REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO S E Pl W e O
. < -
SECRETARIA ‘

ACTA N©° 1/ 85 -E

--En Santiago de Chile, a diecinueve dias del mes de
marzo de mil novecientos ochenta y cinco, siendo las 16.00 ho-
ras, se da comienzo, en la Sala N° 4 del Edificio Diego Porta-
les, a la Sesién Inaugural del periodo legislativo ordinario
correspondiente a 1985, con asistencia de los sefores miembros
de la H. Junta de Gobierno: Almirante José T. Merino <Castro,
Comandante en Jefe de la Armada, guien la preside; General del
Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea; General Director César Mendoza Durdn, Director General
de Carabineros, y Teniente General César R. Benavides Escobar.
Actfa como Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejér-
cito senor Nelson Robledo Romero.

--Concurren, ademds, los integrantes de todos los or
ganismos que conforman el Poder Legislativo.

DISCURSO INAUGURAL DEL SENOR COMANDANTE EN JEFE
DE LA ARMADA Y MIEMBRO DE LA HONORABLE JUNTA DE
GOBIERNO, ALMIRANTE JOSE T. MERINO CASTRO

Sefior Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea y miembro
de la H. Junta de Gobierno, General del Aire don Fernando Matthei
Aubel; sefor General Director de Carabineros y miembro de la H.
Junta de Gobierno, General Director don Cé&sar Mendoza Durédn; se-—
hor mieﬁbro de la H. Junta de Gobierno en representacién del
Ejército, Teniente General don César RaGl Benavides Escobar; se-
nores Generales y Almirantes; sefiores Jefes de Gabinete de la H.
Junta de Gobierno; sehores Secretarios y Directores de los orga-
nismos de trabajo de la Junta de Gobierno; sefores miembros con-

sultores de las Comisiones Legislativas; distinguidos invitados;
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senores representantes de los medios de difusibn presentes en

este acto; senoras y senhores:

Al inaugurar este quinto perfodo legislativo bajo la

vigencia de la nueva Constitucién Politica, me es muy grato di

rigirme a vosotrds para manifestar nuestra complacencia por la

labor realizada durante el pasado ano legislativo. Por tanto,

seguir trabajando con el mismo entusiasmo y dedicacién profe -

sional que han caracterizado las actividades de vosotros es una
necesidad para crear un mejor futuro a Chile en el duro ano que
comienza.

En general, el trabajo llevado a cabo por la Junta de
Gobierno como Poder Legislativo del Estado ha significado wun
claro avance en el proceso de normalizacién establecido por la

Constitucibn Politica, como tendremos oportunidad de comentar.

Junto a ello puede destacarse su dindmica capacidad
de adaptacién a las circunstancias concretas por que ha atrave-
sado el pais. Es asi como, para proporcionar un anhelado ali-
vio en materia econfémica, debido a la grave crisis que afecta
al mundo entero, se estudiaron y despacharon diversas leyes que,
junto con satisfacer tal necesidad, esté&n significando un efec-
tivo factor de reactivacidn.

Ello no puede menos que brindarnos satisfaccién, pero,
mds gue eso, nos invita a redoblar nuestros esfuerzos para se-
guir adelante, puesto que atn falta mucho por hacer si conside=-
ramos que la misidn asumida por el Gobierno de las Fuerzas Arma

das es proporcionar a Chile un renovado y fortalecido sistema

democrético.

N@;y Durante el perfodo legislativo pasado el pais vio na-
cer numerosos cuerpos legales de los cuales, en beneficio del
tiempo, haré referencia s6lo a aquéllos de mayor relevancia e
interés para la Nacién.

En materia minera cabe destacar la dictacidén de la ley
18.302, sobre Seguridad Nuclear, siendo su objetivo genéral pro
veer proteccidén a la salud y seguridad de las personas, y tam-

bién a los bienes y al medio ambiente de los danos que pudieran
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ocasionar las actividades relacionadas con el uso pacifico de

la energia nuclear.

En materias de Hacienda se dictaron leyes que en con
junto establecen mecanismos y franquicias de orden. tributario.
Pueden destacarse, al efecto, la ley 18.320, que incentiva el
cumplimiento tributario; la ley 18.327, que rebaja los avaltos
de los bienes raices agricolas, y la ley 18.337, que condona in

tereses y multas por impuestos y contribuciones adeudados.

Por otra parte, ¥y atendiendd al mismo principio, se
dictaron leyes con el objeto de proporcionar alivio econdmico
a un gran nfimero de deudores hipotecarios. Es asi como la ley
18.360 autoriz® el cambio del sistema de reajustabilidad de las
deudas en unidades de fomento, a unidades reajustables; la ley
18.365 amplié los plazos para facilitar reprogramaciones de deu
das, y, por Gltimo, la ley 18.402 otorgd bonificaciones para pa
liar los efectos de la inflacibén en las deudas hipotecarias ex-
presadas en unidades de fomento.

Con el propbsito de incentivar la productividad y 1la
colonizaci6én de las zonas del extremo sur del pais, fue dictada
la ley 18.392 a f£in de acelerar el desarrollo econfémico de Chi-
le al sur del Estrecho de Magallanes.

Un proyecto de especial tratamiento en el seno de la
Junta de Gobierno y de larga y dilatada discusién fue el que fi
j6 el marco juridico para la normalizacién de las entidades ban

carias y financieras intervenidas por la Superintendencia de
Bancos.

En efecto, con tal propSsito, la ley 18.401 dispuso
que la Corporacién de Fomento adquiriera del Banco Central 1los
créditos que esta institucién mantenfa contra los bancos e ins-
tituciones financieras intervenidos, estableciendo al mismo tiem

po todo un procedimiento para la pronta reprivatizacién de ta-
les entidades. '

En el drea de Justicia, y atendiendo a las necesida -
des. planteadas por el Poder Judicial, se ha dotado a la Corte

Suprema de nuevos cargos, lo que importard una mayor expedicién
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en la tramitacién de los procesos y en todo cuanto corresponde
a ese alto Tribunal.

.Es asi como la ley 18.374 aument6 de 13 a 16 los car-
gos de Ministros de la Corte Suprema, de 3 a 5 el nGmero de sus
Relatores, 7 cargos de Oficiales subalternos y de 10 a 15 el nG
mero de abogados integrantes. Consecuente con ello, autoriza su
funcionamiento ordinario en tres Salas y extraordinario en cua-
tro Salas, y modifica las reglas sobre competencia de sus diver
sas Salas.

De este modo, esperamos que nuestro méximo Tribunal
pueda ahora cumplir la misibén estabilizadora del Derecho, que
es su funcién primordial, y no el tener que abocarse al conoci-
miento de recursos extraordinarios que implican wuna instancia

m4s del proceso, lo que es simplemente una aberracidn procesal.

Un importante avance se ha logrado en el control del
trdfico ilicito de drogas y estupefacientes con 1la ley 18.403,
que reemplaza a la ley 17.934. En efecto, este nuevo cuerpo le
gal tiene por objeto aumentar el ntmero de conductas relaciona-
das con el tridfico de estupefacientes que se consideran delicti
vas, ampliar el concepto o contenido del término "substancias
estupefacientes", establecer dos nuevos delitos en esta materia,

aumentar las penas pecuniarias aplicables vy establecer nuevas
causales de agravacidn de las penas.

Es interesante senalar, a propdsito de esta ley, que
durante su trémite se suscitd una cuestidn de constitucionali -
dad respecto de una de sus normas, la gue debid resolver el Tri
bunal Constitucional conforme estd establecido en nuestra Carta
Fundamental. Ello nos demuestra que la armonia existente entre
los diferentes 6rganos fundamentales y su efectiva regulaci6n
constitucional son perfectas, lo que importa, a su vez, la exis
tencia de una institucionalidad operante.

En materia laboral, la experiencia ha demostrado la
necesidad de adecuar ciertas‘disposiciones del decreto ley 2.200
dictadndose al efecto la ley 18.372 que, entre otras matérias, re
afirma el principio.de la irrenunciabilidad de los derechos la-

borales y presume la efectividad de las estipulaciones contrac-
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tuales declaradas por el trabajador, en caso de despido por ne
cesidades de la empresa o faena. Con ello se logra la necesa-
ria adaptacién de esta importante normativa a las exigencias

de la préctica laboral.

Con el prop6sito de modificar el Estatuto de Capaci-
tacidén y Empleo,creado por el decreto ley 1.446, se ha dictado
la nueva ley 18.391, que extiende los beneficios de la capaci-
tacién laboral al sector ptiblico e incentiva a las empresas me

dianas y pequenas para utilizar el mismo sistema.

Especial mencién debe hacerse a una de las leyes de
mayor trascendencia despachadas por el Poder Legislativo, como
es la ley 18.398, que modificé el D.L. 3.500, sobre Administra
doras de Fondos de Pensiones, con el objeto de ampliar, en be-
neficio de una mejor rentabilidad, el campo de inversién de los
fondos que administran, extendiéndolo a la adquisicién de accio
nes de sociedades anfnimas abiertas, estableciéndose al mismo
tiempo los resguardos necesarios para que estas inversiones no

representen un riesgo para los afiliados.

En el &rea de Bienes Nacionales, evidencidndose espe
cial preocupacidn por las zonas alejadas, se despachd 1la ley
18.312 que modifica el decreto ley N° 2.885, que regull el otor
gamiento de titulos de dominio en la Isla de Pascua, concedien
do a los chilenos originarios o de ascendientes pascuenses un

nuevo plazo de cinco afios para acogerse a los beneficios de re
gularizaci6én de sus predios.

Por otra parte, y siguiendo el mismo principio de ali
vio de la carga econémica, se despachd la ley 18.354 que condo
na multas, intereses y reajustes que afectan a los usuarios de

determinadas empresas y servicios de agua potable.

En el &mbito de la agricultura cabe destacar la dic-
tacibn de la ley 18.348, que crea la Corporacién Nacional Fores
tal como institucibn auténoma del Estado encargada de la conser

vacidn, proteccibn y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables.

Se dictS, asimismo, la ley 18.362, que crea el Siste

ma Nacional de Areas Silvestres protegidas del Estado, cuya fi
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nalidad es mantener &4reas representativas del medio ecolbgico
natural y mejorar los recursos de la flora y fauna silvestres

.y de los sistemas hidrolbégicos naturales.

Del mismo modo, a fin de aliviar la situacién de los
asignatarios de tierras agricolas como consecuencia del proce-
so de Reforma Agraria, se aprobd la ley 18.377 que regula el
pago de sus deudas, estableciendo sistemas de créditos especia

les al respecto.

Otro cuerpo legal de la mayor trascendencia despacha
do por la Junta de Gobierno es la ley 18.314, que determina las
conductas terroristas y fija su penalidad, ley que ha debido
ser aprobada con el rango de ley de qubérum calificado. Ella im
portd dar vida a la norma constitucional del articulo 9°. En
efecto, esta disposicién de la Carta Fundamental, que condena ge
néricamente al terrorismo como contrario a los derechos humanos,

era inoperante mientras no se dictara esta ley para determinar

las conductas terroristas.

El despacho de ella, entonces, viene a significar un
notorio avance en nuestra institucionalidad, especialmente por
cuanto constituye uno de los mecanismos de proteccién del sis-

tema democr&tico disefhado por nuestra Constitucién.

En materia de relaciones exteriores, la Junta de Go-
bierno prest6 su acuerdo a diversos instrumentos internaciona-
les propuestos por el Poder Ejecutivo. Entre ellos, merecendes
tacarse el Convenio de Transporte de Pasajeros por Carretera en
tre Tacna y Arica y el Protocolo que enmienda la Convencidén so-
bre Zonas HGmedas de Importancia Internacional.

En el periodo legislativo que hoy inauguramos, la Jun
ta de Gobierno, asistida por la valiosa cooperacién de vosotros,
deberd abocarse al estudio de diversos proyectos de leyes y tra
tados internacionales, muchos de los cuales ya se encuentran en
trémite legislativo. Pueden mencionarse, entre ellos, el pro -
yecto de ley sobre adopcién, el relativo a Colegios Profesiona-
les, el gue determina jurisdiccién en materia laboral y el que

fija la divisin politica y administrativa de la Regién de Maga-
llanes.
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Con especial interé&s y dedicaci6n las Comisiones Le-
gislativas deberén seguir aboc&ndose al tratamiento de los pro
yectos de las leyes orgdnicas constitucionales sobre materias
politicas, como son el de partidos politicos, el del Tribunal
Calificador de Elecciones y el de Estados de Excepcién. Junto
a estos proyectos esperamos el ingreso al sistema legislativo
del que establece el sistema electoral pfGiblico, necesariamente
vinculado con los anteriores, lo que permitird hacer realidad
el anhelo que expresara en esta misma tribuna al inaugurar el
pasado periodo legislativo, de que estas leyes sean tratadas
al mismo tiempo, pues constituyen un conjunto que es necesario

que sea integralmente arménico.

Tanto en la labor legislativa realizada durante el
periodo que es objeto de esta cuenta, como en la que hoy ini -
ciamos, ha sido preocupacifén permanente de la Junta de Gobier-
no dar la mayor publicidad a su quehacer y procurar una activa
participacién de la comunidad en el proceso formativo de las
leyes. Es asi como todos los medios informativos han tenido ac
ceso al conocimiento de los proyectos de leyes en tramitacién,
lo que ha estado canalizado a través del Departamento de Rela-
ciones PtGblicas de la Secretaria de la Junta no s6lo mediante
el contacto personal, sino también por medio de los boletines

de prensa que se emiten periédicamente con este objeto.

Sin perjuicio de ello, los miembros de la Junta de Go
bierno, sus Jefes de Gabinete y sus asesores han ofrecido confe
rencias de prensa cuando el interés y trascendencia de los pro-
yectos de leyes asi lo han aconsejado.

Es de pGblico conocimiento, ademds, el hecho de haber
solicitado en diversas oportunidades el valioso y versado apor-
te de las universidades del pafs en aquellas iniciativas lega -

les cuya importancia’y complejidad lo han hecho necesario.

Por Gltimo, en este mismo sentido, cabe sefialar que
la Junta de Gobierno constantemente recibe las sugerencias, in-
quietudes y peticiones de los distintos sectores de la activi -
dad nacional, las que son enviadas a las Comisiones Legislati -

vas para su estudio. Sin perjuicio de ello, los representantes
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de dichos sectores son invitados a participar personalmente en
las sesiones.

Como le consta al pais, los miembros de la Junta de
Gobierno proceden en el desempeno de sus funciones con la nece
saria independencia y, por lo mismo, con prescindencia de toda
presién o interés de personas o de grupos, guiados s6lo por su
propia conciencia de hombres de principios y de chilenos que

han querido dedicar sus mejores esfuerzos por el bien de la pa
tria.

Este cardcter independiente es celosamente respetado
por todas las actividades politicas del pais y es abonado, ade
méds, por la circunstancia de estar las Comisiones Legislativas
integradas por destacados profesionales y expertos en las diver

sas dreas, cuyo Gnico mévil es servir bien a su pais.

Otra de las preocupaciones preferentes de la Junta de
Gobierno ha sido procurar modernizar los diversos sistemas de
informacién con que cuenta para realizar su labor legislativa,
con el objeto de lograr una mayor rapidez, agilidad y precisidn
en la bfisqueda de los antecedentes legales y jurisprudenciales
indispensables en el proceso de formacién de la ley, y con el

prop6sito de gue puedan servir incluso a generaciones venideras.

Para ello, se ha dado comienzo a la implementacién de
un completo sistema computarizado, el que durante el presente
aho y como una primera etapa abarcard el disefio y construccién

de un banco de datos que compartird la informacién existente en
la Contraloria General de la Repfiblica.

Pues bien, despué€s de este somero recuento de las
principales leyes que despaché la Junta de Gobierno durante el
afio legislativo pasado, es Gtil dar una mirada a las perspecti
vas que nos ofrece el periodo que se inicia, puesto gque no se
trata de la mera continuacién del curso ordinario del proceso
de formacibn de las leyes, sino de una etapa de extraordinaria

trascendencia para el desarrollo y progreso de la ReptGblica.

En efecto, la apertura de este nuevo periodo legisla
tivo marca el inicio de lo que serd uno de los mis significati
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vos ciclos legislativos, pues en &1 deberdn tratarse los princi
pales cuerpos normativos gue materializar&n las bases y aspec -
tos fundamentales de la nueva institucionalidad que consagr6,
en términos genéricos, el texto constitucional en vigor desde
1980, dando cumplimiento al mandato implicito en sus normas vy,

a la vez, proporcionando el marco y el cauce para el desarrollo

" pleno y eficaz de la renovada democracia chilena.

Esa es la magna tarea gue nos espera en este nuevo pe-
riodo legislativo gue, por eso mismo, serd histérico, sin duda
alguna. Estamos ciertos de que asi lo entendéis vosotros y, por
ello, no necesito invocar en forma especial el esfuerzo y cola-

boracién que habé&is venido prestando a la Junta en su labor le-
gislativa.

No quiero terminar estas palabras sin dar mi voz de
aliento y de fraternidad para todos aguellos chilenos que sufren
la pérdida de sus seres queridos y de sus bienes en estos tris-
tes momentos en que, una vez mis, nuestro pais ha sido victima

de la acci6n de la naturaleza, sumiéndonos en el dolor y en 1la
devastaciobn.

Pido a Dios que nos dé fuerzas para que los chilenos,
hijos del rigor, como es nuestra caracteristica, nos sobreponga-
mos y salgamos nuevamente adelante, mds unidos y fortalecidos en

la esperanza de un Chile mejor.

Con estas palabras, y en nombre de Dios, doy por inaugu
rado el periodo legislativo correspondiente al ano 1985.

--Aplausos.

CUENTA DEL PERIODO LEGISLATIVO 1984
DEL SENOR SECRETARIO DE LEGISLACION

Senor Comandante en Jefe de la Armada y miembro de
Excma. Junta de Gobierno, Almirante don José Toribio Merino Cas

tro; senor Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea y miembro de la

E Y
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Excma Junta de Gobierno, . General del Aire don Fernando Matt-
hei Aubel; senor General Director de Carabineros y miembro

de la Excma. Junta de Gobierno, General don César Mendoza Du
rén; seflor Teniente General de Ejército y miembro de la Excma.

Junta de Gobierno, General don César Rafil Benavides Escobar:

El periodo respecto del cual expondré a.la Excma.
Junta de Gobierno una sintesis de la labor legislativa reali-
zada el afio 1984, es el comprendido entre el 16 de marzo de
aicho afto y el 15 de enero de 1985, época en gque se inicid el

receso legislativo anual dispuesto por la ley N° 17.983.
Sobre el particular, clmpleme expresar a V.E.:

Estadisticas Generales: el nlmero de sesiones legislativas
realizadas fue de 52, siendo ordinarias 41 y extraordinarias
11;1la cantidad de proyectos de leyes ingresados fue de 128;
el nfimero de Convenios Internacionales ingresados alcanzd a
15; el nGmero de proyectos de leyes aprobados fue de 107; y
la cantidad de Convenios Internacionales aprobados 1llegd a
12.

El nGmero de proyectos de leyes en actual trémite
legislativo es el siguiente: proyectos de leyes, 46; proyec
tos de Acuerdo, 3. Total, 49,

El n@imero de consultas formuladas al Excmo.Tribu-
nal Constitucional fue de 7. Ellas incidieron en las leyes
N°s. 18.299; 18.348; 18.403; 18.374; 18.401; 18.398,y pro-

yecto de ley que establece normas para las entidades finan-
cieras en liquidacidn.

El contenido de dichas leyes serd expuesto --en

lo fundamental--~ m&s adelante, en esta Cuenta.

Los .fallos del Excmo.Tribunal Constitucional fue-
ron 6.

El nGmero de indicaciones e informes evacuados

por cada una de las Comisiones Legislativas es el siguien -

Primera Comisidn Legislativa

(Como Conjunta = = iieieieierteencns 29)
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Segunda Comisibén Legislativa ....eoesee. ..89
(Como Conjunta = = @ . .ieieieiecnsen 17)
Tercera Comisidn Legislativa .c.eeeeececens 95
(Como Conjunta et eeesassssas 10)
Cuarta Comisidn Legislativa ............. 90
(Como Conjunta = L.... ceesesana 21)
Total de indicaciones e informes ........ 378

'Por su parte, la cantidad de informes evacuados
por la Secretaria de Legislacidén fue de 131.

Proyectos Aprobados.

En este aspecto daré cuen
ta del contenido juridico esencial de 30 leyes, entre las
107 aprobadas; y de 3 Convenios Internacionales, de los 12
aprobados. Ello, porque la totalidad de las leyes y Conve-
nios del periodo se encuentran incluidos en la documentacidn
que me he permitido poner a disposicidén de los sehores inte-
grantes de la Excma. Junta de Gobierno, al comienzo.de. esta

Sesidn inaugural.

Sintesis de las principales leyes aprobadas por

la Excma.Junta de Gobierno y sus finalidades esenciales.

En esta materia debo senalar, primeramente, que el
senor Almirante ya ha destacado --al inaugurar este periodo

legislativo-- diversas leyes, de las que rendiré& cuenta a con
tinuacidn:

Ley N° 18.302.- Ella es conocida como ley de Proteccién Nu -
clear.

En su concrecidn se tuvo a la vista la legislacién

vigente en paises de alto desarrollo tecnoldgico en la materia.

Ley N° 18.309.- Su finalidad fue excluir a las organizaciones
deportivas de la norma que establecia la prérroga indefinida
de sus directivas, permitiéndoseles, de esta manera, elegirlas
por votacidn directa.

Ley N° 18.312.- Ella tuvo por finalidad esencial contribuir a

la consolidacién de la propiedad en la Isla de Pascua.
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Ley N° 18.314.- Este cuerpo legal --destinado a san
cionar el terrorismo-- describe expresamente, conforme al man
dato Constitucional, la totalidad de aquellas conductas aten-—
tatorias a la seguridad del Estado y que, por su especial con
figuracidn, deben considerarse como delito terrorista. En su
concrecidn se tuvo a la vista la actual legislacidn dictada

en diversas naciones europeas del mundo occidental.

Ley N° 18.318.- Su objeto fue aumentar el monto de
las bonificaciones que se pagaban a las inversiones y reinver
siones que pequehos y medianos inversionistas realicen en las

regiones extremas del pais.

Ley N° 18.319.- Respecto de los trabajadores de
ENACAR que renunciaran voluntariamente o fueren separados de
sus cargos, la ley N° 18.174 establecid, el ano 1982, --entre
otros~- un incentivo consistente en un curso de capacitacidn
gratuito, por un minimo de seis meses, a cargo del Servicio

Nacional de Capacitacidén y Empleo.

Por la ley de que doy cuenta se concedid un nuevo
plazo de 180 dias a los trabajadores que, habiendo solicita-
do oportunamente este curso, tuvieren alin pendiente su reali
zacibén, pudiendo, ademds, ceder su derecho a algfin descendien

te legitimo o hijo natural.

Ley N° 18.320.- Ella tuvo por principal finalidad
establecer un sistema transitorio, aplicable a los afios 1984
a 1986, para incentivar el adecuado y oportuno pago de los
impuestos anuales de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Este
sistema consiste en limitar las facultades fiscalizadoras
del Servicio de Impuestos Internos, si se cumplen los requisi

tos que se indican en su articulado.

Ley N° 18.327.- Entre los objetivos juridicos mé&s
importantes de esta ley cabe destacar la rebaja del avalfio
de los predios agricolas de las distintas regiones del pais
--salvo en la XII Regidn-- en un porcentaje que varfa segfin
su ubicacidn en el territorio nacional y la calidad de su
suelo, sea regado o de secano. También suprime la presun -
cidn de renta que afectaba a los bienes raices no agricolas

destinados a la habitacidn del propietario y de su familia.
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Ley N° 18.329.- Ella tuvo por objeto. equiparar, ju-
ridicamente, el titulo de profesor normalista con el titulo

de profesor de ensefianza general bdsica, otorgado por las Uni
versidades e Institutos de Educacidn Superior.

Leyes N°s. 18.337, 18.354, 18.365 y 18.379.- sus fi
nalidades juridicas fueron:

Respecto de la primera, regularizar la situacidn
tributaria de distintos contribuyentes morosos.

En lo referente a la segunda, condonar las multas,

intereses y reajustes generados por el no pago oportuno. del
servicio de agua potable y alcantarillado.

Con relacidén a la tercera,facilitar las reprogra-
maciones de deudas con los bancos, instituciones financieras,
Asociacidén Nacional de Ahorro y Préstamo y Corporacidén de Fo

mento de la Produccidn.

En cuanto a la ltima ley citada, esto es, la N°
18.379, permitir --en derecho-- la reprogamacidn de las deu

das previsionales.

Ley N° 18.350.- Por ella se modifica la ley N° 18.045
a fin de reducir los requisitos exigidos para el estableci-
miento de bolsas de valores, rebajando el nlimero de accionis-
tas necesarios para su constitucidn --de 5 a 10-- y el capi-
tal pagado que deben poseer para su instalacidn, de 60 mil
unidades de fomento -a 30 mil.

Ley N° 18.359.- Ella crea el cargo.de Subsecreta-
rio de‘Desarrollo.Regional y Administrativo en la Planta del
Ministerio del Interior. A dicho funcionario corresponderé
colaborar en forma directa con el Ministro del Interior en
materias relacionadas con la coordinacidn, impulso y evalua-

cibén del desarrollo regional, provincial y local.

Ley N° 18.360.- El objetivo. juridico central de es-
ta ley fue solucionar el problema de endeudamiento habitacio-
nal de quienes hubieran obtenido financiamiento para una vi -
vienda por medio de una institucidn de previsidn. Con tal pro
pésito, se faculta a los deudores de esas instituciones para

- solicitar el cambio de sistema de reajustabilidad. en unidades
de fomento, por el de.unidades.reajustables.
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Ley N° 18.367.- Por este cuerpo legal se prorrogd
hasta el 31 de diciembre de 1985 la garantia del Estado a
las obligaciones provenientes de depbSsitos y captaciones
originados en cuentas corrientes o de ahorro o en documen
tos de su propia emisidn, por parte de las empresas banca

rias y sociedades financieras intervenidas.

Ley N° 18.368.- Ella cred, como institucidn de
educacidn superior, la Universidad Arturo Prat, formada so
bre la base del Instituto Profesional de Iquique, el cual
dejé -- a contar de su publicacidn-- de tener existencia le
gal, traspaséndosele la totalidad de los profesores, perso-

nal, bienes, aportes y créditos fiscales.

Ley N° 18.369.- El objetivo de esta ley fue modi
ficar la composicidn del Consejo de Rectores, con el fin
de incluir en &€l a los rectores de las nuevas universidades
e institutos profesionales creados con posterioridad a la
formacién de dicho Consejo. Esta permitird a dicho organis-
mo contar con la integracidén de todas las universidades e
institutos de educacién.superior al quehacer académico que

le corresponde, en derecho, desempenar.

Ley N° 18.374.- Su objeto fundamental fue aumentar
en la Excma. Corte Suprema, de 13 a 16, los cargos de Minis
tros, a fin de permitir el funcionamiento de una nueva sala

ordinaria y otra extraordinaria en dicho Tribunal.

La ley de que doy cuenta a V.E. incide en la vas-
ta labor legislativa de los filtimos 11 ahos, destinada a
crear e instalar nuevos juzgados de primera instancia, tan-

to civil como criminal, y tribunales de segunda instancia.

Ley N° 18.377.- Su objeto principal fue otorgar
un crédito fiscal no susceptible de devolucidn, a los asig-
natarios de bienes raices agricolas y sus sucesores legales,

crédito que se extiende ademds a la totalidad de los intere-

. ses, incluso penales, adeudados.

La ley aprobada incluye, también, diversos benefi-
cios destinados a mejorar en derecho la situacidn de los ex

asignatarios del proceso de reforma agraria.
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Ley N° 18.398.- Su finalidad es extender, en dere-
cho, el campo de inversidén de los recursos de los fondos de
pensiones de las Administradoras de Fondos de Pensiones, sin
perjuicio de incluir las normas necesarias para impedir inver
siones riesgosas mediante la intervencién de una Comisidn Cla

sificadora de Riesgos que se crea en la misma ley.

Ley N° 18.392.- Ella persigue acelerar, juridicamen
te, el desarrollo econdmico del. territorio nacional ubicado
al sur del Estrecho de Magallanes y fomentar el crecimiento

de diversas actividades productoras en dicha zona.

Ley N° 18.391.- Esta ley modificé el Estatuto de
Capacitacién y Empleo con el objeto, entre otros, de extender
las normas de capacitacidn laboral a los servicios e institu-
ciones del sector pfiblico. Asimismo, incentiva en derecho a
las empresas medianas y pequeflias a utilizar el sistema, para
lo cual les concede una frangquicia tributaria a fin de que
puedan descontar de sus impuestos a la renta determinadas
sumas por concepto de financiamiento de programas de capacita
cién laboral.

Ley N° 18.402.- Esta ley otorga una bonificacidn de
un monto descendente, entre el 1° de febrero de 1985 y el 31
de diciembre de 1987, de 0,5 a 0,20 U.F., respectivamente, a
quienes hubieren obtenido préstamos hipotecarios de bancos,
instituciones financieras, asociaciones de ahorro y préstamos

y SERVIUS, para la adquisicidén o construccidn de una vivienda.

Ademds, establece que los SERVIUS y las municipali-
dades deberé&n reemplazar, entre el 1° de diciembre de 1984 y
hasta el 31 de diciembre de 1987, el sistema de reajustabili-
W2;7 dad de las unidades de fomento por el sistema de reajustabili
dad de las unidades reajustables.

Ley N° 18.403.- Proscribe el trédfico ilicito de dro
gas y estupefacientes. Su contenido profundiza, en derecho,
la erradicacidn de dicho tr&fico ilicito, reemplazando total-
mente la antigua ley N° 17.934.

Sintesis de los Principales Convenios Internaciona-
les aprobados.

En esta materia, la Excma. Junta de Gobierno. ha apro

bado, entre otros, los convenios que indico a continuacidn: el
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Convenio entre el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia y el Gobierno de Chile, suscrito el ano 1983; el Convenio
suscrito el afo 1983 entre Chile y la Repfiblica Arabe Unida
de Egipto, sobre exencidn de visas y pasaportes diplométicos,
oficiales y especiales; el Convenio Cultural suscrito el ano

1983 entre Chile y la Repfiblica .de Corea.

Sintesis de algunos proyectos de leyes y Tratados
Internacionales que se encuentran actualmente en tré&mite le-

gislativo.

Entre los proyectos de leyes que estédn en estudio en
el Poder Legislativo cabe senalar los siguientes, respecto de
los cuales el sehor Almirante ha destacado varios, al comienzo

de esta solemne sesidén inaugural.

Boletin N° 578-03. Aprueba normas para el fomento de

la inversidn privada en obras de riego y drenaje.

El propdsito de esta iniciativa es permitir que el
Estado, durante el plazo de seis anos, bonifique --hasta en un
75 por ciento dé su valor-- el costo de construccidn y repara-
cidén de obras de riego y de drenaje de terrenos, y las inversio
nes en equipo y elementos de riego mbéviles, siempre que su COS

to no exceda de 20.000 unidades de fomento.

Boletin N° 548-06. Ley Orgénica Constitucional sobre
Tribunal Calificador de Elecciones.

Este proyecto de ley tiene por finalidad dar cumpli-
miento al mandato contenido en el articulo 81 de la Constitu -
cidn Politica del Estado.

Boletin N° 547-06. Ley Orgédnica Constitucional de los
Estados de Excepcidn.

El proyecto tiene como objetivo regular los estados

de excepcibn a que se refiere el articulo 40 de la Constitucidn
Politica.

Boletin N° 518-11.Traspasa al Fondo Unico de Presta-
ciones Familiares y Subsidios de Cesantia el Financiamiento de
los Subsidios de Reposo Maternal.

El propdsito, en derecho, de este pfoyecto es dispo-

ner que el otorgamiento del subsidio maternal serd de cargo del
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senalado Fondo.

Boletin N° 513-06. Modifica la Divisién Politica y
Administrativa del pais en las Regiones de Los Lagos, Aisén
del General Carlos Ib&fiez del Campo y Magallanes y Antartica
Chilena.

Este proyecto —--profundizando.la vasta . labor de re
gionalizacién surgida con motivo.de la dictacidn de diversos
decretos leyes durante los ahos 1974 a 1979-- propone crear
una nueva provincia, readecuar otras y constituir tres comu-

nas en la XI Regidn.

Boletin N° 496-06. Ley Orgdnica Constitucional so-
bre Partidos Politicos. '

Este proyecto tiene por objeto dar cumplimiento al
mandato contenido en el articulo 19, N° 15, inciso guinto, de
nuestra Carta Fundamental, que contempla la dictacidn de una

Ley Orgé&nica Constitucional sobre los partidos politicos.

Boletin N° 466-07. Determina jurisdiccidén en mate-
rias laborales y crea Juzgados de Letras del Trabajo en los

Departamentos que indica.

El propdsito central del proyecto es otorgar a deter
minados juzgados de letras competencia exclusiva en materias
laborales, en aguellas ciudades gue muestren un mayor volumen
de ingresos de causas laborales. Tambié&n se propone crear cin
co nuevos juzgados de letras del trabajo, uno en el Departa -
mento de Antofagasta, otro en el Departamento de Valparaiso y
tres en el de Santiago.

Boletin N° 465-07. Modifica. la Ley N° 17.336, sobre
propiedad intelectual.

Este proyecto tiene por objeto aumentar la eficacia
en la proteccidén de la propiedad intelectual, especialmente
en lo referente a la produccidn no autorizada y reproduccidn

ilicita de fono y videogramas.

Boletin N° 295-07. Ley Orgénica Constitucional de la
Contraloria General de la Repfliblica.

Este proyecto establece la nueva Ley Orgédnica de 1la
Contraloria, ordenada, como ley orgdnica constitucional, por
la Carta Fundamental, en su articulo 88.
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Boletin N° 2864-07. Modifica el C8digo Penal y el Cédigo de
Procedimiento Penal.

El objeto fundamental de este proyecto es actuali-
zar los procedimientos en materia penal, reformando principal
mente el régimen de la prueba y el de las actuaciones orales
en el plenario. En esta materia, se han pedido y recibido in-
formes de las distintas Facultades de Derecho de diversas uni
versidades chilenas.

Boletfn N° 461-05. Modifica el decreto ley N° 3.059,

de 1979, sobre fomento de la Marina Mercante Nacional.

La finalidad central de este proyecto es establecer
diversas normas legales que, por un lado, permitan fomentar
el incremento del tonelaje de la Marina Mercante bajo .registro

nacional y, por otro, darle una mayor competitividad en el
transporte internacional.

Para tales propb6sitos se define, por ejemplo, lo que
debe entenderse por "naviero chileno" o "empresa naviera chile

na" y se precisa su campo de aplicacidén en la ley.

Asi, también, en el aspecto del fomento de las acti-
vidades de los astilleros nacionales, se establecen normas des
tinadas a obtener tal finalidad.

Tratados Internacionales en Trémite Legislativo. El
Convenio Internacional que aprueba el Tratado de Paz y Amistad
suscrito entre el Gobierno de la Repfiblica de Chile y el Gobie£
no de la Replblica Argentina, en la ciudad del Vaticano, con fe-
cha 29 de noviembre de 1984 (Boletin N° 591-10).

El que aprueba el "Convenio Internacional de Telecomu-
nicaciones" y el "Protocolo Adicional Facultativo", complementa-
rio de dicho Convenio, suscrito en la Conferencia de Plenipoten
ciarios de la Unidn Internacional. de Telecomunicaciones, celebra

da en Nairobi, Kenya, el 6 de noviembre de 1982 (Boletin N° ...
528-10).

El texto en estudio viene a reemplazar al actualmente
vigente en nuestro pais, y que. fuera adoptado en la Conferencia

de Médlaga, Torremolinos, Espafa, el 25 de octubre de 1973.
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Con la exposicibén recién efectuada, pongo término

a la Cuenta anual gue me corresponde rendir ante V.E.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Senores miembros de la

Junta, ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, se levanta esta

Sesidén Plenaria.

Muchas gracias.

--Se levanta la Sesidn a las 16.50 horas.

2,

e ——

JOSE. T. MERINO CASTRO
Almirante

Comandante en Jefe de la Armada

PYesidente de la I Comisidn Legislativa

NELSON ROBLEDO RO
Coronel
Secretario de la Junta de Gobierno



