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--En Santiago de Chile, a quince dias del mes de
abril de mil novecientos ochenta y seis, siendo las 16.00
horas, se refine en Sesidn Extraordinaria la H. Junta de Go
bierno, integrada por sus miembros titulares, sehores: Al-
mirante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Ar
mada, quien la preside; General del Aire Fernando Matthei
Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Di -
rector Rodolfo Stange Oelckers, Director General de Carabi
neros, y Teniente General Julio Canessa Robert. Actla co-

mo Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército
senor Nelson Robledo Romero.

--Asisten, ademds, los senores: Osvaldo Iturria-
ga Ruiz, Contralor General de la RepGblica; Leonardo Sé&n-
chez Gonzdlez y Herndn Llanos Gonzédlez, Jefe y Subjefe, res
pectivamente, del Departamento Contabilidad de la Contralo
ria General de la Rep@blica; Brigadier General Julio Andra
de Armijo, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante
Jorge Sepfilveda Ortiz, Jefe de Gabinete de la Armada; Gene
ral de Carabineros Rigoberto Gonz&lez Mufioz, Jefe de Gabi-
nete de Carabineros; Coronel de Aviacién Alberto Varela Al
tamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Contraalmi-
rante Germd&n Toledo Lazcano, integrante de la Primera Comi
sidn Legislativa; Coronel de Ejército Richard Quaas Borns-
cheuer, integrante de la Cuarta Comisibén Legislativa; Capi
t&n de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario
de Legislacidn; Capitdn de Navio Rafl Zamorano Trivifio, in
tegrante de la Primera Comisién Législativa; Coronel de
Aviacidn (J) Herndn Chdvez Sotomayor, Asesor Juridico del
senor General Matthei; Teniente Coronel de Ejército (J) En
rigue Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del sefior Teniente
General Canessa; Capitén de Fragata (JT) Jorge Beytia Va-
lenzuela y Capité&n de Corbeta (JT) Julio Lavin Valdés, in-
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tegrantes de la Primera Comisién Legislativa; Mayor de Ca
rabineros (J) Harry Griinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico
del sefior General Stange; Jorge Silva Rojas, Patricio Bal
tra Sandoval y Humberto Boldrini Diaz, Jefe de Relaciones
PGblicas, Asesor Juridico y Redactor de Sesiones, respec-

tivamente, de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno.

INFORME DE LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO, ARO 1985

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesibn.
Ofrezco la palabra.

Esta sesi®n tiene por objeto escuchar el Infor-
me de la Gestidn Financiera del Estado que dard@ el sehor
Contralor General de la Reptblica.

Tiene la palabra don Osvaldo Iturriaga, Contra-
lor General.

El senor CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- Se
nores Miembros de la H. Junta de Gobierno, senores Aseso-
res: de acuerdo con lo establecido en el articulo 87 de
la Constitucidén Politica, el organismo contralor a mi car
go debe, entre otras funciones, llevar la contabilidad ge
neral de la Nacidn, tarea que importa el establecimiento
de una serie de normas e instrucciones afines,con el obje
to de uniformar el tratamiento contable de las transaccio
nes o hechos econdmicos que hacen variar la composicién
de los recursos y obligaciones del Estado, posibilitando
de esta manera preparar el Informe sobre la Gestidn Finan
ciera del Estado, el gue corresponde ser sometido anual -
mente a vuestro conocimiento, en conformidad con lo dis -
puesto en el articulo 142 de la ley 10.336.

En esta oportunidad, el Informe contiene funda-

mentalmente estados grdficos y notas relacionados con la

gestidn de los servicios, instituciones y organismos afec
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tos a las normas consignadas en el decreto ley 1.263, de
1975, sobre Administracidn Financiera del Estado, como,

asimismo, en forma separada, el comportamiento presupues
tario de las empresas plGblicas y de las entidades de edu

cacidn superior del Estado.

En lo referente al resultado del movimiento mo
netario del sector ptiblico propiamente tal, excluidas las
empresas v las entidades de educacifén superior a que se
ha hecho referencia, daré cuenta en forma resumida de que,
durante el periodo comprendido entre el 1° de enero y el
31 de diciembre de 1985, éste tuveo un déficit de 49 mil
976 millones 700 mil pesos, el cual fue financiado con un
mayor endeudamiento neto de 91 mil 13 millones 400 mil pe
sos, generdndose un incremento neto de fondos de 41 mil

36 millones 700 mil pesos.

El déficit aludido representa una ponderacibn
del 6,1% con respecto al total de los ingresos produci -
dos en el periodo, a diferencia de lo informado enel ejer
cicio anterior que significdé un 9,1% del total de ingre-

sos del ano correspondiente.

Por otra parte, puedo agregar que, de acuerdo
a la ejecucibn presupuestaria informada por las empresas
pGblicas, €stas experimentaron un déficit de 2 mil 221 mi
llones 700 mil pesos.

Asimismo, el resultado presupuestario de las en
tidades de educacidn superior -«unﬁmisﬂk@esradnstﬁnmbs;xg
fesionales estatales -- reflejé un superdvit de 421 millones
300 mil pesos.

Por Gltimo, s6lo me resta cederles la palabra a
los sefiores Leonardo Sdnchez y Hern&n Llanos, Jefe y Sub-
Jefe, respectivamente, de la Divisidn de Contabilidad del
organismo que represento, quienes analizardn con mayor gra
do de detalle tanto el contenido del Informe de la especi;

como las cifras mencionadas anteriormente.
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El sehor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
sehor Sanchez.

El senor JEFE DE LA DIVISION DE CONTABILIDAD DE
LA CONTRALORIA.~- Para complementar la informacién del se-
fior Contralor, me permitiré analizar el resultado del movi
miento monetario entre el 1° de enero y el 31 de diciembre

de 1985, p&dgina 8 del documento.

Durante ese pericdo, el sector pliblico generd in
gresos por 813 mil 491.7 millones de pesos, y los gastos

ascendieron a 863 mil 468.4 millones de pesos.

LosS mayores recursos que obtuvo el sector plbli-
co, el dinero que &ste obtuvo, provinieron de ingresos de
tipo tributario, con 516 mil 316.6 millones de pesos, gque

representan el 63,5% de los ingresos.

El destino de dichos recursos corresponde, en su
mayor proporcién, a gastos de operacidn, que incluyen fun-
damentalmente aquéllos en personal, bienes y servicios de

consumo, con 31%, y a prestaciones previsionales, con 27%.

En consecuencia, al comparar los ingresos con los
gastos, llegamos al déficit senalado por el senor Contra -

lor, de 49 mil 976.7 millones de pesos para 1985.

Para examinar el resultado del déficit, en la pa
gina 10 se realiza un andlisis de tres sectores: el Tesoro

PGblico, gque es el Fisco; las municipalidades,y otros orga
nismos del sector pGblico.

En primer término, el resultado brutoc se ha de-
terminado sobre la base de comparar los ingresos y gastos
generados por las propias instituciones, antes de recibir

la transferencia por concepto de aportes u otro tipo de
transferencia intersectorial.

De acuerdo con eso, el resultado bruto del Teso-
ro PGblico mostraria un superévit de 472 mil 256.8 millo -

nes de pesos; el sector municipal, un déficit de 19 mil
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323.7 millones de pesos, y los otros organismos del sector
pGblico, 502 mil 909.8 millones de pesos como déficit.

Al incorporar las transferencias, la situaciénes
contraria en términos de que el Tesoro PGblico denotariaun
déficit de 42 mil 859 millones de pesos; el sector munici-
pal, un superévit de 2 mil 3.8 millones, y el resto del sec
tor pfblico, 9 mil 121.5 millones de pesos también de défi
cit.

La sumatoria de esas tres partidas nos da los 49
mil 976.7 millones de pesos referidos anteriormente en cuan

to a déficit del sector ptiblico.

También se senald dentro de la exposicidn del se
fior Contralor que una parte del déficit se financib con en
deudamiento, y que &ste superd, indudablemente, la canti -
dad que permitia financiar el déficit produciéndose un in-
cremento en las disponibilidades, incremento que se distri
buy6 asi: 29 mil 224.6 millones en el Tesoro PGblico; 1mil
963 millones en las municipalidades y 9 mil 849.1 millones
en los otros organismos del sector pGblico, lo que da un
total de mayor incremento en las disponibilidades de fon-

dos de 41 mil 36.7 millones de pesos.

En seguida, me permitiré analizar esta misma in-
formaci6én en forma comparativa en los Gltimos cinco anos,
p&gina 48.

En dicha p&gina se muestra, en términos de valo-
res reales, un andlisis comparativo de lo que ha sido el

resultado monetario desde 1981 hasta 1985, del Gobierno Ge
neral.

En esa cobertura se excluyen, en lo concerniente
a lo recién indicado, solamente la Direccibén de Crédito
Prendario y la Caja Central de Ahorro y Préstamo por consi
derarse, desde el punto de vista econfmico, que son entes

financieros pero cuya incidencia en el resultado no es sig
nificativa.
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Si se analizan los comportamientos de 1981, ese
afio el Gobierno General tuﬁo "un superdvit equivalente a
8,9%. Desde 1982 a 1985 ha reflejado un déficit de 7,1%
en 1982; 11,8% en 1983; 9,1% en 1984, y 6,1% en 1985.

El financiamiento de este déficit estuvo por la
via del endeudamiento o de la utilizacidén de los recursos
disponibles del sector pGblico. En 1981 no hubo endeuda-
miento, sino que se realiz8 una mayor amortizacidn de cré&
ditos, y desde 1982 a 1985 se observa un incremento en el

endeudamiento por parte del Gobierno General.

Respecto de la disponibilidad de fondos, se pue
de comprobar gque en 1981, 1982 y 1983 se utilizaron los
recursos gue habia acumulado el sector pGblico. En tanto
que en 1984 y 1985 se inicia una recuperacién de las dis-
ponibilidades que tiene el sector pGiblico, de 3 mil 380.8
millones en 1984 y 40 mil 990.7 millones en 1985.

Don Herndn Llanos har& un breve andlisis de lo
gue ha sido el comportamiento presupuestario de 1985 y de
lo que ha ocurrido, comparatiﬁamente, en los Gltimos cin-
co ahos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
senhor Llanos.

El senor SUBJEFE DE LA DIVISION DE CONTABILIDAD
DE LA CONTRALORIA.- En materia de presupuestos, durante
1985 el sector pfiblico muestra un cuadro --pdginas 12 y
13-- en el que se presenta el presupuesto inicial, es de
cir, al 1° de enero de ese aho, Ley de Presupuestos, y re
soluciones del Ministerio del Interior que aprobaron los
presupuestos de las municipalidades del pafs. La inciden
cia de estas Gltimas en el total del Presupuesto es de al

rededor de 7% sobre las cifras que examinaremos a conti-
nuacidn.
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El presupuesto neto inicial al 1° de enero fue
de 995 mil 729.9 millones de pesos, peroal final del ejer
cicio de ese mismo ano tuvo una variacidén neta, un incre-

mento, de 65 mil 145.9 millones de pesos.

Tal variacidén neta, sin considerar el saldo ini
cial de caja como fuente de financiamiento, significa un

incremento en los ingresos del orden del 4,6%.

Los rubros mds significativos que en materia
presupuestaria tuvieron aumentos en el ano 1985 correspon
den a los ingresos de operacidn, con una variacibén neta
de 21 mil 318.5 millones. No asi los ingresos provenien-
tes de la tributacién, o ingresos tributarios, que experi
mentaroﬁ una disminucibén de 23 mil 266.9 millones de pe-

SOs.

En materia de gastos presupuestarios, hubo un in
cremento, al igual que en los ingresos, de 65 mil 145.9 mi

llones de pesos.

Si no se considera el saldo final de caja dentro
de los gastos estimados para el ano, la variacién neta del
presupuesto de gastos tuvo un aumento de 62 mil 40.4 millo

nes de pesos, lo que significa un incremento en el presu -

puesto de gastos del 6,3%.

Seguidamente, en la pdgina 16, el Informe muestra

el estado general de la ejecucién presupuestaria durante

el ano 1985.

Previamente debo hacer un alcance en el sentido
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de que los datos relativos a la ejecucidn presupuestaria
son, en materia de ingresos, los devengados por el sec -
tor ptiblico, es decir, los ingresos efectivamente perci-
bidos, mds agquéllos por percibir que quedaron al final

del ejercicio.

-En este aspecto, entonces, el total de ingre -
sos ejecutados, comparados con el presupuesto a que me
acabo de referir, significd un nivel de ejecucibn ascen-

dente al 106,5%.

Los rubros que més importancia tienen en este
porcentaje de ejecucibn de los ingresos son, precisamen-
te, el relativo a endeudamiento como fuente de financia-
miento del sector pGblico, que fue ejecutado en 131,2%,y
en un segundo orden de importancia estd la venta de acti
vos, puesto que aqui la ejecucidén, o sea, los ingresos
efectivamente percibidos mé&s los por percibir sélo alcan

zaron a 60,2% del total presupuestado para el ano pasado.

En cuanto al presupuesto de gastos, éste tuvo

una ejecucién del 96,8%.

Sin embargo, ese porcentaje de ejecucibn total
significd, en los rubros servicio de la deuda ptblica,
una ejecucidén de 153,2%, item gue es excedible desde el

punto de vista de los gastos del sector pdblico.
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Inversién Real. Esta tuvo una ejecucidén de sélo un

74.7% en comparacidén con las cifras estimadas para el mis-
mo periodo.

A continuacién, en la pagina 52 de este informe,
vemos la situacién del Sector PGblico durante los dltimos

cinco ejercicios.

El estado que se presenta en estas pédginas corres-
ponde al Gobierno General durante los anos 1981 a 1985. De
bo hacer presente que considera el total de ingresos y el
total de gastos, sin distinguir las fuentes de financiamien
to. .y la aplicacién de los recursos,como se hace cuando se

plantea un anélisis de resultados del Sector Ptblico.

Aqui, en este cuadro, est& contenida 1la totalidad
de los ingresos y gastos. De modo muy general,tendriamos
que plantear que si tomamos como base el ano 1981, ha habi-
do una disminucibn en materia de ingresos durante los anos
82 y 83, observadndose una tendencia a menores ingresos. Sin
embargo, en el ano 1985, nuevamente se retoma un nivel ma -

yvor de ingresos presupuestarios.

En materia de gastos ocurre otro tanto. Tomando co-
mo base el afio 1981, hay una tendencia a la baja en 1982,

1983 y 1984, para llegar, finalmente, a un incremento en el
ano 1985.

Esta es la situacifén de los ingresos y gastos tota-
les del sector pGblico,analizados desde el punto de vista

de Gobierno General, durante los Gltimos cinco ejercicios.

Para finalizar, quisiera, por favor, gue retrocedié
ramos a la pégina 39, con el objeto de analizar algunos as-—

pectos relacionados con la Deuda Piblica del Sector PGblico.

En la pdgina 39 se muestra, en primer término, lo
que es el resultado de la deuda pGblica durante los anos 84
y 85.

Quisiera senalar, por la importancia que tiene esta

materia, que se ha agregado a este informe un Capitulo espe
cial sobre el particular.
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Ahora, las caracteristicas de las cifras que vere-
mos a continuacidn son que los montos de la deuda ptblica
al finalizar cada ejercicio presupuestario corresponden a
la deuda pGblica actualizada, es decir, gue incluyen intere

ses,reajustes y fluctuaciones a esa fecha.

Por lo tanto, difieren de las que se han informado

como de ejecucibén presupuestaria durante el ano.

En materia de deuda pGblica interna, al 31 de di-
ciembre de 1985, se tuvo una cifra que es de 1 milldn 442
mil 649.6 millones que, comparativamente con la del ano

1984, tuvo un incremento de 769 mil 889.2 millones de pesos.

Este incremento, a nivel de la deuda plblica inter-
na, es especificamente dentro de la deuda p@Gblica interna di

recta. Es decir, compromisos directos del Estado en el plano

nacional.

Seguidamente, en la p&dgina 41, se muestran las alter
nativas de la deuda pGiblica externa. En este rubro, al 31 de
.diciembre de 1985, se llegd a un total de 9 mil 619 millones
111 mil db6lares, lo que significa un incremento con respecto al
ano anterior y que esta dado exclusivamente a nivel del aumen
to de la deuda piblica indirecta por las garantias o avales

otorgados por el Estado en el financiamiento de determinados
créditos externos.

Eso es cuanto puedo informar, entonces, respecto a
la deuda pfliblica.

El senor JEFE DE LA DIVISION DE CONTABILIDAD DE LA
CONTRALORIA.~ Con esto hemos entregado una visidn muy gene -

ral respecto de los datos que contiene este informe.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

La deuda pUblica externa,que asciende a 9.619 millo

nes de dbélares en 1985, ¢no es el total de la deuda externa en d6la
res?

El senor JEFE DE LA DIVISION DE CONTABILIDAD DE LA
CONTRALORIA.- No, &sta es solamente la deuda gque han adquirido
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los organismos del sector pGblico. No incluye la deuda del

sector privado.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Alguna otra pregunta?

Muy amables, muchas gracias,fse levanta la Sesién.

—-Se levanta la Sesidn a las 16.25 horas.

Secretario de la Junta de Gobierno



