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ACTA N° 24/82

--En Santiago de Chile, a veintinueve dias del mes
de septiembre de mil novecientos ochenta y dos, siendo las
16.30 horas, se refine en Sesifn Legislativa la H. Junta de Go
bierno integrada por sus miembros titulares, senores: Almiran
te José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada,
quien la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Co
mandante en Jefe de la Fuerza Aérea; Teniente General Cé&sar R.
Benavides Escobar, y por el subrogante del senor Director Ge-
neral de Carabineros, General Subdirector Rodolfo Stange Oel-
ckers. Act@ia como Secretario de la Junta el titular, Coronel

de Ejército don Hugo Prado Contreras.

~--Asisten los sefiores: Mb6nica Madariaga Gutiérrez,
Ministra de Justicia; Fernando Alvarado Elessetche, Subsecre-
tario Subrogante de Hacienda; Mario Makuc Pl&, Sindico Nacio-
nal de Quiebras; Luis Montt, Profesor de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Chile; Contraalmirante Rigoberto Cruz
Johnson, Jefe de Gabinete de la Armada; Brigadier General Wa-
shington Garcia Escobar, Jefe de Gabinete del Ejército; Coro-
nel de Aviacién Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de
la Fuerza Aérea; Capitédn de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodri
guez, Secretario de Legislacidn; Capité&n de Navio Germé&n Tole-
do Lazcano, integrante de la Primera Comisibén Legislativa; Co-
ronel de Aviacidn (J) Herndn Chavez Sotomayor, Asesor Juridico
del senor General Matthei; Coronel de Carabineros Carlos Toro
Niesel; Teniente Coronel de Ejército Rafael Villarroel Carmona,
integrante de la Cuarta Comisidén Legislativa; Teniente Coronel
de Ejército Guillermo Vargas Avendaho, Secretario del Gabinete
Ejército; Teniente Coronel de Ejército Enrique Ibarra Chamorro,
Asesor Juridico del senor Teniente General Benavides; Capitén
de Fragata (J) Hernando Morales Rios, Asesor Juridico del senor
Almirante Merino; Capitén de Fragata Rafil Zamorano Trivino, in
tegrante de la Primera Comisibén Legislativa; Capit&n de Fraga-

ta (R) Pedro Baraona Lopetegui, Jefe de Relaciones PGblicas de
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la Secretaria de la H. Junta de Gobierno; Mayor de Carabineros
(J) Harry Grinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del sefior Gene-
ral Mendoza; Gaspar Lueje Vargas, integrante de la Primera Co-
misidén Legislativa, y Jaime Illanes Edwards: integrante de la

Segunda Comisién Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesifn.

Junto con esto, en nombre de la Junta le damos 1la
bienvenida al senor General Stange, guien reemplaza provisio-

nalmente al senor General Mendoza.
Ofrezco la palabra.

Pasamos a la Cuenta.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia, se

nor.

En la Cuenta figuran, en primer lugar, tres Mensajes
de S. E. el Presidente de la Repftblica.

El primero tiene como boletin el 284-11 y es un proyec
to gue, partiendo de la existencia de veinte Servicios de Salud
y siete en la Regidn Metropolitana, plantea la posibilidad de
terminar con el Servicio de Salud Metropolitano Noroccidente vy
trasbordarlo, con sus recursos fisicos y econfmicos y con sus me

dios humanos, al Servicio de Salud Metropolitano Occidente.

Dentro de los antecedentes de la iniciativa se sehnala
que el Servicio de Salud Metropolitano Noroccidente tiene una su
perficie de aproximadamente 77 kildmetros cuadrados y su hospi -
tal base es el Doctor F&lix Bulnes. En cambio, el Servicio de Sa
lud Metropolitano Occidente tiene 5 mil 103 kildmetros cuadrados.
De tal manera que, senala el Mensaje, una mejor distribucibén de
medios y de recursos permitiria entregar lo relativo a este Ser-

vicio al Servicio de Salud Metropolitano Occidente.
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Ese es el proyecto del boletin 284-11 y no tiene cali

ficacién de urgencia.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Es una materia relativamente sencilla.

E1l senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No hay observa-

ciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tré&mite ordinario, Segun-
da Comisidn y pGblico.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La segunda ini-

ciativa se contiene en el boletin 285-03.

Este proyecto, originado en Mensaje del Presidente de
la RepGiblica, tiene por propésito fundamental poner en conoci -
miento pfiblico un extracto del balance y de los estados de ga-
nancia y pérdida de las empresas estatales; de las entidades del
Estado que tengan personalidad juridica y patrimonio propio; de
las entidades o sociedades con capital superior a diez mil uni-
dades de fomento anuales en las cuales el Estado, sus sociedades
o empresas tengan un aporte superior al 10% o le corresponda una
representacibén superior a dicho porcentaje. Esa puesta en cono-
cimiento plblico se efectflia a través de la publicacién correspon
diente en los términos y condiciones gque determine la Superinten

dencia de Valores y Seguros.
Ese es el primer objetivo del proyecto.

El segundo consiste en disponer que todos los organis-
mos de los que podrian llamarse del sector pGblico gue tengan
una naturaleza de sociedad anbnima cerrada, se rijan por las nor
mas de las sociedades anbénimas plblicas, para someterlos al con-

trol de la Superintendencia.

En lo relativo a los dos objetivos senalados, hay que
consignar que existen tres excepciones: en primer lugar, no se
aplican las obligaciones indicadas a las instituciones o servi-
cios que conforman la Administracidén Central del Estado. Por ejem
plo, los Ministerios, los servicios pliblicos propiamente tales.
Tampoco esté@n en la obligacidén propuesta las entidades bancarias
y financieras, y tampoco, y es la Gltima excepcibén, los servicios

Yy las empresas dependientes del o relacionadas con el Gobierno a
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MAE o ASMAR; éstas no estén en el proyecto.

La tercera y fltima finalidad establece que las infrac
ciones que se produzcan a la norma de publicidad senalada seré&n
sancionadas con la disposicién indicada en el proyecto, sea por
la Contraloria General de la Repfiblica, sea por la Superintenden

cia de Valores y Seguros, cuando corresponda.

Este proyecto que, como dije, figura en el boletin 285-

03, no tiene calificacidén de urgencia.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Semejante al an-

terior.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ordinario, con publicidad

Yy corresponde a la Primera Comisidén Legislativa.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El dltimo proyec
to de la Cuenta deriva de un Mensaje del senor Presidente de la
Repfiblica, boletin 286-03.

Esta iniciativa legal persigue fundamentalmente cuatro
objetivos: primero, prorrogar hasta el 30 de diciembre de 1984
las normas especiales existentes en la actualidad para la enaje-
nacién de bienes de CORFO, que estdn configuradas en el decreto
ley 1.068, de 1975.

En seguida, ampliar o prorrogar hasta el 31 de diciem-~
bre de 1983 --el anterior es hasta 1984-- 1los plazos que tiene
la Corporacién de Fomento que especificaré a continuacién. Tam-

bién tales plazos vencen ahora, el 31 de diciembre de 1982.

La prérroga hasta 1983 incide, primero, en la facultad
de enajenar las acciones bancarias que afin permanecen en su domi
nio; en seguida, en la facultad de adquirir las acciones banca-
rias que pudieran serle devueltas por entidades filiales o depen
dientes, y, por Gltimo, en la facultad de perfeccionar la trans-
ferencia de acciones bancarias cuyo traspaso se encuentre suspen

dido por resolucidén judicial.

En lo referente a la ampliacidn en la facultad de ena-
jenar las acciones bancarias, si bien es cierto que el Mensaje

se refiere a la CORFO y ése es el prop6sito seglin se indica allf{,
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la norma que se modifica estd contenida dentro de una disposi-

cidén genérica aplicada en general a los organismos del Estado.
Ese es el segundo objetivo del proyecto en estudio.

El tercero es reducir el porcentaje de acciones nece-
sarias para el cese de la administracidén de bancos por la res-
pectiva Superintendencia. Dicho porcentaje es hoy dia el 67% y

se propone reducirlo al 51%.

En seguida, cuarto objetivo, hacer aplicable el decre
to ley 1.068, que fija las reglas especiales que tiene la CORFO
para enajenar sus bienes, ademés,a dos tipos de situaciones. La
primera se refiere a las enajenaciones de bienes del Fisco que

en virtud de una ley deban ser efectuadas por CORFO.

Sobre el particular, recordard la Excma. Junta de Go-
bierno que la ECA, SEAM y E.T.C.E. son instituciones que fueron
disueltas por ley y que en su administracién correspondid una
intervencifén a la CORFO. Ahora se trata de proceder a la enaje-
nacién. Se desea que se apliquen las normas del decreto ley N°

1.068, que facilitan mds la operacién de enajenar.

Y el segundo rubro de instituciones que, segln el pro
yecto, se regiré&n por el D. L. 1.068 en esta ampliacién pedida
por el Ejecutivo, se refiere a la enajenacién de bienes de otras
personas juridicas de derecho piblico que haga la CORFO por man-

dato aceptado por ésta.

Ese es el proyecto en sus cuatro objetivos basicos vy

no trae calificacidén de urgencia.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El problema de este proyec
to radica en el hecho de que el Ministro que lo propicia es el
sefor De la Cuadra y, ademds, el Ministro de Economia General Da
nis. No sé hasta dénde el actual Ministerio estarfa de acuerdo
con los criterios de tipo econémico o financiero expuestos en é&l,
con relacidn especificamente a las atribuciones que se desea pro

rrogar a la CORFO.

Tal vez seria conveniente pedirle por oficio al Ejecu-

tivo si confirma el criterio expuesto en el Mensaje respectivo,
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0 si desea cambiar en alguna forma el texto propuesto.
Ofrezco la palabra sobre el particular.

El senor GENERAL MATTHEI.- Opino que si al Ejecutivo
no le gusta la ley puede hacerlo sin que le preguntemos. Mien-
tras no diga algo contrario a esto creo gque sigue estando de

acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Quiz&s, dentro del trédfa
go de cosas que suceden es dificil recordarse que se envi6 un

proyecto de ley referido a esta materia.

Por otra parte, durante su estudio en la Comisibén po-

dria llegarse a la conclusién de que no es conveniente.
~-Se producen diversos didlogos.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Se le podria consultar si
estd de acuerdo, porque hay dos puntos. Y, ademis, seria parti-
dario de agregar otra cosa: una cuenta que deberia rendir la
CORFO, desde que se dictd el decreto ley 1.068, de 1975, gque la
autorizé in extenso para enajenar cualquiera cantidad de cosas,
pues nunca ha dado cuenta de cémo enajend, a quién y en qué for

ma.
¢Le damos tramite ordinario?

El senor TENIENTE GENERAIL BENAVIDES.- Ordinario, tal

como el anterior.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- ¢Con difusién, mi

Almirante?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.
Corresponde a la Primera Comisién Legislativa.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay tres materias

m&s en la Cuenta, sehor.

La primera dice relacién con el proyecto del boletin
241-13, iniciativa que, como recordard la Excma. Junta de Go-
bierno, tiene por objeto crear una sociedad anénima con los re-
cursos econdmicos consultados en diversas leyes que constituyen
el Fondo de Obras Sociales de EMPART.
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da y ha tenido conocimiento de que eventualmente este proyecto
seria retirado por el Ejecutivo. En esas condiciones, ha esti-
mado necesario no continuar en el estudio de la iniciativa, da-

da la situacidén descrita.

Esto lo comunica a la Junta el Presidente de la Segun

da Comisién Legislativa, hecho del cual doy cuenta.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.- El Ministro no concuerda
con este criterio de hacer una sociedad anénima. La idea es sen
cillamente enajenar esto, su venta, cosa que, por lo demds, es

exactamente lo que nosotros pensamos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Habria que suspender la

tramitacién de la ley en espera de que el Ejecutivo se pronuncie.
¢De acuerdo?
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 segundo oficio

se refiere al proyecto que consta en el boletin 262-11.

Esta iniciativa legal del Ejecutivo desea extender la
aplicacidén del sistema de salud que proporcionan las ISAPRES a
todos los trabajadores, estén o no estén afiliados a una Adminis
tradora, y, ademds, a los pensionados de cualquier régimen previ
sional, situacidén respecto de la cual actualmente no existe una
norma especifica; es decir, no hay una disposicibén de encaje en-

tre el antigquo sistema previsional y el nuevo.

Como consecuencia de ello y aprobada la primera idea,
se desea establecer reglas sobre el monto de la cotizacibn para

salud y su entero en la ISAPRE.

Este proyecto estd en estudio en la Segunda Comisidén
Legislativa. La Junta lo calificd con simple urgencia, pero se
ha planteado en la Comisién la necesidad de requerir nuevos ele-
mentos de juicio para efectuar la proposicibén correspondiente a
la Junta, lo que ha exigido, dice el sefior Presidente de la Se -
gunda Comisidn Legislativa, la conveniencia de obtener una pré-
rroga de 20 dias de la Junta; es decir, terminarfa el 27 de octu

bre.



REPUBLICA DE CHILE e T e
ST O R 24/82 -8 -
HONORABLE JUNTA DE GOBIERNO B T

i

20 de octubre; de tal manera gue al acogerse la peticién de pré

La fecha de la calificacibén de simple urgencia es el

rroga habria que cambiar la calificacidén del proyecto.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No hay inconveniente.
Se califica de ordinario.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, que-
da rendir cuenta de la sentencia recaida en el proyecto del bo-
letin 225-07, que cred nuevos juzgados y huevos cargos en las
Cortes de Apelaciones, aprobado en sesidén de Junta del 30 de
agosto Gltimo. En aquella oportunidad se resolvid que, una vez
sancionada la iniciativa por el Presidente de la Repfiblica, fue
ra enviada al conocimiento del Tribunal Constitucional para el

control constitucional correspondiente.

La sentencia lleg6 y por voto de mayoria, con la sola
excepcidn del Ministro senor Correa, sostiene que las normas del
proyecto contenidas en los articulos 1° a 4°, 10, 11 y 12 y 1° y
4° transitorios son constitucionales, y no se pronuncia respecto
de las otras normas, articulos 5° al 9° y 2° y 3° transitorios,

por no ser disposiciones de rango constitucional.

La sentencia de minorfia, que no tiene valor juridico
como. sentencia por ser de minorfa, sostiene que en una ley orgé-
nica constitucional no pueden ir normas gue no sean propias de
una ley orgénica constitucional, estimando el Ministro disidente
que alli habria un problema de inconstitucionalidad de forma; pe

ro, como indiqué, es sentencia de minoria y no obliga.

En consecuencia, corresponderia remitir el proyecto al

Presidente de la Repliblica para su promulgacidn.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo observa

ciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es casi imposible gue suce
da lo senalado en el voto de minoria,en el sentido de que cada
uno de los articulos de la ley sean absolutamente constituciona-
les, porque puede haber normas que son las que le dan continui -

dad al sistema y no cortan la solucidn que sencillamente no se -
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ré&n de tipo constitucional, pero si no van en la iniciativa é&sta

no tiene sentido.

Por lo tanto, es totalmente absurda la posicidén del se

nor Correa. En todas las sentencias ha habido su voto disidente.

El proyecto se puede enviar a S. E. el Presidente de

la Repfiblica para la promulgacién.
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Tal cual.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Es con las leyes

orgdnicas constitucionales. Esas son completas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es otra cosa, pero aqui
hay algo que de alguna manera afecta la Constitucidén y tenemos

que consultarlo.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Sefior Almirante,
pido incorporar a la Cuenta un oficio enviado a la Secretaria de

Legislacibn, relativo al boletin 256-02.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Efectivamente, el
lunes recibi ese oficio y, como no llegd el viernes, lo habia

considerado para la Cuenta siguiente.

El incide en el proyecto del boletin 256-02, que tiene
por objeto aumentar del 0,5% al 1,5% la imposicidén que hace el
personal activo de las Fuerzas Armadas al fondo creado para fi-
nanciar los gastos que demanden las prestaciones de salud del per
sonal en servicio activo y del personal pasivo, mds las cargas fa

miliares.

Seglin informa el senor Presidente de la Cuarta Comisién
Legislativa por oficio del 27 de septiembre de 1982, esta inicia
tiva, calificada por la Junta con simple urgencia y que se encuen
tra en estudio en dicha Comisién como informante y conjunta, ha
merecido diversos puntos de vista por las Comisiones, no hay
acuerdo entre los integrantes de la Comisién Conjunta sobre el
texto mismo, respecto de los objetivos que deben proponerse a la

Junta.

En esas condiciones, indica el senor Presidente de 1la
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Cuarta Comisidén Legislativa, "teniendo presente que, de acuerdo
con lo expuesto,en la Comisidén Conjunta no ha existido una uni-
formidad de pareceres respecto a la forma de legislar, de que

es necesario consultar a los senores Presidentes de las Comisio
nes Legislativas sobre diversos aspectos en relacién con la ma-
teria,", @rega el senor Presidente de la Cuarta Comisién que se
formularon preguntas a representantes de los sefiores Presidentes,
guienes manifestaron que necesitaban confirmar sus puntos de vis
ta con los senores Presidentes de las demds Comisiones Legislati

vas.

Finaliza el oficio indicado en la siguiente forma:"Con
siderando que esta Cuarta Comisién Legislativa dispone hasta el
28 del presente para evacuar su informe," --hoy dia-- "vengo
en solicitar a la Excma. Junta de Gobierno que se sirva tener a
bien prorrogar en 10 dias hé8biles el plazo para emitir el citado

informe".

De tal manera que, de acogerse la prdrroga, habria que

agregar diez dias héabiles méds a contar de manana.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢No hay inconveniente?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor GENERAL STANGE.- No.
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se acepta la prdrroga y,

entonces, quedaria para ser visto el 14.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No hay problema
en cuanto al plazo de despacho por parte de la Junta, porgue es
te proyecto le vence a la Junta de Gobierno el 20 de octubre y

los diez dias de plazo vencen, al parecer, el 11.
E1 senor ALMIRANTE MERINO.- No hay inconveniente.
Tiene la palabra el senor Secretario de la Junta.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, H.Jun
ta de Gobierno, deseo informarles que en el dia de hoy se reci-
bidé un oficio del senor Comandante en Jefe de la Armada y Presi
dente de la Primera Comisidén Legislativa, en el cual informa a

la H. Junta de Gobierno que con fecha 5 de octubre se encontra-
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r4 fuera de la capital por actividades de tipo institucional pro
gramadas. Por lo tanto, ser& reemplazado, como subrogante, por
el senor Vicealmirante don Maurice Poisson Eastman, Jefe del Es

tado Mayor de la Armada.

El serfior ALMIRANTE MERINO.- Efectivamente. Me embarco

en la Escuadra, asi es gue no podré estar aqui.
Ofrezco la palabra.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Con fe-
cha 27 del presente mi General Matthei remitidé un oficio a la H.
Junta de Gobierno solicitando un plazo de 25 dias hé&biles para
terminar el informe sobre el proyecto de ley que modifica el C6

digo de Procedimiento Penal.

Esto se debe a que el informe estd formado por 96 pa-
ginas y debe revisarse hoja por hoja porque constituye la histo

ria de la ley y debe ser perfecto en ese sentido.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay inconveniente?
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No di cuenta de

esa materia por haber llegado fuera de plazo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien. No importa.
Terminada la Cuenta.

Pasamos a la Tabla.

TABLA

1.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA ARTICULO 27 DE DECRETO CON FUER
ZA DE LEY N° 2, DE 1959, SOBRE PLAN HABITACIONAL, EN RELA-
CION AL INDICE DE SALARIOS Y SUELDOS (BOLETIN 252-03).

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Antes de dar co-
mienzo al primer proyecto de la Tabla deseo informar que se reci
bié informacidén relativa a que tanto el senor Ministro de Hacien
da como el senor Subsecretario no pueden concurrir y que asisti-

rd en su reemplazo el Subsecretario subrogante, sefior Fernando Al
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varado.

Respecto del Ministerio de Economia, tampoco podrén
venir el sehor Ministro del ramo ni el sehor Subsecretario, y
asistird en su reemplazo la Asesora Juridica del senor Minis-

tro, senora Gimena del Pozo Parada, aqui presente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra a la
Junta en cuanto a si tratamos la materia o suspendemos la se-
sidén, porgue no viene ninguno de los Ministros a los cuales
les interesa el proyecto. Si no tienen interés en las leyes
que estdn proponiendo, no se tratan las iniciativas legales

hasta que estén dispuestos a venir.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En lo referente

a la Ley de Quiebras, estd la senorita Ministra de Justicia.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ¢Suspender la

sesibn?
El senor ALMIRANTE MERINO.- No. El proyecto.
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- En ese caso, si.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Secretario, comuniquele
al Ministro que, por no haber asistido, su proyecto no fue tra-
tado en la fecha y que se espera su concurrencia para verlo.
Ademés, debe avisarse al Ejecutivo que el plazo dado para la
ley y dentro del cual lo trataria la Junta no se pudo cumplir

debido a la no asistencia de los Ministros correspondientes.

El senor GENERAL MATTHEI.- O de los Subsecretarios,
porque en realidad muchas veces hemos aceptado que éstos asis-

tan. Pero hasta ahi llega.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El plazo vence
el 18 de mayo de 1983. Por lo tanto, la decisidn no afectard al

proyecto..

--E1 proyecto queda pendiente.

2.- PROYECTO DE LEY DE QUIEBRAS (BOLETIN 154-07).

El senor ALMIRANTE MERINO.- Este proyecto fue propues
to por el Ministerio de Justicia hace cuatro ahos, y en este mo

mento ha llegado a tomar su forma.
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Tiene la palabra la Segunda Comisién, informante.

El senor JAIME ILLANES, RELATOR.- Por disposicidn de
la H. Junta, el proyecto fue estudiado en Comisibén Conjunta vy
para ello se contd con el informe de la Secretaria de Legisla-
cidén y, también, con un anteproyecto de la Cuarta Comisién Le-

gislativa sobre la misma materia.

Antes de referirme en detalle a la iniciativa, quie-

ro dar una visidén general de ella.

Primero que todo, H. Junta, no estamos en presencia

de una nueva Ley de Quiebras.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Esa es la gran verdad.

El sefor RELATOR.- Asi lo sehalan también tanto el Mi
nisterio de Justicia, en su informe técnico,como el Mensaje: se

trata de una modificacidén a la actual Ley de Quiebras.

Para ello, podrian haberse seguido dos caminos: susti
tuir disposiciones de la ley, con lo cual la consulta al cuerpo
legal mismo sobre quiebras habrifia tenido que contar con dos tex

tos paralelos.

Por eso, la Comisibén Conjunta estimé de conveniencia
hacer un texto Gnico de la Ley de Quiebras. Eso si que estima
de prudencia ponerlo en conocimiento de la opinién pGblica, es-
pecialmente en los sectores universitarios --profesores--, por
que no se vaya a entender que se esté dictando una nueva Ley de

Quiebras.

La realidad es que se estd modificando la actual Ley
de Quiebras en cosas sustanciales para hacer méds fécil y efecti

va su aplicacidn.
Esa es la primera observacidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay un aspecto verdadera-
mente importante que tal vez sea el mds trascendente en cuanto,
digamos, al universo académico: que la filosoffia de estas modi-
ficaciones prdcticamente cambia el criterio tenido al dictar la
Ley de Quiebras en 1929, que tomd el carlcter de decreto con

fuerza de ley el 20 de mayo de 1931.

El senor RELATOR.- Exacto.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Ese sigue vigente, porque

el procedimiento se ha mantenido casi igual.

El senor RELATOR.-~ La filosofia es diferente, porque
antes, cuando regia exclusivamente el C6digo de Comercio, exis-

tieron los sindicos particulares.

La Ley de Quiebras, la actualmente vigente, suprimid
los sindicos particulares y entregé toda la materia a la Sindi-
catura de Quiebras; y una de las modificaciones sustanciales pro
puestas en este proyecto es volver a los sindicos, pero no a los
mismos que existian en el C6digo de Comercio, sino que a unos
m&s controlados, mds vigilados, con un sistema mis expedito para
la realizacién de los bienes de la quiebra. Me referiré a esta
materia un poco mds adelante, al tratar el problema de los sindi

cos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Y mis responsables.
El senor RELATOR.- Mds responsables.

Se crea la Fiscalia Nacional de Quiebras que tendr& un
papel trascendente por cuanto imparte las instrucciones a los
sindicos, tanto instrucciones de tipo técnico, juridico como

econdmico, para el cumplimiento de las labores de tales sindicos.

Como veremos mias adelante, la Fiscalia Nacional de
Quiebras también es importante por cuanto es una especie de super
intendencia de los sindicos para velar por el buen comportamiento
de éstos en sus funciones, pudiendo proponer a la junta de acree-
dores su remocidén o, también, al juez de la causa. Inclusive, pue

de perseguir la responsabilidad penal y civil de los sindicos.

Entonces, en ese sentido, podriamos hablar de una espe-

cie de superintendencia en la funcidén de la Fiscalia.

Con la creacibén de la Fiscalia se suprime la Sindicatu-

ra Nacional de Quiebras.

Al mismo tiempo, se crea una ndémina nacional de sindi -
cos --més adelante veremos cémo se designan--, con la obligacibn
de que el juez de la causa que declare la quiebra, o la junta de
acreedores, en su caso, solamente pueden designar sindicos a al-
gunas de las personas que figuren en dicha némina nacional. No es

plenamente soberana la junta para designar a cualquier persona co
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mo sindico. Tiene que ser una de las que figuren en la némina

nacional.

La actual Ley de Quiebras hace una distincibén entre
deudor comerciante y deudor no comerciante. La verdad es dque
este concepto de deudor comerciante ha quedado obsoleto con el

desarrollo industrial y econbmico del pais.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Y agricola.
El senor RELATOR.- Agricola y minero.

Entonces, el Ejecutivo proponia sustituir esos térmi-
nos de deudor comerciante y deudor no comerciante por deudor em

presario y deudor no empresario.

La Cuarta Comisidén, a su vez, estimé conveniente su -
primir la distincidén entre deudores. En este sentido, creo que
casi todas las Comisiones fueron partidarias de suprimir la dis
tincidn senalada. Pero, ya entrando al detalle de la ley, hubo
necesidad de mantener cierta distincién entre los deudores. En
vista de ello, se prefirid deudores que realizan actividades co-
merciales, industriales, mineras y agricolas, dejando fuera a
los otros deudores que vienen a ser practicamente el empleado,
el profesional, el funcionario paGblico. Todos los demds deudo-
res que estdn realizando este tipo de actividades econémicas gque

daron dentro de la primera categoria.

Se sustituye el articulo 2472 del C6digo Civil. Esta
norma establece los créditos privilegiados de primera clase,
que son aquéllos de mds alto rango, digamos, que se pagan prefe-
rentemente a los demds créditos y que se cancelan en el orden es
tablecido en el articulo 2472. |

Como veremos més adelante, la finalidad de esta modi-
ficacibén es dar una mayor proteccidén a las remuneraciones de los
trabajadores de los fallidos o quebrados. Sobre esto hay una re-

serva de la Cuarta Comisidn que veremos después.
Eso es, en lineas muy generales, lo que constituiria

el proyecto.

Ahora entraré a explicarlo un poco mis detenidamente
en los capitulos mds fundamentales, en aquellos que tienen algu

na alteracidén a la actual Ley de Quiebras.
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Como decia, se crea la Fiscalia Nacional de Quiebras.
El Fiscal es un funcionario designado por el Presidente de la
RepGblica, de la exclusiva confianza del Jefe del Estado. La
Fiscalfia es un 6rgano autdénomo; se relaciona con el Ejecutivo
a través del Ministerio de Justicia, y goza de personalidad ju
ridica. Los dem&s funcionarios son designados por el Fiscal y

son de la confianza exclusiva de éste.

Se fijan las atribuciones del Fiscal en forma bastan
te detenida y, como manifestaba antes, la principal de las fun
ciones del Fiscal es mantener una especie de supervigilancia
sobre los sindicos y tiene la facultad de poder solicitar las
medidas de remocidn o no remocidn de los sindicos e, incluso,

perseguir la responsabilidad civil y penal de éstos.

Los sindicos. En el articulo 16 del proyecto se de-

terminan muy claramente los requisitos para ser sindico.

Para ser nombrado sindico serd@ necesario estar en po
sesibn de un titulo profesional o técnico otorgado por alguna
universidad del Estado o reconocido por éste o por algln insti
tuto de ensenanza profesional o técnica del Estado, o cuyos pro
gramas de estudios se hayan aprobado por éste; contar con expe
riencia calificada en el &rea econbmica, comercial o juridica
no inferior a tres anos contados desde la recepcién del titulo,
y poseer idoneidad suficiente calificada por‘el Ministerio de

Justicia.

Ahora, un candidato a sindico presenta su solicitud
con todos los antecedentes al Ministerio y éste lo designa por
una resolucidn que se publica en el Diario Oficial. Dicha re-
solucibén lo incorpora a la némina nacional. Sin embargo, se pue
de salir de esa némina nacional, y esto puede ser a la buena o

por haber cometido graves infracciones.

Se sale de la ndémina nacional cuando la cuenta del
sindico es rechazada por el juez. A un sindico a quien el juez
le rechace la cuenta se le elimina de la némina nacional. Tam-
bién se sale de ella cuando el juez lo remueve en una quiebra
y también, entre otros casos, cuando el sindico es sancionado
por los delitos que pueda cometer en la calidad de tal o cuan-
do se le hace efectiva su responsabilidad civil también en su

calidad de sindico.
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Esas son las principales causales por las cuales se
puede salir de la némina nacional. La otra, la voluntaria, na
turalmente, es aguella en que el sindico renuncia a seguir per

teneciendo a la ndémina nacional.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Agui hay algo importante.

De acuerdo con el criterio que sostuvo la Comisibn
Conjunta, los sindicos son personas, como decfia el articulo 16,
que deben tener una calidad especifica y un ejercicio de a 1lo
menos tres anos de la profesién. Tal como venia el proyecto,

bastaba con que supiera andar en bicicleta para ser sindico.

El sehor RELATOR.- Exactamente. La Comisién le exi-

gid muchos més requisitos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Con esto tienen mds exi-
gencias que para ser Senadores de la Reptiblica. En realidad,
vienen a ser parte en un juicio entre un fallido y los acreedo

res.

El sehor RELATOR.- Tienen una funcidén fundamental:na
da menos que representan los bienes de la masa de manera que se

haga justicia y sin que se gueden con parte de los bienes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No es que esté& critican-
do al Ministerio de Justicia. Sencillamente, lo estoy viendo

con un criterio para progresar en la materia.

El senor RELATOR.- Cuando el juez declara la quiebra
designa al sindico, a un titular y un suplente, en carélcter de

provisional. Naturalmente, dentro de la némina nacional.

El senor ALMIRANTE MERINO.- También hay otro punto im
portante en lo referente a la némina nacional: que sin ser simi
lar al caso de los notarios, el sindico debe declarar la regidn

donde actuara.
El senor RELATOR.- Exacto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por ejemplo, ayer habléba
mos sobre esto y deciamos que si a don Julio Philippi --&l1 es-
t4d en la lista-- lo mandaran a llamar para que vaya a actuar en
una quiebra en Coihaique por diez mil pesos, dir& que no. Y si

el sindico se niega lo expulsan, porque no puede hacerlo.
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Ese es otro punto bastante importante que quedé aclara

do y gque no venia contemplado en la iniciativa.

El senhor RELATOR.- Si. Al inscribirse, el sindico de-
cide si actuara en todo el territorio nacional o si desea hacer-

lo en una determinada Regibn.

Como mencioné, el juez designa al sindico provisional,
pero la designacién del sindico definitivo es realizada por la
junta de acreedores. Naturalmente, ésta puede ratificar a la per
sona designada por el juez o puede elegir otra que le merezca mis

confianza.

El sindico representa los intereses generales de los
acreedores en lo concerniente a la quiebra y, también, los dere
chos del fallido.

Se senalan muy claramente cudles son las atribuciones
del sindico. Yo las resumiria en una: incautarse de todos 1los
bienes de la masa y realizar estos bienes de la masa y, con el
producto de las realizaciones, pagar los créditos que se hubie-

sen verificado en esa quiebra.

Esa es la esencia del derecho concursal y ésa es la fi
nalidad que debe cumplir el sindico: tomar los bienes, venderlos
0 realizarlos de acuerdo con las normas que le da la ley y pagar
con el producto los créditos que se han verificado. Esa es su
funcién. Como es natural, en el proyecto se detallan mds exhaus

tivamente las funciones del sindico.

También se sehala un plazo al sindico para realizar es
to. Tiene un plazo de seis meses para realizar los bienes mue -
bles y de nueve para realizar los bienes raices. Dichos plazos
pueden ser ampliados por el juez hasta por otros seis meses, en
el caso de los muebles, y hasta por otros nueve meses, en el ca-

so de los inmuebles.

Puede ocurrir que en una quiebra el activo de ésta sea
pequeno, que no sea mds de mil unidades de fomento. Entonces, se
establece un procedimiento sumario para la realizacién de este
activo y el sindico designado por el juez pasa a tener el caréc-
ter de sindico definitivo. ©No hay necesidad de llamar a la jun-
ta de acreedores para que designe otro, sino gue este sindico

realiza en el menor tiempo posible, en todo caso no superior a
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seis meses, todos los bienes de este activo que se incautéb.

El sindico debe rendir cuenta dentro del plazo de 30
dias que haya vencido el término que tenia para realizar 1los
bienes de la masa --de seis meses si eran solamente bienes

nmuebles o de nueve meses si ademds tenia bienes inmuebles-—-~.

Esta cuenta del sindico puede ser impugnada, puede
ser objetada y la pueden objetar los acreedores y el fallido,
y, en definitiva, si hay esas objeciones y no se ponen de
acuerdo sindico, acreedores y fallido, resuelve en definiti-

va sobre la cuenta el juez de la causa.

El sindico tiene derecho a honorarios. Aqui el sin
dico es pagado y lo es por la masa. Ahora, los honorarios
del sindico son fijados por la junta de acreedores de comln
acuerdo con el sindico. Pero puede ocurrir que no hubiere
acuerdo entre sindico y junta. Entonces, el proyecto aprueba
un arancel, llamémoslo asi, decreciente en porcentaje segln
el monto del activo o seglin el monto de los bienes de la quie
bra. Se va desde el 1% hasta llegar a porcentajes muy inferio

res.

Como senalaba, al sindico hay que establecerle una
responsabilidad. Aparte de todos los controles gue pueda te-
ner la Fiscalia, al sindico se le establece una responsabili-

dad.

Si se concerta con el deudor o alglin acreedor © un
tercero para proporcionarle alguna ventaja indebida o para ob
tenerla para si, es penado con presidio mayor en su grado mi-

nimo; esto es, de cinco anos y un dia a diez anos.

La sancién es bastante fuerte, pero también el deli

to es sumamente particular en este caso.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Aqui est8 mucho més cla-
ra la penalidad que como la tenfia la antigua Ley de Quiebras.

Estd perfeccionado el criterio.

El sefor RELATOR.- En cuanto a la responsabilidad ci
vil, al sindico se le hace responsable de la culpa levisima.
Es la culpa mis exagerada que establece nuestro ordenamiento
civil; esto es, que debe responder como el buen administrador
de sus propios bienes, con gran cuidado y sigilo del buen man-

tenimiento de los bienes.

Sobre esta materia hubo alguna reserva de la Prime-

ra Comisién Legislativa.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ya pas®.

El senor RELATOR.- En lo referente a la declaracién
de quiebra, como ya expresé, la novedad consiste en que ya no
existe deudor comerciante y deudor no comerciante, sino que la

distincidén en lo relativo a las actividades.

La otra novedad que presenta este Titulo es que el
peticionario, al solicitar la quiebra de su deudor, debe acom-
panar un vale vista o boleta bancaria por cien unidades de fo-
mento. ¢Qué objeto tiene esto? Tratar de desincentivar esto de
la famosa quiebra-cobranza que existia hasta ahora. A todo el
mundo lo amenazaban con la quiebra cuando estaba con una deuda,
en circunstancias de gue podia existir otro procedimiento mis

adecuado y més expedito, que eran los procedimientos ordinarios.

Con esto, quien solicite la quiebra deber& consignar
esas cien unidades de fomento que responderé&n también para los

primeros gastos que se ocasionen en la quiebra.
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La resolucién que declara la quiebra define que es una

' —sentencia definitiva.
Era &sta una materia de doctrina.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cien unidades de fomento
es una suma relativamente pequena. No la encuentro tan impor-

tante.
El senor RELATOR.- Ciento treinta mil pesos hoy dfa.

El serior ALMIRANTE MERINO.-~ Ciento treinta mil pesos
no es una suma importante como para que se haya solicitado una
quiebra que signifique algo relevante, como para que se dijera,

elimina de la competencia mediante una quiebra.

Repito, no considero cien unidades de fomento algo im-

portante.
No sé& qué piensan ustedes.

El senor GENERAL MATTHEI.- En realidad, esto no es-

taba apuntado en ese sentido, sino md&s bien al no comerciante.
El senor RELATOR.~ Impedir la quiebra cobranza.
El senor GENERAL MATTHEI.- La guiebra cobranza.

No estd apuntado a las empresas, sino a la persona que
no ha pagado una letra y le dicen, mire, lo declaro en quiebra

en vez de cobrar por otros medios, que es lo 1l6gico.

O sea, estd apuntado a otro nivel completamente dis-

tinto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Imaginense el caso, por
ejemplo, de una de las grandes empresas constructoras en Chile,
Neut Latour. Estd en competencia con otro frente a una licita-
cifn en la construccidén de un aeré6dromo, de una pista que son
varios cientos de miles de millones y tiene en ese momento deu-
das que no ha podido resolver con ciertos bancos. El otro lo
demanda por quiebra y lo deja inhabilitado para presentarse si-

quiera a la licitacién.

Si fueran mil o dos mil unidades de fomento, podria

pensarse otra cosa.

Claro que hay accibén judicial de la otra parte para

poder defenderse contra una cosa de ese tipo.

El senor GENERAL MATTHEI.- No estd apuntado a defen-

der personas que saben hacerlo muy bien solas.

El senor EDUARDO RIESCO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- La idea es defender al pequeno comercian-
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El senor RELATOR.- El1 acreedor suyo, senor Almirante,
tiene otra defensa, porque al momento de ser notificado el deu-

dor, éste puede consignar el valor del crédito por el cual se

le estd solicitando la quiebra.

Ademds, se tom6 otra proteccibén para impedir este ti-
po de cosas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢En esta misma ley?
El senor RELATOR.- En esta misma ley.

Yo, industrial, soy acreedor de un competidor mio, pa-
ra solicitarle la quiebra voy a tener necesidad de un titulo

ejecutivo, entonces, si no lo tengo, me olvido de ir a pedirle
la quiebra.

Y afin teniendo el titulo ejecutivo, mi competidor me
puede consignar, asf que estd bien defendido.

Esto, precisamente apunta hacia las personas de esca-
SOs recursos que han comprado televisor, refrigerador y el comer-
ciante lo estd amenazando, mire, si usted no me paga la letra,

lo declaro en quiebra, y le debe diez mil pesos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Correcto.

El senor RELATOR.- En lo demds, el proyecto no contiene

grandes novedades en materia de la sentencia que declara la quiebra.

En cuanto a la fijacibén de la fecha de cesacibn de

pagos, vamos a encontrar dos novedades.

Una, que al sindico se le fija un plazo de sesenta
dfas para que proponga la fecha de cesacién de pagos. Actual-

mente no tenia plazo la Sindicatura para proponer esto.

Y segundo, que la fecha de cesacién de pagos no pue-

de ser fijada en m&s de un ano a la fecha de la declaracién de
guiebra.

En cuanto a los efectos de la declaracién de quiebra,
se ha solucionado un problema de la actual ley que era bastan-~

te perjudicial para los acreedores.

Hoy,en elmundo del comercio, de la actividad bancaria,
los créditos esté&n concedidos con reajustabilidad, con cladsu-

las reajustables y con intereses. En la actual ley de gquiebras
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justabilidad no se contempla. En consecuencia, le era en

- cierta medida conveniente al fallido demorar lo méximo con la

quiebra.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢En ésta?

El sefior RELATOR.- -En €sa que se estd examinando, no

en la que nosotros proponemos.

Hoy dia, en este proyecto, se le dan normas. Las que
son deudas reajustables, mantienen su carécter de tales y la
reajustabilidad contin@ia hacia adelante hasta que se haga efec-

tivo pago del crédito el acreedor.

Y las que no son reajustables, devengan intereses tam-

bién. Las reajustables ademds pueden devengar intereses.

En esto se mejora mucho la situacién de los acreedo-
res y entonces, ahora si que habr& interés también en proceder
répida y efectivamente a la realizacién de los bienes de la

quiebra.

Se cambian las nulidades gue establecfia la ley por la
inoponibilidad, que es una materia netamente de doctrina en el

Derecho Civil.

En cuanto a la incautacién e inventario, se establece
un Titulo que no lo contiene la ley actual de quiebras, pero

que recoge algunas de las disposiciones de ella.
No tiene mayores novedades que sean dignas de destacar.

La Junta de Acreedores. La Junta de Acreedores,en es-—
te proyecto presentado por la Comisién Conjunta, tiene un pa-
pel fundamental, porque son ellos efectivamente los que estén
perjudicados en la quiebra con la mala administracitén del falli-
do o con la mala administracién culpable o fraudulenta del fa-

llido. Entonces, es necesario gue la Junta tenga un papel impor-
tante.

Por ello a las Juntas les corresponde designar al sin-
dico; proponer con el sindico los honorarios; decidir sobre la
continuacién efectiva del giro del fallido. Si &sta es propues-
ta por el sindico, debe acordarse con los dos tercios de la masa.
Si no es propuesta por el sindico, debe acordarse por la unani-
midad de los acreedores; puede revocar al sindico por mayoria ab-
soluta en reunibén extraordinaria, convocada especialmente para

este efecto; puede alterar las normas de realizacidn del activo
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puesta del sindico y con el voto favorable de mis de la

— mitad de la masa del pasivo de la quiebra y del fallido; acor-

dar también, a propuesta del sindico, con el voto favorable del
fallido y el voto favorable de mds de la mitad del pasivo, enaje-
nar todo o parte del activo de la quiebra como una unidad eco-

némica; pronunciarse sobre la cuenta definitiva del sindico.

La primera Junta de Acreedores es citada por el juez

y se le senala plazo, dentro del cual deberd fijarla el juez.

Y la Junta de Acreedores debe reunirse por lo menos
una vez cada treinta dias.

En cuanto a la realizacién del activo, se mantienen
casi las mismas normas de la actual ley. Las especies corpora-
les se venden al martillo. Los mobiliarios, con cotizacibén bur-
s&dtil en remate de Bolsa. Los dem8s bienes, en pGblica subasta
ante el juez o en licitacién pilblica, cuyas bases tienen que

ser aprobadas por la Junta de Acreedores.

Estas normas pueden ser alteradas, como hemos visto,
a proposicién del sindico y con el voto favorable de m&s de la

mitad del pasivo.

Las bases de la enajenacién como unidad econfmica,
son propuestas por el sindico y se fija el minimo sobre el cual

deber&n hacerse las proposiciones.

Si en el primer remate no hubiera postores, interesa-
dos, el sindico puede rebajar en dos tercios el minimo ante-

riormente propuesto.

Si nuevamente no hay postores, quiere decir que esto
no vale como unidad econémica y hay que proceder a liquidarlos
como bienes individuales,cada uno, con las reglas, generales de to-

do el demds sistema de la ley de guiebras.

Puede ocurrir que un fallido, con el objeto de perju-
dicar a sus acreedores, se negara a dar su autorizacién para que
se continuare el giro o para que se enajenare como unidad econ6-
mica. En este caso, la voluntad del fallido puede ser suplida
por el juez para impedir que un fallido pretenda perjudicar a

sus acreedores si no tiene un motivo justificado para oponerse.

En materia de verificacién de créditos, hay una nove-

dad que es interesante.

Los acreedores que suministren servicios de utilidad
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a, no podrdn suspender su suministro por la declaracién

o ——ge=qurebra. Esto ocurrfa normalmente, que las Compania de Gas,
Electricidad, Agua Potable, al fallido le cortaban los servi-
cios y no habia posibilidad de seguir el giro del fallido mien-
tras no les fueran a pagar todo lo que le debfan y, en conse-

cuencia, se perjudicaba a todos los demds acreedores.

Si estas empresas de utilidad plblica mantuvieren un
criterio de esta naturaleza, de negar el suministro sin que el
juez las haya autorizado para ello, incurren en el delito con-
templado en el decreto ley 2.211, sobre competencias monop&li-

cas.

Graduacién de créditos. Aqui se establecen diferen-
cias fundamentales con la actual ley de quiebras, para darle

una mayor proteccién a los trabajadores del fallido.

Con los primeros fondos de que se pueda disponer ad-
ministrativamente, se pagan las remuneraciones y asignaciones

familiares adeudadas a los trabajadores.

Igualmente se pagan las indemnizaciones legales y con-
vencionales hasta quince ingresos minimos por trabajador, con
la sola exhibicidén de la sentencia judicial que ordene su pago,

sin esperar nada.

En materia de sobreseimiento temporal y sobreseimien-

to definitivo, no hay novedades dignas de destacar.

Igual podria decirse en cuanto al convenio, tanto ju-

dicial como extrajudicial.

En los delitos relacionados con la quiebra, se mantie-
ne la calificacién de la quiebra en fortuita, culpable o fraudu-
lenta para los que ejerecen actividades comerciales, industria-
les, mineras y agricolas, pero se suprimen las presunciones de
derecho que contempla la actual ley de quiebras, porque en mate-
ria penal, la Constitucidén Politica del Estado actualmente vi-
gente prohibe las presunciones de derecho en materia penal. En

consecuencia, la ley también tenia que suprimir las presunciones.

Se mantienen, en general, las mismas clalsulas para
calificar la quiebra culpable o fortuita. Se le da una partici-
pacibén activa a la Fiscalia Nacional de Quiebras en el proceso
de calificaci6én de la quiebra, con el fin de obtener las sancio-

nes correspondientes para el fallido.
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a8 Se aumenta la penalidad. En la quiebra culpable actual-
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mente la penalidad esreclusibn o relegacibén menor. Se cambia por
la de presidio menor en cualquiera de sus grados, esto es, de
sesenta uno a quinientos cuarenta dias se cambia por sesenta y

un dias a cinco anos.

En la quiebra fraudulenta, que actualmente es penada
con presidio o extranamiento menor en su grado medio, esto es,
de quinientos cuarenta un dias a tres anos, se transforma en pre-
sidio menor en. su grado minimo, esto es, guinientos cuarenta y

un dias a diez anos.
Se suben bastante las penalidades.

En esta materia, la Primera Comisién tuvo su reserva
en relacibn a que no guardaria la debida armonia esta penalidad
con los delitos que contempla el C6digo Penal para delitos de

esta misma naturaleza.

Sin embargo, el resto de las Comisiones Legislativas
consideraron que era necesario un fuerte castigo para los fallidos
que, culpable o fraudulentamente, le estaban ocasionando un dano
a sus acreedores. Y no sb6lo a sus acreedores, sino que también
al ordenamiento econdmico del pais, porque una quiebra puede te-
ner extraordinaria trascendencia para el resto de la actividad
econfmica del pais. Por eso fueron partidarias de ir a una pena

ejemplar.

Por Gltimo, yo creo que lo mds importante de lo que
me queda es el Titulo final, que contiene la derogacién de la
ley de quiebras y de otras disposiciones y la sustitucidén del
articulo 2.472 del C6digo Civil, el de la primera clase de cré-

ditos privilegiados.

El actual articulo 2.472 contempla en el N° 5 los im-
puestos fiscales devengados de retencibén o de recargo. Y en el
N°® 8 los impuestos fiscales no comprendidos en el N° 5 y los

municipales devengados.

En esta materia el Ejecutivo propuso mantener el pri-
vilegio para los impuestos fiscales devengados. Hoy dia, en una

observacién del Ministerio de Hacienda, agrega ademds los de re-
cargo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es lo mismo devengados o
de recargo.

El senor RELATOR.- Hay una pequeha diferencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tienen que ir juntos.
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El senor RELATOR.- Perdén, de retencién o de recargo.

El Ejecutivo propone que este nlimero quede en el Glti-
mc lugar de la lista de créditos privilegiados, pero ademds su-
giere que siempre y cuando con anterioridad a la declaracién de
quiebra se hubiera demandado judicialmente su cobro y la demanda
se encontrare notificada y el procedimiento no se hubiere suspen-
dido por m8s de sesenta dias. Es decir, hay una serie de condi-
cionamientos a los impuestos de retencidbn o de recargo para que
pueda operar este privilegio que est& ubicado en el Gltimo lu-

gar.

La Cuarta Comisifén Legislativa tiene su reserva en es-
ta materia y considera que son excesivos los requisitos gque se
pide y el lugar en que se coloca no es el adecuado para los cré-

ditos fiscales por estos impuestos.

Las dem&s Comisiones Legislativas no compartieron este
criterio del Cuarta Comisibén por una razdn. La proposicién es del
Ejecutivo y es a éste al que le corresponde la administracién de
los bienes fiscales, entre los cuales, los impuestos son uno
de sus recursos principales. En consecuencia, si el propio Eje-
cutivo queria colocarse en un lugar mds atrds que el resto de
los acreedores privilegiados, no le correspondia m&s bien a la
Comisién Conjunta pronunciarse por una tesis distinta o rechazar
esta proposicidén del Ejecutivo, mas todavia, cuando el propSsi-
to del Ejecutivo era colocar en esta situacibén a los impuestos
fiscales para hacer posible que los trabajadores pudieran tener
acceso al pago de las remuneraciones devengadas que no les habia
pagado el fallido y al pago de las remuneraciones legales o con-

vencionales que se habian pactado.

Estos fueron los argumentos del Ejecutivo, arcumentos

qgue los compartieron las tres Comisiones restantes.

La Primera Comisidn hizo presente, eso si, que era exce-
sivo lo que se le agregaba, de que hubiese demanda judicial con
anterioridad a la declaracién de la quiebra y que se encontrare

notificada y que el procedimiento no se hubiere suspendido.
Eso, lo consideraba excesivo.

Ademds, la Primera Comisibén hizo también presente de
gue no crefa prudente sefialarle un privilegio a los pequenos aho-

rrantes, como lo sehala el articulo que se propone en sustitucién
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.472, que en el N° 9 dispone: "Los depSsitos e instrumentos

— ——de=mdrerro en instituciones sujetas al control de la Superinten-
dencia de Bancos e Instituciones Financieras, efectuadas por per-
sonas naturales y hasta concurrencia del equivalente a ciento
cincuenta unidades de fomento por depositante. En el exceso, si
lo hubiere, se considerardn valistas.Si fueren dos o mds los ti-
tulares del dep6sito o instrumento, serdn tenidos como uno solo

para los efectos de los dispuesto en este nlmero".

Esa fue una observacién que formuld también la Prime-—

ra Comisién Legislativa.

El proyecto contiene articulos transitorios que son
absolutamente indispensables para la transicién entre una legis-

lacibén y la otra.

Con posterioridad a que la Comisién Conjunta entregara
su informe y el proyecto a la consideracidén de la H. Junta, han
surgido algunas observaciones, la mayorfia de las cuales son pun-
tuales.

Observaciones del senor Secretario de Legislacién en
cuanto a que en el Gltimo momento nosotros le agregamos un arti-
culo 38 para hacer efectiva la responsabilidad penal del sindico,
que la habiamos estado echando de menos,y con eso se produjo una
alteraci6n en la numeraci6n y, por lo tanto, un defecto en la

cita de los articulos.

Y también, al mantener algunas normas de la ley anti-
gua, el senor Secretario de Legislacién nos ha hecho presente
que en ella decia "a virtud". Examinado el Diccionario de la Real
Academia Espanola de la Lengua se constaté que la expresién "a
virtud"” no existe. Aparece "en virtud", entonces, naturalmente
que no es prudente sacar una ley con una expresibén que es contra-
ria en ese sentido.

Después hay algunas referencias y cuestiones puntuales.

Yo me permito sugerir gque esto sea rectificado por la

Secretarfa de Legislaci6n.
Nosotros tenemos un memor&ndum al respecto.
El senhor ALMIRANTE MERINO.- ¢(Hay inconveniente?
El senor GENERAIL MATTHEI.- No

El sehor ALMIRANTE MERINO.~ Pero si hay inconveniente

en lo relativo al articulo 24 anterior del C&digo Civil y la in-
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tencién social gue podrian tener los derechos de los pequenos

ahorrantes, ya que éstos se encuentran mejor protegidos por el
D.L. N° 1.683 del ano 77, gque lo que estdn por esta ley de quie-
bras, por cuanto ahi se establecia la facultad de las Institu-
ciones Financieras para ofrecer un sequro de depbsito y capta-

cidén.

Ademd&s, el Estado le estd segurando ciento cincuenta
unidades tributarias, lo que significa en este momento doscien-

tos veintid&6s mil setecientos pesos para el pequeno ahorrante.

Asi que si nosotros vamos a poner al pequefio ahorran-
te en la forma en que lo presentaron, es porque seguramente se
habfan olvidado que la 1.683 tiene esa facultad y ademds, el
pequeno ahorrante puede tomar un seguro que le darfa la facultad
de quedar perfectamente cubierto de cualquier quiebra de una
Institucidén Financiera en la cual se encuentre depositado su

ahorro.

Yo creo gue en la forma como estd tratado en la ley en
este momento, estd demasiado protegido socialmente, sin tener
derecho a esa proteccibn, porque ya la tiene por otro lado y 1lo

Ginico gue se haria seria perjudicar a otros en beneficio de é&1.
¢No sé si ustedes estarian de acuerdo en eso?

La senorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Almirante, vo le

agradezco la observacifén de inmediato.

El Ejecutivo, por lo menos el Ministerio de Justicia,
retira el nGmero nueve y solicita que la Junta de Gobierno, si
lo tiene a bien, no aprobar ese articulo y que se transforme el

diez en nueve.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.
cEstarfian de acuerdo?
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Para dejar claro el crite-
rio.

Podria un pequefio ahorrante llegar a tener hasta tres-
cientos treinta y cuatro mil gquinientos pesos asegurados con un

minimo de dinero e irfia en perjuicio del resto de los deudores.

Tiene la palabra.
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El senor RELATOR.- Entonces, en el punto anterior, que-

darfa el Secretario de Legislacién facultado para corregir es-
tos detalles.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo pedirfia auto-
rizacibn para efectuar todas las correcciones que ha senalado en

forma genérica el Relator y que tengo punteadas.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El senor RELATOR.- Hay otra observacifén, Almirante,
también posterior al informe, que me formulé el representante
de la Primera Comisidn Legislativa y yo la he consultado ya con

algunos miembros de las otras Comisiones.

En el articulo 260 de este proyecto en estudio, se in-
troducen modificaciones a la ley N° 4.702 sobre Compraventa de
Cosas Muebles a Plazo que tienen por fundamento hacer desapare-
cer la intervencidén que actualmente tiene la Sindicatura de Quie-
bras en los procesos ejecutivos de esta Ley de Compraventas a
Plazo.

Entonces, en vez de ser el depositaric el sindico de
quiebras, como es actualmente en la ley, pasa a ser depositario
definitivo el martillero pGblico que va a realizar los bienes

gque cayeron en el embargo.

Pero ocurre que nadie se habifa percatado de la exis-
tencia del decreto ley N° 2.379, que introdujo un articulo 28.
Es decir, el articulo 28 estaba desaparecido en la Ley N° 4.702,
habfa sido derogado y esta ley lo hace revivir con otra redac-
cibn, naturalmente, y le da una intervencidn a la Sindicatura
Nacional de Quiebras. Entonces, la ley, tal como estd, aparece-
ria con un contrasentido, porque, por un lado, en el articulo 260
se elimina toda la intervencién de la Sindicatura y se estd man-

teniendo el artfculo 28 introducido por el decreto ley N° 2.379.

La solucibn es bastante f&cil, sefior Almirante. Habrfa
que derogar el articulo 28 de la Ley de Compraventa a Plazo y
ademds derogar este decreto ley, que ya no tiene razén de exis-
tir, porque quedaria con un articulo transitorio que ya cumplid,
que estd agotado, asi que podria hacerse las dos cosas, derogar
el articulo 28 y derogar el decreto ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢E1 28, especificamente?
El senor RELATOR.- Especificamente, claro.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Porque si queda el 28 no

podemos seguir con el mismo texto que tenfamos.
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E1l senor RELATOR.-~ Claro.

Habria que derogar el articulo 28 y ademds se puede
derogar el decreto ley entero, porque el articulo transitorio,
que es el otro articulo gue contiene, se agot6 también, para no

seguir con legislaciones que no producen efecto.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Estariamos de acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se incluye en el
257, sefior, porque puede quedar asi: "Derbganse los articulos
91 y 188 del decreto ley N° 830, de 1974, gue aprobé el Cd&digo
Tributario, los decretos leyes N° 1.509, de 1976, N° 2.379, de
1978, y el articulo 28 de la ley N° 4.702".

E]l sefior RELATOR.- Perd6n.

Yo le harfa una indicacién al senor Secretario de Le-

gislacion.

Que fuera mds bien en el 260, porque dice: "IntrodGcen-

se las siguientes modificaciones a la ley N° 4.702", etcétera.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ya.

El senor RELATOR.- Por dltimo, H. Junta, existen unas
observaciones del Ministerio de Hacienda. En éstas, ya me refe-

ri a los impuestos de retencidn.
El senor ALMIRANTE MERING.- Quedarfa en el punto nueve.

E1l senor RELATOR.- Quedaria en el punto nueve. Se le
agregaria "y de recargo".

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Habria que agre-

garlo al diez, que ahora es nueve, del 261.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.
El senor RELATOR.- Exacto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- "Los créditos del

Fisco por los impuestos de retencién y de recargo”.

E1l sehor RELATOR.- Ahora, las observaciones del senor
Ministro de Hacienda.

En el articulo 11, en la planta de la Fiscalia hay un

Procurador del grado 20 y no dos, como ahi se senala.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es un error de copia. Na-
da importante.
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El senor RELATOR.- Y después el senor Ministro de Ha-

- cienda dice que respecto al articulo 4° transitorio, que decla-
ra extinguida la Sindicatura Nacional de Quiebras y la deja so-
lamente subsistente para los efectos contemplados en los articu-
los 1°, 2° y 3°, es necesario agregarle un inciso final que se-
ria del siguiente tenor: "Sin embargo, no tendrd derecho a los beneficios
mencionados en el inciso anterior el personal que sea contrata-
do en la Fiscalia Nacional de Quiebras, entendiéndose que dichas

contrataciones serdn sin solucién de continuidad®”.

Esto es para los efectos que no cobren una indmeniza-

cibn que no les corresponde.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ustedes saben cudl es la

razén.

Porque van a pasar de la Sindicatura Nacional de Quie-
bras a la Fiscalifia y no por pasar a desempefiar su misma funcién
en otra oficina, con otro nombre, van a cobrar retiro, montepio

y otras cosas.
cConforme?
El senor GENERAL MATTHEI.- Claro.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
Es una buena cobertura.

El senor RELATOR.- Y la Gltima observacién es con res-
pecto al nGmero de plazas que debe tener la Sindicatura Nacional
de Quiebras y la Fiscalia Nacional mientras coexistan las dos

juntas.
No podrdn exceder en conjunto de setenta y dos plazas.

Para eso pide que se agregue un inciso tercero gque di-
ria: "La dotacién m&xima de la Fiscalia Nacional de Quiebras y
de la Sindicatura Nacional de Quiebras, en tanto coexistan, no

podrd exceder en conjunto de setenta y dos plazas".
Con esto terminaria yo, mi Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.
El serior GENERAL MATTHEI.- No tengo observaciones.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo estoy todavia

con el problema del articulo 10, que pasé a ser 9, en cuanto a



REPUBlJ(aglgE CHILE
HONORABLE JUNTA DE GOBIER

T

~ T T w4a/82 - 33 -
0 - o
T

(]

X

p . 3
< s ¥
5k

a las preferencias del Fisco.
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El senor JEFE DE GABINETE EJERCITO.- El1 261, N° 9.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- La Cuarta Comisidn
hizo un encendido alegato por la causa del Fisco, tanto oral co-
mo por escrito y nos damos a la razén de la mayoria en el sen-
tido de que dejémosle como punto nueve de las preferencias, pero
por lo menos, y en esto compartimos el criterio de la Primera
Comisi6n, que no se le exigan requisitos al Fisco para hacer

uso de su novena preferencia.
Por lo menos eso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo estoy de acuerdo con

eso0.

No puede ser que se haya entablado la demanda y no ha-
ya sido suspendida por sesenta dias para poder empezar recién

a pedir el pago.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Porque muy al fon-
do del asunto, resulta, en este caso, que el fallido era un me-
ro recaudador de un dinero que ha sido siempre del Fisco, fue

siempre del Fisco.

Por eso, aceptémoslo que va en el noveno lugar hoy dia.
No hagamos mis discusién,porque ya la ha habido bastante, pero que
ahora al Fisco se le exijan todavia requisitos, es como demasia-
do.

La senorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Almirante, yo qui-
siera senalarle que le agradezco profundamente al General Bena-

vides que se haya dado a la razén de la mayoria.

Las razones han sido suficientemente analizadas en el
debate que ha tenido la Comisién Conjunta y al Ejecutivo le ha
movido el proponer una prelacidén mds baja para el Fisco el cri-

terio profundamente social que ha evidenciado en su gestién.

Yo por eso le agradezco profundamente al sehor General
Benavides que opte por la alternativa de suprimir el requisito.
En eso, como Ministra de Justicia, no tengo inconveniente al-
guno, en que el Fisco quede en el nlimero nueve sin los condi-
cionamientos que alli se senalaban, que es también proposicién
de la Comisién Legislativa Primera, y si asi lo aprueba la H.
Junta, yo se los agradezco profundamente y anticipo, para no
pedir la palabra nuevamente, mi Almirante, el profundo agrade-

cimiento del Ministerio de Justicia y del Ejecutivo, que repre-
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sen en este caso, por la labor extraordinaria que han desa-

rrollado los miembros de la Comisién Conjunta.

Realmente el proyecto ha sido perfeccionado, ha sido
realmente enriquecido con un aporte extraordinario profesional
y absolutamente responsable, asf que quiero dejar constancia,
mi Almirante, del profundo reconocimiento, una vez mds, del Mi~
nisterio de Justicia para la colaboracién de las Comisiones Le-

gislativas.
Gracias, mi Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL STANGE.- Tengo una inquietud, mi

Almirante, respecto a los sindicos.

¢No necesitan alguna fianza o se habrd estudiado si
necesitan fianza para desempefiar el cargo en el momento de ele-

var la solicitud?, porque van a administrar bienes ajenos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo creo que mi&s grave que
la fianza afin es la penalidad que tienen en el caso de cualquiera
comisién de delitos o de alguna forma de dolo o fraude, ya sea

al Fisco o a los acreedores o al fallido.

Es tal la penalidad, que nunca la ha tenido antes nin-

gin notario y por eso creo gue no es necesario.

Ademds, hay una cosa que es bueno recordar. Si no te-
nemos sindico, si nadie se presenta como sindico, no habr& quien
ejecute las quiebras, asi que si le ponemos tal monto de requi-

sitos, no habrd quien quiera hacerlo.

Serian mucho mis grandes los riesgos gue las ganancias

aqui.
¢Aprobariamos la ley asi?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Autorizariamos al Secre-
tario de Legislacidén para que haga las correcciones que se han

indicado?
El senor GENERAL MATTHEI.- Naturalmente.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El serfior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo entiendo que

la Junta acordd que el N° 9 del articulo 261 gqueda: "Los créditos



REPllBLI()&h

DE CHILE = ! | . \é
HONORABLE JUNTA o

OBIERNO

por los impuestos de retencibén y de recargo" y desapa-

rece todo lo demas.
El senfior ALMIRANTE MERINO.- Todo lo demds.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Una frase de una 1li-

nea, nada més.

El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Senor, no pre-
tendo detallar ninguna de las observaciones formales, ya que son
muy de detalle, pero para confirmar la opinién de la Junta, pien-
so que el articulo 114 deberia quedar asi: "Acordada la continua-
cib6n del giro, ésta serd de cuenta y riesgo de los acreedores,
aun de los que hubieren votado en contra, se hubieren absteni-
do o no hubieren concurrido. El fallido no responder& sino has-

ta ..."

El sefior ALMIRANTE MERINO.- "De las deudas y pérdidas

que en este giro se contraigan o se produzcan ...".

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La expresién
"sino" no aparece necesario incluirla. Que responderi nada més

que hasta esa cifra.
Si hubiera alguna duda, acd estd el sindico de quiebras.

El senor SINDICO DE QUIEBRAS.- Yo la teniIa anotada
como un error.

El senor GENERAL MATTHEI.- Una Gltima cosa.

Tal como lo expuso el Informante al comienzo, cuando
el Secretario de la Junta o Relaciones PGblicas informe a la

prensa, diga, se aprobd ley que modifica y no nueva ley de quie-
bras.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, porque vi en el dia-

rio de hoy "La Junta ve la nueva Ley de Quiebras".
El senor GENERAL MATTHEI.- Por eso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso estoy diciendo que

no es la nueva ley de quiebras, sino las modificaciones de la
ley de quiebras.

Un sehor ASISTENTE.- En la "suma" habria que ponerlo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La "suma" estd bien. Dice
"modifica".
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———— El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- "Modifica la Ley

de Quiebras y Fija su Nuevo Texto".

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Yo habfa pensado
no pedir la palabra, pero creo que es conveniente gque quede
constancia en la historia de la ley de que justamente esta ra-
z6n de que se mantiene la normativa relativa al procedimiento
judicial de la quiebra es lo que hace innecesario que este pro-
yecto sea remitido al Tribunal Constitucional, porque de lo con-
trario, habrfa requerido todo el tré&mite de una ley orgdnica cons-

titucional por la parte relativa al procedimiento judicial.

Asi que tiene extraordinaria importancia lo que uste-

des han hecho constar en este momento.

El sefnior ALMIRANTE MERINO.- Y debe ser dicho muy cla-
ramente a la prensa, que se mantiene el procedimiento y sola-

mente se modifica sin haber una nueva ley de quiebras.

Lo que se ha aprobado son las nuevas modificaciones

a la ley de gquiebras permanente del ano 1929.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- El1 informe de la
Comisién lo dice muy claro en la Gltima parte, antes de entrar

a los articulos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria alguna observa-

cibn?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢No hay m&s observaciones?
Se aprueba.
--Se aprueba el proyecto con modificaciones.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria algo mé&s?

Se levanta la sesién

--Se levanta la sesién a las 18.05

{ Firmas a la wvuelta)
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