
R E P U B L I C A  D E  C H I L E  . í . 

JUNTA DE GOBIERNO 

--En Sant iago ,  a v e i n t i t r é s  -de a b r i l  de 1974, s iendo  las  16.75 hs., 

s e  reúne l a  Junta de Gobierno en Ses ión  S e c r e t a  para tratar  las  s i g u i e n t e s  

,mater ias :  

1.- Se ,  r e c i b e  en a u d i e n c i a  al Comité Asesor de l a  Jun t a .  

X 1  General  s e ñ o r  Canessa; J e f e  d e l  Comité Asesor de la J u n t a ,  hace 

l a  s i g u i e n t e  expos ic ión :  

En cumplimiento de l o  d i s p u e s t o  por  e l  señor  P r e s i d e n t e . d e  l a  H. 

. J u n t a  de Gobierno, e l  Comité Asesor p roced ió  a e s t u d i a r  l a s  a l t e r n a t i -  

v a s  de con t inuac ión  d e l  F e r r o c a r r i l  Metropolitaxio desde  l a  ~ s t a c i ó n  

Sa lvador  h a c i a  e l  Es te .  Para  e s t e  o b j e t o  s e  tomó contac to  con e l  D i  - 
r e c t o r  d e l  Met ropol i t ano ,  con l a  M u n i c i p l i d a d  de  Prov idenc ia  y con tc 
dos l o s  c o l e g i o s  y organismos que han podido proporc ionar  an t eceden t e s  

sobre  e l  p a r t i c u l a r .  

Se h i z o  una ap rec iac ión  completa d e n t r o  de l o  que n o s o t r o s ,  s i n  s e r  

t é c n i c o s ,  podemos r e c i b i r  como an t eceden t e  de p a r t e  de t o d a s  e s t a s  pe r  

sonas ,  g e l  r e s u l t a d o  s e  encuen t r a  en l a  c a r p e t a  que 'ds. t i e n e n  de lan  - 
t e ,  en l a  c u a l ,  en  la primera  p a r t e ,  e s t &  l a  ma te r i a  que s e  va a expo- 

ne r ,  y en l a  segunda e s t s n  t o d o s  l o s  anexos,  para qce U d s , ' l o s  puedan 

consu l t a r .  

E l  'omandante de 'Carabiqer.os, . seiíor. Campos, expresa: 

P a r a  hacer  e s t e  e s t u d i o  nos  basamos en el s i g u i e n t e  esquema: rzrisión, 

an t eceden t e s ,  a l t e r n a t i v a s  a c t u a l e s ,  a n á l i s i s  de l a s  a l t e r n a t i v a s ,  corn - 
parac ión  de Eursos de a c c i h ,  recomendaciones. 

7- a n  a t enc ión  a que den t ro  d e l  cu r so  de esta expos ic ión  s e  vana repe-  

t i r  en forma continuada las alternativas que s e  proponen a part ir  des- 

de e l  lugar en que s e  encuen t r a  ac tua lmente  de ten ido  e l  Metro, e s t o  e s  

en l a  Es t ac ión  Sa lvador  a l a  a l t u r a  de la c a l l e  Eliod.oro YáÍiez, voy a 

r e f e r i r m e  en forma muy breve a c u á l e s  son e s t a s  a l t e r n a t i v a s .  

En e s t e  cuadro tenemos marcada con a z u l  l a  a f t e r n a t i v a  primitiva, v a  - 
l e  d e c i r  a q u e l l a  que se encuent ra  apr0bad.a por  l a  D i r ecc ión  d e l  Metro, 

que e s  l a  que paca por  e l  e j e  de Providencia .  Otra a l t e r n a t i v a  e s  aqüe - 
l l a  marcada coh a m a r i l l o  y que va por  l a  Avenida ~ n d r é s  B e l l o ,  Avenida 

Costanera .  Una t e r c e r a  a l t e r n a t i v a  e s  ésta marcada con a m a r i l l a ,  a l  

Sur  O r i e n t e  de Prov idenc ia  y que s e  llama Avenida P rov idenc i a  S u r ;  nace 

desde Miguel Claro, s e  j un t a  nuevamente con P rov idenc i a  a l a  a l t u r a  de 

Antonio Varas, con t inúa  por  P rov idenc i a  h a s t a  l a  a l t u r a  de Ca r lo s  Antú- 
nez ,  ?ara desv ia r se  a l  S u r  O r i e n t e ,  r e a p a r e c e r  en P rov idenc i a  nuevamente 
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a  l a  a l t u r a  de Los Leones y con t inua r  p o r  V i t acu ra  h a s t a  l a  Es t ac ión  La Por- 

tada, que e s  una e s t a c i ó n  común a l a s  4 a l t e r n a t i v a s .  Una c u a r t a  a l t e r n a t i -  

va e s  z q u e l l a  p in t ada  con r o j o  que, naciendo d e l  mismo punto i n i c i a l ,  va ld  

dec i r  Es t ac ión  Sa lvador ,  coa t inúa  por e l  e j e  p r i n c i p a l  de Providenc ia  h a s t a  

Car los  Antúnez, para con t inua r  y tomar l a  segunda p a r t e  de l a  a n t e r n a t i v a  

completa que e r a  Providenc ia  Sur, pero que desde a q u i ,  de Ca r los  AntÚnez, 

h a s t a  Los Leones y l a  cont inuac ión  de Vi tacura ,  s e  va  a denominar Providen = 

cia Sur. 

"n resumen, e x i s t e n  c u a t r o  a l t e r a a t i v a s  en e s tud io ;  l a  N Q  '1, Provi-  

dencia,  l a  p r i m i t i v a ;  a l t e r n a t i v a  2, Providenc ia  Our; a l t e r n a t i v a  3, Costa- 

nera por e l  e j e  p r i n c i p a l  de l a  Avenida ~ r x d r é s  Be l lo ,  y a l t e r n a t i v a  4, que 

e s t á  indicada. con r o j o ,  Providencia-Providencia  Sur .  

Estas mismas a l t e r n a t i v a s  e c t h  i n d i c a d a s  en e s t e  cuadro más pequeño 

de Norte a S u r ;  vale d e c i r ,  l a  N Q  3, Costanera ;  l a  N Q  1, Providenc ia ,  l a  p r i  - 
mit iva ;  a l t e r n a t i v a  N Q  S ,  Providenc ia  Sur, con verde ,  3 alternativa N Q  4,  

Providencia-Providencia Sur.  

Algunas  r e f e r e n c i a s :  l a  a l t e r n a t i v a  "Costanera" cuenta  con una l o n g i  - 
tud de 3.466 metros, con 4 e s t a c i o n e s ;  l a  a l t e r n a t i v a  "Providenc ia t l t i ene  

3.341 metros,  con 4 e s t a c i o n e s  también; l a  a l t e r n a t i v a  "Providencia  Sur",  con 

3.336 metros y también con 4 e s t a c i o n e s ,  y ,  por ú l t imo ,  l a  a l t e r n a t i v a  4, 

llProvidencia-l. 'rovidencia Sur", con 3-37 1 metros,  con 5 e s t a c i o n e s ,  

E l  l a r g o  t o t a l  de l a  l í n e a  p r i n c i p a l  d e l  Netro h a s t a  l a  Es t ac ión  Sal -  

vador, donde :;e encuent ra  actualmente ,  t i e n e  10.934 metros ,  l o  que s i g n i f i c a  qi 

s u  d i s t a n c i a  t o t a l  h a s t a  l a  Es tac ión  La  Por t zda  s e r í a n  l o s  10,934 metros n3s 

la  d i s t a n c i a  que corresponde a l a  a l t e r n a t i v a  que s e  e l i j a .  



Estudio de alternativa del traza60 "Comana de 
Frovidencinc*~ 

La £1, Junta de C1obicrn~, alte Pa pol6miea des- 
atada respzcto a 9a pa>~ngaci6n da1 Dllzfíropolitans, dcrdc Ias 
Torres d~ 'a)ajaa;-u~: hasta ha ~stnc i t f in  "Ln PortZdix da t t i d a c ~ s a ' ~ ~  
e n c ~ i ~ n d 8  al ~oni"Lb A s e s a l  de la Junta ha rd.sf6n de practicar 
un csQuWia sobre Ba rnateria; recopilar anC~ccdcntos y maziii- 
zar las cuatro stternat%vas hoy cxfskentec, dz manera que la 
[-lo Junta dc Gobierno pueda disponac d@ un i n 2 o r ~ c  ~'3bjotlvo y 
tr'!cnhcca para mctjer  rcsalver G O ~ L C ~  la materias 

Por ~&soluci$n NQ 109@ de 28.V.965 de l  al- 
nisteeio de OO.PP y Te;lanspor&es, so cXeB la OEicfna de Esku- 
dios y Proyectos Especiales dz Squipariicnto P ~ ~ t r o p o l f t m o ,  
con cl objeto 2undmzntaZ dc obtener una cahuci6rl cZeCinStiva 
de los sf stencia aconscj abñes para mrs,jc)r~ar el trbnsfko rspf do, 
urbano y sub~abanó, 

asta oficina es actualmente 3a Dirocc%6n 
Gener;.X del Estro, creada por D/L 257, Be 7,L*974. 

En h9GG e1 Kfnisterio do OOsPP y T r a s p o r -  
tes resol\TP$ recurrir a la cxpeziencia internacfanal y cele- 
ccioix6 para el estu&,o d c l  Sisteiaa dc? Trznspciste LQts'opollta- 
na d~ Szntfago de Chile a l a s  firmas Eraalcesas ECEOPI y BGFRETU 
y a CADE I N G E N I E R O 3  U?; CCEIILE, (BCEOM s i g n i f i c a  l fOficina C e n t r a l  para 
l a  Ayuda Ultramar1' ; SOFRETU s i g n i f i c a  'Sociedad Francesa de ~ s t u d i o s '  de 
Transpor te  Urbano", y CADE s i g n i f i c a  ~ l C o n s u l t o r e s  de Adminis t racibn de 
Empr e S ~ S ' ~  ) , 2,- 

L a s  ~Eicinas mencionadas: una coniísibn Ase- 
sora del I4.Znisterio de OO.PP y ~rknsportcs  integrada por ins- 
t i t u c i o n e s  fiscaies y municipales y equipos tficnicss y be fn- 
gancrga de las f i r m a s  CADE XNGEPIISKOS y los frarceos~ rcegol- 
dadas por un orrgeriismo ~ ; & b i i c o  a cargo del Pletro de Parfo y 
que ha fnkcrvcnSido crn f.ktros en varias c i u d c i d ~ s  do1 flzundo* 

3.- Fecha en queAuc a - n d o m  y c6mo se 

üficf almente se aprob6 en la ~omisidn Bipar- 
C i t a  con Francia y fu8 ratificado por D/S PJQ 233 de 2,970 y 
vue l to  a ratffzcar por D f S  T4Q 688 de 1972, 

E1 estudio constb da dos etapas: 

- "ecopilsci$n da antctedenkcs para e ~ k & b L c -  
ccr el voIu~iii?n y orientzcfBn de las nc,?e  
sidades de tranoportei a largo pZazo. - ~i'terminaci6n de modelos natem$ticos, la 
rcpíirticibn de los de,p Q kaaamion-koo 0e los 
usuarios entra los discia~tos rnzdfas de trans - BQL"~C? o 
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Sus faces sa as2t3~aiau c'& actlcxdo n Pas deai,~n- 
Gas d+ transpwte u a 33 p*sI$:BeBb@a& xricsf ó& Ef- 
na~da&cato C ~ I  ~ ñ g 3 ~ r n o  da SO atios [ 1 3 ' ~ 0 1 2 @ ~ 0 l ) ~  

~ ~ a a X n - ~ l . E ; %  l a s  e$oc~2ek17ncs pravim$~s sGn Bzzs 
: s8pt$atxLes: 



/- a 28 63 nzql*a ($3 2$69,g $a %a!~b&~*on ras k&+i?&a- 
$ 2 ~ ~  V2TGFC$'%,&;a$$C -3 Z , ~ G  $?awas < ] ~ c f r ~ j ~ ~  
2G, $*,-*%r bL&&L;" 7 .,m$ -M$?$ *. $Q%~,Q$$&$G~~ * qaz:b?~ +&?$&$"%$ y 



al E%A@LIS 3*4 y 5- $bao se han hectlo algrrnaac obrm 
c%cIv.",~E.~ pune!fa1es en l a s  in9-crsc-ccIvra.s~s princi2a- 
3<:s y aTguaos dacpejes do Pajas, 

- ,  --- 
&736, T . P r C o  Cesto a~ las  Trribn- !2qLtiua20ncza 

A &GC 3363slQQ j a s  cjazztudOs ell cn r? d e l  33. 
.t&A,.( .9 V cIc ca2a a-60 UTc, 1373~- ' - iCLIIiUU)IYYirriliiiiirii -L -.e-.- IIuILIp.I 

X973a 2*G39,68 6*lOU,a00,033 G9100,0GQ*QD0 

m i C ~ h l ;  rm -7 E) E-loneda aio 1973 , - . . ~ ' 4 2 , S 7 Q , G ' 7 Z s ~ d Q  / 
.tl>P+p,.l,n r f < i f  

3374 Gac'ior; z.;,cscs k r i 3 r , s e u r s r i c i o ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ (  '*' 3 --4,300,CO0.808 
prsr:~.nte a50F .c L.* - 
TS ft 

1.. w 

~ O L ~ I  625$13 a la Secha ,:, 9 4Gm578,6?2*b0Q 
= r - - - - ~ . = ~ ~ , - z ; ; ; = í - ~ ~ ~ - ~ ~ - i 3 s e =  --- i' í - 5 ~ ~ i - 3 = = - ~  &*Y! -C,*.'. ,?/. ,!; ( 'u,. . 

p:onecla cxt-c?. 2. '1' <*/, s-:,L<.~ ( *.> e... + úq - , , l t~ , ; , i :~  -s.%. . 2 kl;ir.p 
. SUS cf6dLtos c~~nvc.ízidcis crr Eroncns ~ s s n k ~ s e c j  entre C h i l e  

Las  @&ras c iv i  Zcr , adqiil slcfones y ar3nkaJcs naciena- 
Pcs, se $in;??xiaa krzv'cs c ? c l  E~PCSWFI.ZI::~O de f i l  Xiac%b;?* 

Los e::ui, os y fs~c"lrrtc- jes  c;xLracj@ras sc f L m n c i a n  can 
icl"Sditos extl-arijcros car.:o sa: i;2t?lxzionG en?c^rioiirr.,-, 

' y s6ás rasgecko n l a s  i t n e s s  2 y Zp iJcrz l a s  okra-i Lxneas 
d&cr$r~ ~ a L ; c ~ r t a r ~ ' ~ :  los cr&¿iitos cors-. spondlerzte6 O 

5c ha es%zrijlccido oucr ZOL'J costos r:ar l<a, son eD C h i -  
Ic n3a bajos que. ezi. c u n i p i c r  o-Lsci $EL$$ da.1 cunda, 

L o s  ~ X S U Q Z  c3 22 c ~ n s t m c c i Ú n  afectan cansidrrablc- 
rocvkc en  10s C O S ~ U O S ~  por la que zc c s k i r ~ a  c;xc las dc - 
cisionss rSg2dss msntendr3n Pa ecánon%a en %a ejccucibn 
de las  obras., 

7,- -16~ n t 

& 5  R~SG&'VSX&~? ~sobX;_?v:a trrao;ic;port e col=c.i;lvc,, 

dl  S e  112 avanzoEo er los t r ~ b a j o s  desda (21 11 do scg- 
f i i e r d : : r e  tie 1973 a la Pecha, el cquZvalel2tiz a 18 
mesas del per.5~80 j n t ~ r i ~ r ,  . 

e t.aboralmenkr sc- ha obtenido un m c j  or ordenmiento 
es el krabajú, 
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C.- Traba jo s  Pend ien tes .  

1.- Fase s  en d e s a r r o l l o .  

Los t r a b a j o s  en e j ecuc ión  se agrupan y resumen en:  

a )  S e r v i c i o s  genera les :  

A - 1 )  T a l l e r e s  Neptuno (de s t i nado  a l  mantenimiento d e l  equipo de la 

v i a  y ob ra s  duran te  l a  exp lo t ac ión ) .  Las ob ra s  c i v i l e s  s e  en - 
cuen t r an  muy avanzadas y e s t á n  en e t a p a  de montaje de todo e l  

equipo mecánico, e l é c t r i c o  de v í a s ,  e t c .  

11-2) E d i f i c i o  de Pues to  de A l t a  Tensián y Pues to  Con t ro l  C e n t r a l i -  

do ( con t i ene  todo e l  equipo de d i s t r i b u c i ó n  e l 6 c t r i c a  y Coman- 

' do Cen t r a l i z ado  de Oyieración) . 
Las ob ra s  c i v i l e s  s e  encuen t ran  en e j ecuc ión  en s u  e t a p a  f i n a l .  

No comienzan l o s  montajec. 

2.- F a s e s  Pend ien tes .  

En e l  s e c t o r  de l a  l í n e a  N Q  1 f a l t a  completar  e l  n o n t a j e  d e l  equipo 

de V í a  y E l é c t r i c o ,  t a n t o  en f u e r z a  mo t r i z  como en s e ñ a l i z a c i ó n  y t e -  

lecomando; en  l as  L ínea s  1 y 2,  f a l t a  completar  l a  obra  g rue sa  y con- 

t i n u a r  con l a  e t a p a  de t e rminac ión  y h a b i l i t a m i e n t o  de Xs t ac iones  ya 

c o n s t r u i d a s ,  como, asimismo, e l  montaje e lec t ro-mecánico d e l  s e c t o r  

O r i e n t e  de e s t a s  l í n e a s  una v e z  completadas las o b r a s  c i v i l e s .  

Problemas e x i s t e n t e s  en l a  f a s e  a c t u a l .  

En el s e c t o r  E s t a c i ó n  Salvador  - ~ s t a c i ó n  Po r t ada  de V i t acu ra ,  de l a  

l í n e a  N Q  1, s e  p l a n t e a  l a  conveniencia  de e l e g i r  un nuevo t razado .  

H a  su rg ido  un c o n f l i c t o  de i n t e r e s e s  e n t r e  l a  D i r ecc ión  Genera l  del 

Metro y l a  Municipal idad de Prov idenc ia ,  en cuanto  a  l a  determinación d e l  

t r azado  d e l  F e r r o c a r r i l  Met ropo l i t ano  por  e s t a  comuna, der ivado de l as  c i r  - 
cuns t anc i a s  que s e  s eña l an ,  l o  que ha motivado e l  nacimiento  de v a r i a s  a l t e r  - 
n a t i v a s .  

Según l o  manifes tado por e l  D i r e c t o r  General d e l  ibletro, don Juan  Pa- 

' r rocch ia ,  en e l  t r a z a d o  proyectado pr imi t ivamente  --e j e  de l a  Avda. P r o v i  - 
dencia-- s e  p r e sen t an  dos problemas que no fueron  p r e v i s t o s  en s u  opo r tun i -  

dad. 

a) La Gomuna de Prov idenc i a  ha cambiado s u s  c a r a c t e r i s t i c a s  en  l o  que r e s p e c  *. 

ta  a l  t r á f i c o  de personas  desd-e y h a c i a  s u  comuna, T i e n e  área de d e s t i n o  

como c e n t r o  comerc ia l  g de s e r v i c i o  submet ropo l i t ano ,  como, asimismo, un 

a l t o  n i v e l  de rnotor ización,  unn c o r t a  c i i s t anc i a  ii á r e a  c e n t r a l  g un ba jo  

c rec imien to  demográfico. 

b) E l  enorme r e t r a s o  en l o s  programas de cons t rucc ión  e n  e l  pe r íodo  1970-1973 
que s ó l o  a f e c t a  a l a s  ob ra s  c i v i l e s ,  pe ro  no a l o s  programas de- f a b r i c a  - 
c i6n  y e n t r e g a  de todos  l o s  equ ipos  importados ,  103 que e s t á n  a d q u i r i d o s  

en su  t o t a l i d a d ,  
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'omo un medio de obviar  e s t o s  inconvenientes ,  l a  Dirección d e l  Metro 

e s t á  estudiando l a  f a c t i b i l i d a d ,  cos to  y tiempo de e jecución ,  para  que e l  142 

t r o  der ive  su t r a y e c t o  por e l  e j e  de l a  Avda, Costanera, 

En resumen, en l a  ac tua l idad  hay un t razado,  que e s  l a  Linea 1, que 

ya  e s t á  aprobado. No cabe duda alguna a l  respecto.  

Por  su  pa r t e ,  l a  Dirección d e l  Metro, por intermedio de su  Di rec to r  

e l  sefior Juan Parrocchia ,  e s t á  estudiando l a  a l t e r n a t i v a  Costanera que, se - 
gÚn é l ,  e s  un e s tud io  que demora 6 meses y que ya  l l e v a  a l a  fecha a l rededor  

de 3 meses en e s t e  t raba jo .  

z1 señor  Juan Par rocchia  descar tó  las  o t r a s  dos a l t e r n a t i v a s ;  va le  

dec i r ,  Providencia Sur ,  que se compone de dos lóbulos ,  y Providencia-Provi- 

dencia Sur ,  que e s  l a  c u a r t a  y comprende desde e l  segundo lóbulo ,  v a l e  d e c i r  

desde Car los  Antúnez a l  Or iente ,  

Por  su  p a r t e ,  l a  Comuna de Providencia,  atendiendo a que e l  paso d e l  

Metro en e l  e j e  de s u  p r i n c i p a l  avenida l e  a c a r r e a r i a  problemas de cont rac  - 
ción d e l  comercio, de t r á n s i t o ,  r o t u r a  y repos ic ión  de l a  i n f r a e s t r u c t u r a  de 

l o s  s e r v i c i o s  de u t i l i d a d  públ ica ,  y, considerando l a  modificación aprobada 

por e l  Minis te r io  de l a  Vivienda y Urbanismo de su  Plano Xegulador, que l e  

c rea  una avenida p a r a l e l a  a  l a  a c t u a l  Avenida Providencia ,  denominada Provi- 

dencia Sur ,  propic ió  l a  i d e a  de que e l  t razado d e l  Metro pasara por e s t a  ave - 
nida, 

Poster iormente,  l a  Municipalidad de Providencia ,  como una forma de  

e v i t a r  r e t r a s o s  en las obras  d e l  Metro, p rop ic ió  e l  t razado denominado Provi  

dencia-Providencia Sur ,  por cuanto toma e l  e j e  de l a  Avenida Providencia  has - 
t a  Car los  AntÚnez, para desviarse  h a c i a  e l  Sur  y r e u n i r s e  nuevamente con Pro 

videncia  a l a  a l t u r a  de Los Leones, 

Lo a n t e r i o r  p e r m i t i r í a  a l a  Dirección d e l  Metro i n i c i a r  sus trabajos 

en forma inmediata en un t razado de 1.800 metros, mientras  se mate r i a l i zan  

l a s  expropiaciones necesa r i a s  para extender  e l  t razado por e l  s e c t o r  Or iente  

de la Avenida Providencia  Sur,  

Opiniones,- 

D e  acuerdo con e l  resumen que s e  i n d i c a  en l a  página 71, s e  e s t a  - 
b lec ió  e l  número de opiniones en e l  s i g u i e n t e  orden: 

- Pon Providencia ,  1 opinión favorable  

- For Prodencia Sur ,  8 opiniones favorables ,  

- Por Costanera, 1 opinión favorable  . 
- Pon Providencia-Providencia Sur,  8 opiniones favorables ,  

Providencia  Sur  e s  l a  que toma a l a  a l t u r a  de Miguel Claro en una pa - 
r a l e l a  a l a  Avda. Providencia ,  m & s  o  menos a d i s t a n c i a  de 80 metros; s e  junta  

nuevamente con Providencia  a l a  a l t u r a  de  Antonio Varas, para  cont inuar  h a s t a  

Carlos AntÚnez, desv ia r se  y salir nuevamente a Providencia  a l a  a l t u r a  de Los 

Leones y a l l í  tomar Vi tacura  y l l e g a r  h a s t a  e l  extremo a juntarse  con La Por- 

tada. 
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Análisis de las a l t e r n a t i v a s  (página 72). 

Sn e l  costado izquierdo  se  han tomado algunos f a c t o r e s  para  hacer  

e l  a n á l i s i s  de e s t a s  a l t e r n a t i v a s .  

Lo primero que f i g u r a  ahi son l o s  s e r v i c i o s  de u t i l i d a d  públ ica  y 

empezamos mencionado a l a  Cia. de Gas. Es ta  d a  por venta josa  l a  n l t e rna -  

t i v a  ltCostaneral ' ,  pero con un inconveniente,  como se desprende de l a  ob - 
servación que a l l í  se  anota:  que l o s  c o s t o s  y t r a b a j o s  de e jecución  pueden 

e levarse  h a s t a  t r e s  veces su valor .  Por  e s t a  razón, a r r i b a  dice:  75 mi l lo  - 
nes 520 m i l  558 escudos a 226 mil lones,  861 m i l  678 escudos, Xn cuanto a l  

tiempo de ejecución,  también e s t á  de 6 a 18 meses. L a  observación d ice  

a s í :  "En un s e c t o r  de e s t e  t razado co r re  l a  mat r iz  de l a  a l t a  presión que 

forma pa r t e  d e l  a n i l l o  que al imenta a l  s e c t o r  a l t o  de l a  ciudad. e l  c a  

so  de que l a s  excavaciones d e l  Netro lleguen a afec ta r  e l  total de l a  rna - 
t r i z  de alta presi6n r e f e r i d a ,  106  cos tos  s e  t r i p l i c a r í a n  y l o  mismo ocu - 
rriría con e l  tiempo de ejecución de las obras. 

En l o  que se  r e f i e r e  a l a  Cía. de E lec t r i c idad ,  también aparece fa - 
vorable e l  curso de acción "Costanera". 

Ln cuanto a l a  Cía. de Teléfonos, también aparece favorable  e l  cu; 

so de acción "Costanera" respec to  de l o s  costos.  

En Se rv ic io  de Alcan ta r i l l ado  y Agua Potable ,  también se  destaca 

llCostanerall, 

Desde l a  página 17 se anal izan  o t r o s  f ac to res ,  y tenemos aqu i  e l  

N Q  2 que e s  l a  Mecánica de Suelos,  En l a s  t r e s  a l t e r n a t i v a s  que pasan por 

Providencia l o s  problemas son s i m i l a r e s ;  es d e c i r ,  no hay presencia  de aguas 

subterráneas,  a excepción de l o s  dos extremos, v a i e  dec i r  Estación Salvador 

y Estación La Portada. Xsto  se  exp l i ca  por l a  presencia  en anbas d e l  r í o .  

En l o s  o t r o s  r eco r r idos ,  l o  cua l  comprobamos personalmente también, s e  

h ic ie ron  fosos  y no s e  a d v i e r t e  l a  presencia  de agua subterránea.  A l  e fecb  

tua r  una v i s i t a  en 8 fosos que e x i s t e n  en laAvda. Costanera, s e  pudo consta  - 
tar que en todos e l l o s  e x i s t e  agua, desde l a  a l t u r a  de 3,50 metros h a s t a  9 
metros. E s  conveniente l e e r  l a  observación que aparece respec to  de ''Costa- 

nera". 

SegGn informe de IDIEM, e s t e  t razado consu l t a  faenas d i f í c i l e s  de 

agotamiento y de drenaje  cuya evaluación en tiempo y cos to  no r e s u l t a  posi-  

ble c u a n t i f i c a r  por e l  momento, El r e f e r i d o  informe contempla que, en l o  
que r e spec ta  a l o s  volúmenes de hormigón, e l  incremento porcentual  aproxima 

do r e s u l t a r i a  como m h i m o  de un 45% en l o s  muros y 50% en e l  r ad ie r .  Es tos  
valores  corresponden a l  caso de una crec ida  e x t r a o r d i n a r i a  d e l  río Mapocho, 

Por su parte, la  Dirección General de l  Metro est ima que e s t o s  c o s t o s  

superiores  só lo  son :en un 15%. 

Be acuerdo con l o s  e s tud ios  r ea l i zados  en marzo d e l  presente  aiio, e l  

agua subter ránea  aparece a l o  l a r g o  de e s t a  l í n e a  a profundidades que va r í an  

en t re  3,60 metros a 9,50 metros. 
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Respecto d e . 1 0 ~  mayores cos to6  que, por concepto de muros y r a d i e r  

hay, se es t ima que e l l o s  ascenderían a l a  suma de 1,769 mi l lones  de escudos, 

en comparación con la a l t e r n a t i v a  por Avda. Providencia ,  só lo  en l o  que r e s  

pecta a concreto y acero  de re fuerzo ,  sef in  c á l c u l o  hecho por e l  economista 

señor Se rg io  Navarro Barrueto,  en base a l o s  e s t u d i o s  proporcionados por  

IDIEM. En todo caso,  s e  es t ima importante  s e ñ a l a r  que e l  mayor cos to  apre- 

ciado por l a  Dirección General de l  Metro, cons i s t en te  en un 159, s i g n i f i c a  

500 millones de escudos más que l a  a l t e r n a t i v a  de ' rProvidenciarl .  L a s  o t r a s  

aprec iac iones  manif iestan que no e s  e l  15% e l  cos to ,  s i n o  que e s  más. A e s  - 
t o s  c o s t o s  h a b r í a  que agregar  l o s  or ig inados  por l a s  excavaciones y faenas  

de t r a b a j o  por  agotamiento de agua que contempla e l  informe evacuado por 

IDIEMe 

Puesta  en marcha de1,Metro.- 

Las t r e s  , a l t e r n a t i v a s  por Providencia  t i e n e n  las mismas c a r a c t e r í s  

ticas. B i f i e r e  sí l a  de Costanera por las razones que se  expl ican.  

Según informe de I D I E M ,  conforme a l o s  an tecedentes  consul tados,  no 

permiten r e a l i z a r  una evaluación de l a  f a c t i b i l i d a d  de tiempo y cos to  de las 

faenas de agotamiento y drenaje  des t inadas  a impedir e l  f l u j o  d e l  agua hacia 

las zonas excavadas. Sin embargo, e s t e  o rgan i smoqina  que e s t a s  obras  pue - 
den fác i lmente  s i g n i f i c a r  mucho aayores  c o s t o s  y tiempo de e jecución  para 

las faenas  c o n s t r u c t i v a s  propiamente t a l e s ,  si s e  las compara con las o t r a s  

a l t e r n a t i v a s ,  

Por  su p a r t e ,  l a  Dirección del Metro est ima que l a  puesta en  marcha 

de e s t e  t razado s e r i a  para 1977, s i t u a c i ó n  que se contrapone con e l  informe 

proporcionado por I D I G M ,  

Final idad y o b j e t i v o s  d e l  Metro,- 

. L a s  t r e s  a l t e r n a t i v a s  de Providencia tienen una finalidad común que 
puede d e s c r i b i r s e  de l a  s i g u i e n t e  manera: cumple s u  f i n a l i a a d  de s e r v i r  Areas 

con densa c i r c u l a c i 6 n  pea tonal  y ,  por l o  t an to ,  su  t razado debe pasar  inexo- 

rablemente por l o s  grandes núcleos poblac ionales  y de c i rcu lac i6n .  Lo mismo 
se repite en Providencia  Su r  y en Providencia-Providencia Sur. 

En lo que r e s p e c t a  a Costanera, dice:  S610 cumple parcialmente su f i  

na l i dad  de s e r v i r  Areas con densa c i r c u l a c i ó n  peatonal ,  desde e l  momento que 

se aleja en d i f e r e n t e s  d i s t a n c i a s  que o s c i l a n  desde los 500 metros en la par 
.-. 

t e  m&s ancha, hasta 100 y 300 metros. 

Tomando en cuenta  e l  factor "Ut i l idad  Social" ,  en l a  misma página 20, 

las a l t e r n a t i v a s  por Providencia  permiten generar  p res t ac i8n  de s e r v i c i o s  en 

t ranspor te  a un á r e a  donde se concentra  e l  nayor número de h a b i t a n t e s  de la  

Comuna. 

En l o  r e f e r e n t e  a Costanera,  s e  puede d e c i r  que parcialmente margina 

a l o s  h a b i t a n t e s  de l a  Comuna de Providencia  del uso expedi to y ráp ido  de e s t o €  
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s i s temas  de t r a n s p o r t e  co lec t ivo .  

Fac tor  expropiaciones.  

Página 21. En Providencia ,  según informaciones de l a  Direcci6n d e l  

Metro, las expropiac iones  s ó l o  a lcanzan  a 29 y e l l a s  corresponden a amplia- 

c iones de l o s  accesos  a l a  Zstación.  En Providencia  Sur  ce r e q u i e r e  expro- 

piar 101 r o l e s ,  comprendidos l o s  dos lóbulos .  De e s o s  101 r o l e s ,  cor respon 

den 49 a h a b i t a c i o n e s ;  10 a s e r v i c i o s  púb l i cos ;  23 a comercio; 2 a i n d u s  - 
trias; 9 a e s t a c i o n e s  de veh ícu los ,  y 8 a s i t i o s  e r i azos .  Todo l o  a n t e  -- 
r i o r ,  se&n informe de l a  Municipalidad de Providencia .  

Según informe de esta Mulocipalidad, las expropiac iones  no influirán 

en e l  presupuesto d e l  Metro, por  cuanto éstas s e  f i n a n c i a r á n  con e l  impues- 

t o  a l a  plusval ía  que se a p l i c a r á  con l a  c reac ión  de e s t a  nueva avenida. En 

todo caso, esas expropiac iones  se llevar5.n a cabo pase ..:o no pase por  e s t e  

t razado e l  Metro, conforme a las modif icac iones  aprobadas d e l  Plano Regula- 

dor de l a  Comuna en e l  mismo t r a z a d o  ya seíialado. 

"Desde e l  punto de v i s t a  d e l  urbanismo, en l o  que r e s p e c t a  a Costa- 

nera, no t i e n e  i n c i d e n c i a  en  e l  a s s e c t o  u r b a n i s t i c o .  s e  est ima que t o c a  una 

p a r t e  de las á r e a s  ve rdes  d e l  Parque Uruguay. En cuanto a ~ r o v i d e n c i a , S u r ,  

contr ibuye a un mejoramiento u r b a n í s t i c o  de l a  Comuna y de Providencia ,  y s e  

estima, con e l  Colegio de Arqu i t ec tos  de C h i l e  y l a  ~ s o c i a c i ó n  de Arquitec-  

t o s  P l a n i f i c a d o r e s ,  que permite  a l a  Comuna c r e a r  un cen t ro  pararnetropol i ta  

no en  b e n e f i c i o  d e l  desahogo d e l  c e n t r o  t r a d i c i o n a l  d e l  Gran Sant iago.  

I n c i d e n c i a  d e l  T ráns i to , -  Por  Providencia ,  e l  t r azado  o b l i g a  a l a  

c a s i  t o t a l i d a d  de l a  suspensión d e l  t r á n s i t o ,  l o  que impl i ca  d e s v i a r l o  de 

Or iente  a Poniente ,  con consecuencias  g raves  de t r a s t o r n o  de c i r c u l a c i ó n ,  de 

supe r f i c i e .  En Costanera produce impor tan tes  t r a s t o r n o s  debido a que cas i  

todo s u  t r á n s i t o  v e h i c u l a r  s e  v e r i a  obl igado a desv ia r se  h a c i a  Providencia ,  

a r t e r i a  que actualmente e s t á  s a t u r a d a  de vehículos, La cuarta a l t e r n a t i v a  

tiene las m i s m a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  t razado z r i m i t i v o ,  como, asimismo, l a  

de Providencia  Sur ;  v a l d  d e c i r ,  a l  trazado por e l  e j e  p r i n c i p a l  ae Providen- 

cia.  

Desde  e l  punto de v i s t a  e s t r a t é g i c o ,  se cons ideran  también f a v o r a  - 
b l e s  l as  a l t e r n a t i v a s  por  Providencia ,  por  cuanto l a  pasada d e l  Metro en  e s  - 
t e  tramo s e r v i r i a ,  en un caso de guerra, como un r e f u g i o  a n t i a é r e o .  E s t o  

no o c u r r i r í a  así en Costanera,  y ,  además, se  a g r a v a r í a  con e l  inoonveniente  

de que, en caso de a lgún a t en tado ,  podr ía ,  por e f e c t o s  d e l  agua, o c a s i o n a  

graves per ju ic ios .  

Comparación de las  a l t e r n a t i v a s  o cu r sos  de acción.- Pa ra  e l l o  se m- 

tomaron en cuenta  l o s  f a c t o r e s  que se i nd ican  en e l  extremo izquierdo:  fac-  

t o r e s  r e l a t i v o s  a obras  c i v i l e s ;  factores por concepto de modif icacidn de 
s e r v i c i o s  de u t i l i d a d  p ú b l i c a ;  opin iones  técnicas consul tadas ;  pues t a  en 

marcha d e l  Metro; s o c i a l e s ;  expropiac iones ;  f i n a l i d a d  y o b j e t i v o s  del Metro; 
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aspec to  u r b a n í s t i c o ;  t r á n s i t o  y seguridad. 

En l o  que s e  r e f i e r e  a c o s t o s  por obras civiles, s e  estimó m Q s  ven- 

t a j o s o  e l  curso de acción de l a  a l t e r n a t i v a  4, Providencia-Providencia Sur. 

En cuanto a cos to  de modificaciones de s e r v i c i o s  públ icos  y modificaci6n y 

destrucción de l a  i n f r a e s t r u c t u r a ,  s a l i ó  favorecido e l  curso de acción Ave- 

n ida  Costanera. Zn l o  que r e s p e c t a  a oginiones técnicas, se des t aca  e l  cuz  

so de acción Frovidencia-Providencia s u r .  En puesta d e l  marcha d e l  Metro 

sobresa le  e l  curso de acción Providencia .  xn r e l a c i ó n  a l  factor s o c i a l ,  se 

destacan los cursos  de acción Providencia ,  Providencia-iJrovidencia Sur i n  - 
clugendo 106 dos lóbulos y Providencia-Providencia Sur. i;n l o  r e f e r e n t e  a 

expropiaciones,  se  destacan l o s  cursos.  de acción Providencia y Costanera. 

En cuanto a l a  f i n a l i d a d  y o b j e t i v o s  d e l  Wetro,'se han e l eg ido  l o s  cursos  

de acción Providencia  y Providencia  Sur ,  más providencia-Providencia Sur. 

En e l  aspec to  u r b a n í s t i c o ,  tiene pr io r idad  e l  curso de acción Providencia  

Sur y Providencia-Providencia Sur. En l o  r e l a t i v o  a l  t r á n s i t o ,  se h a  eleg; 

do e l  curoo de acc ión  Providencia  Sur y  Providencia-Frovidencia y Frovi  - 
dencia,  

Lo a n t e r i o r  a r r o j a  como curso de accidn favorable  l a  c u a r t a  a l t e r n a  - 
t i v a ;  e s t o  e s ,  Providencia-Providencia Sur, con un punta je  a f i rmat ivo  de 43 
puntos, con t ra  36 que ocupa l a  segunda a l t e r n a t i v a ,  Providencia  Sur ,  i n c l u -  

yendo l o s  dos lóbulos.  

CI .. 
Recomendaciones.- Con e l  f i n  de obtener  una información t é c n i c a  y 

profes ional  más acabada, y en a t enc ión  a que l a  reso luc ión  que se tome e s  

t rascendente ,  s i  s e  cons idera  que l o s  F e r r o c a r r i l e s  Metropol i tanos Sub te r rá  

neos t i e n e n  duración inde f in ida ,  se sug ie re  l o  s igu ien te :  

la.- S o l i c i t a r  que un organismo t écn ico  haga un e s t u d i o  de f a c t i b i l i d a d  de 

tiempo y cos to  de cada una de l a s  a l t e r n a t i v a s .  

Es te  informe ~ o d r i a  s o l i c i t a r s e  a l o s  organismos que a cont inuación se 

señalan : 

a) I n s t i t u t o  de P l a n i f i c a c i ó n  Urbana de l a  Universidad Ca tó l i ca ;  

b) A l l a  f i rma de Ingenieros  J3spec ia l i s tas  en Transporte  Serg io  Mique1 

S teege r  y Enrique Sepúlveda Céspedes; 

c )  A l a  Universidad de Chi le ,  a t r a v é s  de su Departamento de Obras C i -  

v i l o s  de l a  Facul tad  de Ciencias  F í s i c a s  y Matemáticas; 

d) A un organismo e x t r a n j e r o  con exper i enc ia  en construcciones de Fe - 
r r o c a r r i l e s  Metropolitanos.  

2Q.- P a r a l i z a r  todo t r a b a j o  desde l a  Es tac ión  Salvador  h a s t a  l a  Es tac ión  Por 

tada  de Vitacura,  a n t e  l a  imposib i l idad  de con ta r  con un suplemento eco 

nómico, en espera  de nuevos r ecu r sos  pa ra  el próximo d o .  

3Q.- Mientras se rec iben  l o s  e s tud ios  t é c n i c o s  que pudieran recogerse  de 

o t r o s  organismos de reconocido p r e s t i g i o  e imparcialidad, como, asimis- 

mo en consideración a l a  pos ib le  s a r a l i z a c i 6 n  de l a  prolongación de l a  
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Línea N Q  1 de l a  Estación Salvador a l  Or iente ,  s e  sug ie re  cont inuar  

con e l  r e s t o  de las obras  que se encuentran incompletas a l o  l a r g o  de 

toda l a  Línea N Q  7 hasta Es tac ión  Salvador. 

4 ~ . -  Procurar  poner en s e r v i c i o  es te  tramo l o  antes pos ib le ,  a f i n  de pero 

c i b i r  fondos por 1-n explo tac ión  d e l  Metro que contribuyan a f i n a n c i a r  

e l  r e s t o  de l a  obra. 

E l  General señor Canessa agrega l o  s igu ien te :  

Sobre este p a r t i c u l a r , n o s o t r o s  hemos consultado a l rededor  de 15 or- 

ganismos, Asimismo, a l  señor  Juan Parrocchia ,  que e s  quien desde un comien - 
zo cornenz6 a t r a b a j a r  en e s t e  problema. S 1  d ice  que para é l  no va le ,  por 

ejemplo, e l  Colegio de Arqui tectos ,  porque d ice  que e s  un conjunto de seño- 

res que s e  reúnen por un r a t o  y no pueden competir con 61, que t i e n e  p r á c t i  

camente años de e s t u d i o s  sobre l a  materia.  Entonces, e l  problema e s  suma - 
mente comple jo ,  

Nosotros,  con l o s  an tecedentes  que tenemos, proponemos y recomenda- 

mos l a  a l t e r n a t i v a  N Q  4,  por l o  s igu ien te :  porque e s t a  p a r t e  es tá  ya toda  

es tudiada  y se podr ía  segu i r  adelante.  Mientras se consigue e s t o ,  se  comple - 
t a  l a  expropiación d e l  o t r o  tramo, y a  que la nueva Avenida de t odas  maneras 

se va a e j e c u t a r .  En seguida, como en e l  presente  año no hay cómo--auplernen- 

tar e l  presupuesto,  proponemos, mientras  t a n t o ,  en l o  que resta d e l  año, en- 

tregar a v a r i o s  de e sos  organismos e l  e s t u d i o  para que nos  den una confkrma- 

ción de e s t e  t r a b a j o ,  que podríamos guardar lo  conf idenc ia l  aqui. Y e l  dinero 

que e x i s t e  ded ica r lo  a completar, mientras  t a n t o ,  para echar  a andar cuanto 

a n t e s  l o  que hay de aqu i  hac ia  abajo; porque s e r í a  i n o f i c i o s o  romper c a l l e s  y 

l i q u i d a r  e l  tránsito de Sant iago más 'de l o  que e s t á ,  para d e j a r  e l  hoyo abier - 
t o  unos meses más, 

. . 
L a  J u n t a  se  mani f ies ta  de acuerdo con l o  s igu ien te :  

a) Que s e  s o l i c i t e  a un organismo t écn ico  para que haga un e s tud io  de f a c % i -  

b i l i d a d  de tiempo y cos to  de cada una d e  l a s  a l t e r n a t i v a s .  

b) P a r a l i z a r  todo t r a b a j o  desde l a  Es tac ión  Salvador hasta l a  Es tac ión  Por- 

da  de Vi tacura ,  en espera  de nuevos recursos.  . 

c) Continuar con l o s  t raba jos  hasta ~ s t a c i ó n  Sülvador,  procurando poner en 
s e r v i c i o  cuanto a n t e s  e l  tramo 1, a fin de p e r c i b i r  fondos por  l a  explota-  

ción d e l  Eletro, l o s  'que s e r v i r í a n  para  c o n t r i b u i r  a f i n a n c i a r  e l  r e s t o  de 

l a  obra. 
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2.- Se r ec ibe  en audiencia  a l  señor  Di rec to r  de ODEPLAM, con su organismo 

ase  so r ,  quien expone : 

Para hacer  más completa l a  exposición, nos hemos remi t ido  a l o s  an - 
t ecedentes  h i s t ó r i c o s  de l a  Of ic ina  de P lan i f i cac ión  Nacional. A l  m i 5  

mo tiempo, s o l i c i t o  l a  venia de l  señor  General para que, una vez termL 

nada e s t a  p a r t e  propia  de l a  Of ic ina  de P lan i f i cac ión ,  aprovecliando que 

e l  Subdirector  estuvo recientemente en B r a s i l ,  haga también un pequeño e s  - 
quema de cómo funciona e l  s is tema de p lan i f i cac ión .  

L a  s i t u a c i ó n  realmente c a ó t i c a  que en f ren tó  e l  p a i s  en enero de l  a- 

ño 1939 como consecuencia d e l  devastador terremoto que a f e c t ó  gravemen- 

t e  una de l a s  zonas geoeconómicas más importantes  de 61 y e l  a r r a s t r e  

de secue las  que aún perduraban como consecuencia de l a  c r i s i s  d e l  año 

1930, movió a l a s  au tor idades  d e l  Gobierno de la  época a buscar un orde - 
namiento en s u  p o l í t i c a  de invers ión  que l e  pe rmi t i e ra  a f r o n t a r  e l  me- 

jor  aprovechamiento de sus escasos  recursos.  

Fue asi  que se crearon l o s  organismos que, abordando sistemáticamen - 
t e  e l  problema de l a  recuperac i6n 'de l  d e s a r r o l l o  económico, a lcanzaran 

en e l  menor tiempo e l  obje t ivo  f i j a d o  por e l  Gobierno, Es ta s  i n s t i t u  - 
ciones fueran  l a  de Reconstrucción y l a  Corporación de Fo - 
mento de l a  Producción. 

En su  l e y  orgánica,  l a  Corporación de Fomento t e n í a  como mandato, e: 

t r e  o t r a s  d ispos ic iones ,  formular e l  plan genera l  de fomento de l a  pro- 

ducción nac ional  y buscar l o s  medios para ' f i n a n c i a r  Üicho plan. 

Pese a l  Q g r o  de s u s  ob je t ivos ,  CORFO estimó que l a  Única forma que 

t e n í a  a s u  alcance para e l iminar  l o s  c u e l l o s  de b o t e l l a  que o b s t a c u l i z a  

ban o impedían e l  d e s a r r o l l o ,  e r a  simplemente l a  propiedad e s t a t a l .  Pos 
111 

ter iormente,  s a l i ó  de su  e r r o r  y e s t a  p o l í t i c a  debió s e r  s u s t i t u i d a  por  

l a  propiedad mixta y e l  neocapitalismo, a medida que las empcesas a lcan  

zaron n i v e l e s  normales de desa r ro l lo .  E l  mejor ejemplo d e  e s t e  t i p o  de 

empresas fue CAP. 

L a  t a r e a  pr inc ipaJ  d e l  plan económico de fomento de l a  producción 

nac ional  no fue cumplida, aunque s í  tuvo gran importancia en l a  con t r i -  

bución d e l  d e s a r r o l l o  económico nacional.  

E l  f racaso  de l a  formulación de l o s  planes económicos s e  debió p r i ~  

cipalmente, primero, a la carencia  de una información e s t a d í s t i c a .  No 

e x i s t í a n  censos i n d u s t r i a l e s  n i  a g r i c o l a s  n i  s e  hab í a  efectuado esfuer -  - 

de l o s  recursos  
zo alguno por e l abora r  ca t a s t ros /na tu ra l e s  de l  país. Segundo, carencia  
de da tos  adecuados s o b r e l a  e s t r u c t u r a  de l a  población ch i l ena  y d e l  in - 
greso nacional .  Tercero, f a l t a  de personal capaci tado en p iani f icac ibn .  

For las  razones a n t e r i o r e s ,  l a  acción de l a  COl33?O s e  o r i e n t ó  exclu- 

sivamente a preparación de planes s e c t o r i a l e s  de acción inmediata y da- 

t o s  bás icos  sobre l a  e s t r u c t u r a  y funcionamiento de l a  economía nacional.  
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L a  p repa rac ión  de l o s  p l a n e s  s e c t o r i a l e s  recay¿ sobre  e l  e s t u d i o  de 

insumos i n d u s t r i a l e s  de mayor impor tanc ia  e s t r a t é g i c a ,  sorno e l e c t r i c i d a d ,  

p e t r ó l e o  y acero .  En un p r i n c i p i o ,  e l  p l an  mas i m p o r t c : ~ t e  fue e l  de elec - 
t r i f i c a c i ó n ,  e laborado sobrs las bases y an teceden tes  que había proporc iona  - 
do e l  Instituto de I n g e n i e r o s  de Chile.  A e l l o  s i g u i ó  un programa n a c i o n a l  

d e l  a c e r o  y e l  p l a n  de d e s a r r o l l o  de r e c u r s o s  petrolíferos. Una prbxima a2 

ción se d i r i g e  h a c i a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  sobre  l a  pob lac ica  y e l  i n g r e s o  nac io  - 
n a l ,  obteniéndose e n  e l  año 1946 l a  pub l i cac ión  de 2 volúmenes con e s t ima  - 
c iones  sobre e l  ingreso nac iona l ,  Por  primera v e z  se  l o g r a  t e n e r  una visión 

g l o b a l  d e l  d e s a r r o l l o  económico d e l  p a í s ,  e l  año 1957 con la pub l i cac ión  de 

l a  obra  "Cuentas Nacionales  de Chilev1, d e l  año 1940 a 1954. 

E l  t e r c e r  t i p o  de e s t u d i o  de i n v e s t i g a c i o n e s  de COWO es tuvo encami- 

nado a l  mejor conocimiento de l o s  recursos n a t u r a l e s  d e l  p a i s ,  i n v e s t i g a c i o -  

nes que llevaron a c r e a r  e l  I n s t i t u t o  de Geología y e l  I n s t i t u t o  de B io log ía  

Iviarina de Viña de l  Mar y de Concepción. Investigó también las  reservas car -  

b o n í f e r a s ,  f o r e s t a l e s ,  ag ropecuar i a s  y de aguas sub te r ráneas ,  creando e s o s  

tipos de t r a b a j o s  conc ienc ia  en e l  Ambito n a c i o n a l  y s o l í t i c o  de inplementar  - 
l o s  a f i n  de t e n e r  mejores alternativas de d i s c u s i ó n  para de terminar  las  me- 

tas de progreso  que podría tener e l  p a í s .  

Departamento de P l a n i f i c a c i ó n  y Estudios.-  A f i n e s  de 1950 s e  e s t a b l e  - 
ció e l  Departamento de P l a n i f i c a c i ó n  y S s t u d i o s  de CORFO, que t e n í a  cono fun- 

ción e l a b o r a r  p l a n e s  de fomento de l a  ~ r o d u c c i ó n  que permi t i e ran  integrar las 
1 S 

i n i c i a t i v a s  p ú b l i c a s  y p r i v a d a s  dentro deyrnedios t é c n i c o s  y f i n a n c i e r o s  con 

que se  contaba. 

Con l a  e x p e r i e n c i a  acumulada en e s t u d i o s  e i nvec t igac ioneo  s e  elabo- 

r á  e l  P l a n  Decena1 de D e s a r r o l l o  Económico, logrando integrar a r m ó n i c a e n t e  

d i s t i n t o s  s e c t o r e s .  En l a  ~ r á c t i c a ,  e l  plan tuvo  que ser r ev i sado .  Cuando 

es t aba  listo para  cons ide ra r se  su  aprobación ,  como consecuencia  d e l  sismo d e l  

aiío 1960, fue  m ~ n e s t e r  revisar l o s  estudios y r e h a c e r  l a s  metas de acuerdo a 

l o s  requer imientos  de  l a  recons t rucc ión ,  con l a  debida cons ide rac ión  de l a  

eva luac ión  experimentada por e l  p a í s  e n t r e  l o s  años 1959 y 7960, ya que l o s  

e s t u d i o s  o r i g i n a l e s  e s t aban  basados en l a  s i t u a c i ó n  de l o s  años a n t e r i o r e s  a 

4958. 
Finalmente,  e l  Consejo de l a  Corporación de Fomento aprobó e l  p rogra  - 

m a  n a c i o n a l  de d e s a r r o l l o  ecónómico para e l  per íodo 1961 a 1970. L a  e j e c u  - 
ción de e s t e  p l an  quedó bajo l a  t u i c i ó n  de l a  Corporacion de Programación Eco 

m 

nómica y que, p r e s i d i d a  por  e l  Min i s t ro  de Economía, integra- 
ban adembs e l  de Hacienda, Obras Públicas, Minería ,  A g r i c u l t u r a ,  Vicepres iden  

te y Gerente  General de COBFO, V icepres iden te  de CORVI y e l  D i r e c t o r  d e l  Pre-  

supuesto. 

En l a  p r á c t i c a ,  este organismo no l o g r ó  poner en marcha e l  plan dece- 

n a l ,  ya  que l a s  d e f i c i e n k e ~ : i n f l u e n c i a s  p o l í t i c a s  y las  coyunturas  e n t o r p e c i e  
m 

ron l a  coordinac ión  de l o s  organismos que in t eg raban .  
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Desde l o s  comienzos de l a  campaña p r e s i d e n c i a l  de 1964, todos  l o s  

s e c t o r e s  p o l í t i c o s  p l a n t e a r o n  l a  convenienc ia  de h a c e r  r e a l i d a d  10s avances  

en ma te r i a  de r e a l i z a d o s  h a s t a  l a  f echa ,  creando un s i s t e m a  

orgánico de  p l a n i f i c a c i ó n  como ins t rumento  p a r a  m a t e r i a l i z a r  l o s  programas 

de l  Gobierno que d i chos  s e c t o r e s  p o l i t i c o s  o f r e c í a n  a l  país. L a  i d e a  de  p l a  - 
nif icaciÓn t é c n i c a  l l e v a d a  a l  más a l t o  n i v e l ,  encabezada por  un organismo 

c e n t r a l  de p l a n i f i c a c i ó n  dependien te  d i rec tamente  d e l  ? r e s i d e n t e  de l a  Re- 

públ ica ,  fue  formalmente expresada  por  e l  cand ida to  de l a  Democracia Cristia 

na y por  e l  d e l  F r e n t e  Popula r ,  creando e l  p r imer  grupo p o l í t i c o  l a  C e n t r a l  

Coordinadora de l o s  P l a n e s  de Gobierno, y l a  O f i c i n a  C e n t r a l  de P l a n i f i c a  - 
ción l a s  f u e r z a s  de I zqu i e rda .  

Obtenido e l  Gobierno por  e l  s eño r  F r e i  y, cobre l a  base  d e l  Depa r t a  

mento de Cuentas S o c i a l e s  de l a  CORFO y de l o s  p r o f e s i o n a l e s  de e s t e  p a r t i d o  

p o l í t i c o  que componían CECOG, se e s t r u c t u r b  un organismo de ~ l a n i f i c a c i ó n  

que, s i n  s e r  l ega lmente  reconocido,  . t r a b a  j Ó  junto  a l  P r e s i d e n t e  de l a  2 e p ú b l i  - 
ca  en s u s  p r imeros  años  de Gobierno. Xn e l  mes de j u l i o  de 1967 s e  

c n  
la l e y  16.665, o f i c i a l i z á n d o s e  e l  organismo de p l a n i f i c a c i ~ $ e l  nombre de Of& 

c i n a  de P l a n i f i c a c i ó n  Rac iona l ,  y estableció las b a s e s  j u r í d i c a s  de p l a n i f i c a  - 
ción a sus n i v e l e s  n a c i o n a l ,  s e c t o r i a l  y  r eg iona l .  

Habían t r a n s c u r r i d o ,  pues ,  28 afíos desde que n u e s t r o  p a í s ,  a n i v e l  de 

Gobierno, tuvo  l a  pr imera  noción de las n e c e s i d a d e s ~ ~ u u e  había que abo rda r  sis 

temáticamente e l  problema d e l  d e s a r r o l l o  económico y s o c i a l ,  incorporando mo- 

dernos conceptos  de p l a n i f i c a c i ó n ,  h a s t a  l a  c r eac ión  d e l  organismo que d e b í a  

asumir l a  e n t e r a  r e sponsab i l i dad  de a s e s o r a r  a l  P r e s i d e n t e  de l a  Repúbl ica  en 

e s t a s  t a r e a s .  xsta l e y  f i j ó  e l  o b j e t i v o  de l a  O f i c i n a  de ~ l n n i f i c a c i ó n  Nacio 

n a l ,  que no e s  o t r o  que a s e s o r a r  a l  E j e c u t i v o ,  P r e s i d e n t e  de l a  ~ e p ú b l i c a ,  en 

e l  proceso de l a  p l a n i f i c a c i ó n  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  económico y  s o c i a l .  AS;, 

las t a r e a s  de ODEPLAN s e  o r i e n t a n  sobre  l o s  s i g u i e n t e s  puntos:  Proponer l a  

o r i en t ac ión  y fundamentos de l a  p l a n i f i c a c i ó n  n a c i o n a l ;  coo rd ina r  l o s  t r a b a  - 
jos de l o s  s e c t o r e s  p a r a  l a  e l abo rac ión  de l a  p l a n i f i c a c i ó n  n a c i o h a l  de deca- 

r r o l l o ;  fo rmular  p royecc iones  económicas y s o c i a l e s ;  proponer  p o l í t i c a s  espe-  

c i f i c a s  a l o s  s e c t o r e s  e s t a t a l e s  y p r ivados ;  e l a b o r a r  i n s t r u c c i o n e s  t é c n i c a s  

para l a  p repa rac ión  de p l anes ,  p royec to s  y programas; c o o r d i n a r  p l a n e s  s e c t o -  

r i a l e s  y fijar p r i o r i d a d e s ;  proponer p o l í t i c a s  de d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  y de l o s  

pl-anes s e c t o r i a l e s ;  de t e rmina r  l o s  p l anes  r e g i o n a l e s ;  d e l  con jun to  de l o s  an- 

teceden tes  ob t en idos  de las  t a r e a s  a n t e r i o r e s ,  proponer  a l  Z j e c u t i v o  e l  p l an  

de d e s a r r o l l o  n a c i o n a l  anualmente;  proponer a l  E j e c u t i v o  el p l a n  de i n v e r s i o -  

nes p a r a  e l  P r e supues to  n a c i o n a l ;  y ,  una vez  aprobado, por  i n t e rmed io  de l a  

~ i r e c c i ó n  d e l  Presupues to  a s i g n a r  l o s  r e c u r s o s  para l a  e j ecuc ión  de l o s  pla-  

nes así aprobados; e s t a b l e c e r  normas para l a  eva luac ión  econdmica y s o c i a l  de 

l o s  p royec to s  de i n v e r s i ó n ;  i n v e s t i g a r  y educar  sob re  nuevas t écn icas  de p l a -  

nificación; confecc ionar  las c u e n t a s  n a c i o n a l e s ;  o r i e n t a s  asistencia t6cn ica  

Y f i n a n c i e r a  i n t e r n a c i o n a l ;  in formar  a l  E j e c u t i v o  de l a  s i t u a c i ó n  y progreso 
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o cont racc iones  en l o s  p l anes  y aprobadas; formular e l  p l an  gene- 

ral de  fomento de l a  producción nac iona l  des t inado a  e l e v a r  e l  n i v e l  de v i -  

da de l a  población mediante l a  correcta as ignación  de los recursos .  

Pece a que la  l e y  fue  l o  suf ic ien temente  amplia para que ODEPLMJ pu 

d i e r a  cumplir s u s  o b j e t i v o s  fundamentales, e l  a n k l i ~ i s  hecho de l o s  traba - 
jos en l o s  ú l t imos  7 años l l e v a n  a conc lu i r  que s u  t a r e a  para  e l  d e s a r r o l l o  

no alcanzó más a l l á  de e l a b o r a r  una ~ l a n i f i c a c i ó n  nac ional  para e s t e  ob je to ,  

que, por no haber sido debidamente evaluada y compatibi l izada,  quedó como 

una dec larac ión  de buenos p r i n c i p i o s .  Ta l  vez,  l o s  p r i n c i p a l e s  e s c o l l o s  en- 

contrados fueron que l o s  i n t e r e s e s  p a r t i d i s t a s  e s tuv ie ron  por encima de l o s  

i n t e r e s e s  nac ionales ,  ademjs de l a  s i t u a c i ó n  equivocada que l o s  l l e v ó  a con- 

vertirse en un f i n  en si mismos y desvinculados de las p o l í t i c a s  e s p e c í f i c a s  

para e l  d e s a r r o l l o ,  A s í ,  una vez más s e  pudo comprobar que, como cuando l a  

CO3FO quiso s a l i r s e  de l a  p rop ia  á r e a  de i n f l u e n c i a  s e c t o r i a l ,  no tuvo e f i c a  - 
tia como i n s t i t u c i ó n  impulsara de l a  p l ~ n i f i c a c i ó n  nac ional ,  ya  que t a n t o  pa 
ra é s t a  como p a r a  ODEPLAH, l a  incomprensión de l o s  p o l í t i c o s  y de l a  A d m i n i s  - 
t r ac ión  c e n t r a l  han s i d o  obs táculos  i n s a l v a b l e s  para una i n s t i t u c i ó n  autóno- 

ma que carece  d e l  poder para i n f l u i r  en l a  e jecución  de sus  reglamentaciones 

cuando é s t a s  se escapan a su directa ju r i sd icc ión .  

El ? ?  de septiembre, l a  s i t u a c i ó n  de l a  Of ic ina  e r a  caótica. Los 

funcionar ios  de mayor j e ra rqu ía  habian  desaparecido,  y l o s  que quedaron no 

ten ían  un concepto claro de c u á l  era l a  función que estaban desempeñando, 110 
nac~.onales ,  

e x i s t i a  un nexo e n t r e  los subdi recc iones  r eg iona les  y  l a ~ / ~ u e  t r aba jaban  como 

organismos to ta lmente  independientes.  Hubo necesidad de una r e e s t r u c t u r a c i ó n  

t o t a l ,  s i n  p e r j u i c i o  de t ene r  que montar un nuevo equipo de func iona r ios  que, 

paralelamente a l a  reorganizac ión ,  tuvo que abocarse a proponera l a  H. Jun ta  

de Gobierno las  medidas más urgentes para c o n t r o l a r  e l  caos económico en que 

e l  pa í s  s e  encontraba sumergido, 

La acc ión  de l a  Of ic ina  s e  h a  o r i en tado  sobre l a  base de una f i l o s o -  

f í a  de subs id ia r i edad ,  de acuerdo con los p r i n c i p i o s  emi t idos  por l a  H. Junta  

de Gobierno. E s t o s  nos  llevan a  una descen t ra l i zada  y manejada 

de acuerdo con p o l í t i c a s  e s p e c i f i c a s  que alcanzan,  en todo e l  jmbito nac iona l ,  

a l a  a c t i v i d a d  púb l i ca  y privada. Este sistema opera de acuerdo con n u e s t r a  

forma de Gobierno u n i t a r i o ;  e s t o  es,  l a  Junta de imparte l a s  p o l í t i -  
cas g loba les  pa ra  e l  d e s a r r o l l o  económico y  s o c i a l .  OUEI'LAPJ propone y emi te ,  
una v e z  p lan teadas  por  e l  ~ j e c u t i v o , l a s  p o l í t i c a s  e s p e c í f i c a s  y elabora l a  

p l a n i f i c a c i ó n  pa ra  e l  d e s a r r o l l o  económico y s o c i a l .  D e  las medidas a n t e r i o -  
r e s ,  l o s  s e c t o r e s  y las r eg iones  e laboran  l o s  planes, programas y proyectos 

que, debidamente evaluados según las  normas previamente f i j a d a s  por ODEPLAN, 

vuelven a e s t a  Of ic ina  donde s e  compat ib i l izan  y s e  asignan l a s  p r io r idades .  
Se conforma así  e l  plan nac ional  de d e s a r r o l l o  y e l  p lan  opera t ivo  de c o r t o  

plazo, l o s  que se someten a l a  cons iderac ión  de l a  11. Junta  de Gobierno pa ra  

su aprobación. Obtenido e s t o ,  por  intermedio de l a  Dirección de Fresupues - 
t o s  s e  asignan l o s  r ecu r sds  d e l  Presupuesto de C a p i t a l  de l a  Maci6n. Implc- 
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mentan l o s  planes aprobados los s e c t o r e s  y las  regiones ,  que t i e n e n  l a  res- 

ponsabi l idad de su e jecución .  E l  c o n t r o l  de l o s  avances f í s i c a s  y f inanc ie  - 
ros y de l a  c o r r e c t a  i n v e r s i ó n  de l o s  r ecu r sos  as ignados  e s  r e sponsab i l idad  

de ODEPLAN, quien informa de e l l o  a l a  H. J u n t a  de Gobierno. 

Ante l a  pregunta d e l  señor  P res iden te  de l a  3un ta  en e l  s e n t i d o  de 

que, en consecuencia,  ODEPLAN l l e v a  a l a  realidad l o s  p lanes  d e  acuerdo a l a  

o r i en tac ión  que l e  d a  l a  Junta, responde: 

Rea l i za  l a  p l a n i f i c a c i ó n  y,  una vez que l e  aprueba l a  p l a n i f i c a c i ó n  

la Junta, pasa a l a  segunda e tapa ,  -.:: .:.:, 

L a  parte p l a n i f i c a c i ó n  e s t á  compuesta de l a  p l a n i f i c a c i ó n  i n i c i a l  pa 

ra e l  s e c t o r  e s t a t a l  y de l a  p s g í t i c a  e s p e c í f i c a ,  que sor: l o s  medios de p la-  

n i f i c a c i ó n  d e l  s e c t o r  pr ivado,  De ahí  pasa, entonceo, a ;os s e c t o r e s ,  que 

-os ,  a SU vez,  s i  - se llaman l o s  M i n i s t e r i o s  y l o s  gobiernos r e g i o n a l e s ,  S2 ' 

guiendo las i d e a s  c e n t r a l e s  de las  p o l i t i c a s  g l o b a l e s  y c:onómicas, producen 

l o s  proyectos  y programas, l o s  que vienen nuevamente a OI.3?LAN, donde s e  com - 
p a t i b i l i z a n  y se asignan las prioridades que se  someten -p,:ra s u  aprobación por  

l a  Junta .  de 
Compat ib i l izar  s i g n i f i c a  es tudiar /qu$ can t idad  de r e c u r s o s  dispone e l  

Estado y quk can t idad  de requer imientos  t i e n e  e l  s e c t o r  p , Ib l ico  y ,  entonces,  

se asignan las p r io r idades .  Pa ra  eso, ODEPLAN t i e n e  que e m i t i r  l o  que se  112 

ma i n s t r u c c i o n e s  p a r a  l a  e v a l u a c i ó n  de l o s  proyectos,  de manera que, de s i m  - 
p l e  comparación, se pueda d e f i n i r  c u á l e s  de las cosas que se propone ejecutar 

t i enen  l o s  mejores rendimientos s o c i a l e s ,  que e s  l a  p a r t e  en que l e  cor respoo 

de a l  Estado i n t e r v e n i r .  Entonces,  se  cornpat ibi l izan l o s  requer imientos  eco- 

nómicos con las r e a l i d a d e s  económicas, y se somete n l a  a y o b a c i ó n  de l a  Jun- 

t a ,  quien e s  l a  que aprueba en d e f i n i t i v a  cuá les  de l o s  programas y proyectos  

s e  van a desa r ro l l a r ,  de acuerdo con l a s  p r i o r i d a d e s  y requer imientos  e s t a b l e -  

c idos por l a  Of ic ina  de P l a n i f i c a c i ó n  Nacional. 

Aprobado e s t o ,  v i ene  entonces l a  p a r t e  de in;.plemerrtaci6n, en que fun- 

ciona ODEPLAN con l a  %,recc iÓn de Presupues tos  p a r a  a s i g n a r  los r ecu r sos  del 

Presupuesto de C a p i t a l  que confo rma  e l  d e s a r r o l l o  de 1os;planes de corto p l a  - 
zo, y p a r t e  de l o s  r e c u r s o s  que s e  r equ ie ren  para d e s a r r o l l a r  p lanes  y proyec 

t o s  de más l a r g o  plazo,  mediano plazo generalmente,  que e s  l o  que llamamos 

nosotros l a  etapa de implementación, junto con l a  ejecución de e s t o s  progra- 

mas que corresponden, y a  sea a l o s  M i n i s t e r i o s ,  a l  gobierno r e g i o n a l  y a l  s e 2  

t o r  privado. 

Funcionando los p lanes ,  ODEPLAI l l e v a  entonces l a  supervigilancia de 

e l l o s ,  controlando su avance físico, que se cumplan las metas y p o l í t i c a s  d i -  

señadas, que l a s  inve r s iones  de hagan de acuerdo con l o  p l a n i f i c a d o ,  y mantie 

ne de e s t o  informada a l a  R. J u n t a  de Gobierno para v e r  e l  f i e l  cumplimiento 

d e l  plan. Ese es, más o menos, e l  proceso, m i  General, 

A l a  pregunta d e l  se i ior  P res iden te  de l a  Junta de que, en concre to ,  

ODEPM p l a n i f i c a  y c o n t r o l a ,  contesta; 

LO que pasa e n  l a  r e a l i d a d  --sin el ánimo d~ 1,0i n -. - 3 -- ~~ - 
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e s t á  aqu í ,  e s  que ODEPLAN no pasó nunca mbs a l l á , d e  esto: de e m i t i r  progra- 

mas y proyectos ;  pero jamás e s t o s  p royec tos  s e  cornpat ib i l izaron  y se v i e r o n  

l a s  verdaderas  p o s i b i l i d a d e s ,  porque e n t r a b a  l a  lucha  ~ o l í t i c a  de l o s  s e c t z  

r e s  p o l í t i c o s  que q u e r í a n  i n f l u i r ,  entonces,  a t r a v é s  de hace r  i n v e r s i o n e s  

en determinados proyectos  que no t e n f a n  ningún rendimiento s o c i a l .  Por e l l o ,  

e l  rendimiento de l o s  e s c a s o s  r e c u r s o s  d e l  p a í s  no s e  v e í a ,  

~1 s e ñ o r  de l a  J u n t a  d i c e  que ,  en  ccnsecuencia ,  ODX'LAW 

práct icamente e n t r a  a c o n t r o l a r  a l o s  M i n i s t e r i o s .  

S1 r e p r e s e n t a n t e  de ODEPLN? responde: no, m i  General ,  porque l o s  ~i - 
n i s t e r i o s  s e  c o n t r o l a n  a través de las  p o l í t i c a s  g lobales  y económicas de 

l a  Junta .  E l l o s  r e a l i z a n  s u s  p l a n e s  y p royec tos  p a r a  cumplir  e s a s  p o l i t i  - 
cas. Los m i n i s t e r i o s  e j e c u t a n  l o  que hemos p l a n i f i c a d o  a través de s u s  dis - 
t i n t o s  organismos o ,  a p l i c a d o s  a l  s e c t o r  r e g i o n z l ,  l o s  Gobiernos r e g i o n a l e s ,  

o l o s  M i n i s t e r i o s  a t r a v é s  de s u s  o f i c i n a s  r eg iona les .  Y l a s  o f i c i n a s  r eg io -  

n a l e s  de p l z n i f i c a c i ó n  l l e v a n  e l  c o n t r o l  d e l  avance de l o s  proyectos  en e l  

t e r r eno .  S 1  c o n t r o l  de l o s  M i n i s t e r i o s  se l l e v a  exclusivamente para poder 

mantener informado a l  E j e c u t i v o  de si s u s  p o l í t i c a s  emi t idas ,  s u s  i d e a s  cen - 
t r a l e s  e s t á n  s iendo r e s p e t a d a s  o  no l o  e s t án .  

r? 11 General  señor Mendoza pregunta  qué p a s a r í a  s i ,  por  e jemplo ,  el 

Minis t e r io  de Obras p ú b l i c a s  en  un momento dado, o e l  señor  M i n i s t r o ,  d e t e r  - 
minara un avance o  una suspensión momentánea de un t r a b a j o  por  r azones  pro- 

p i a s  que él es t ime n e c e s a r i o ,  qué podr í a  h a c e r  ODEi?LAH en e s e  caso. 

E l  r e p r e s e n t a n t e  de 0DEPLA.N e x p l i c a  lo s i g u i e n t e :  l a  pos ic ión  de 

ODEPLAU es la s i g u i e n t e :  como lo veremos más adelante, ODEPLAiI trabaja ade- 

más con las o f i c i n a s  de p l a n i f i c a c i ó n  s e c t o r i a l . , E l  M i n i s t e r i o  de 00. PP. 

t i e n e  una o f i c i n a  de p l a n i f i c a c i ó n  s e c t o r i a l  que, a su vez,  t r a b a j a  encarga 
I 

da de v e l a r  que 12s p o l í t i c a s  e m i t i d a s  p o r  su  M i n i s t e r i o  s e  e s t é n  cumplien- 

do. Si hay una razón por l a  c u a l  e x i s t e  neces idad  de suspender una obra  por  - 
que se  han encontrado imprev i s tos ,  por falta de fondos,  e t c . ,  e s t a  informa - 
ciÓn l l e g a  por  dos caminos: l l e g a  a t r a v é s  de l a  l í n e a  d e l  l l i n i s t e r i o  de 00, 

PP, a l  Min i s t ro ,  y a t r a v é s  de l a  l í n e a  d e  LOBPLAI.4 ( f o n é t i c o )  a l a  O f i c i n a  

de p l a n i f i c a c i ó n .  Como e s t a s  o f i c i n a s  s e  mantienen en p e r f e c t o  con tac to ,  en 

p e r f e c t a  coordinac ión ,  en tonces  s e  ve c u á l  e s  l a  causa. S i  é s t a  e s  j u s t i f i -  

cada, s e  l e  informa a l  S r .  P r e s i d e n t e  de l a  J u n t a  . S i  no e s  j u s t i f i c a d a  l a  

medida, habrá que e n t r a r  a d e j a r  a l  c r i t e r i o  de l a  persona que t i e n e  l a  res- 

ponsabi l idad de e l l o  de informar.  Lógicamente, l o  gr imero que hay que hacer 

e s  poner en  an teceden tes  a l  M i n i s t r o  y s a b e r  s i  é s t a  e s t á  informado, y ah í  s e  

verá  s i  l a  información l a  d a  é l  o s i  l a  da ODEPLAN. 

ODEPL.U? no e s  un organismo de dec ic iones ,  s i n o  un organismo asesor. 

Queremos i n s i s t i r  que, h a s t a  hoy, no ha e x i s t i d o  una operac ión  como 

l a  anter iormente  ind icada ,  pues jamás se emi t i e ron  pautas para l a  preparación, 

'presentación y eva luac i6n  econdmica y s o c i a l  de l o s  p l anes  y proyectoc. Ade- 

más, s i n  temor a equivocarnos podemos decir enfá t icamente  que la as ignac ión  
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de p r i o r i d a d e s  pa ra  l o s  recursos ,  para la  implernentación, es tuvo siempre ama 

r r ada  a l  i n t e r é s  p o l í t i c o  p a r t i d i s t a  y adminis t ra t ivo .  

Por l a s  razones expuestas ,  ha  s i d o  una de las t a r e a s  p r imord ia l e s  de 

ODXFLAH a c t u a r  de acuerdo con l o  que l a  l e y  l e  seña la  como meta e s p e c í f i c a ,  

y ,  como veremos más ade lan te ,  las medidas que se han tomado nos  capac i t a rán  

para poner en marcha p lanes  para e l  d e s a r r o l l o  económico s o c i a l  d e l  pacs 

debidamente evaluados e irnplementados, 

L a  Ley 16;635 dispuso también l a  creac ión  de o f i c i n a s  s e c t o r i a l e s  de 

p l a n i f i c a c i ó n  que, s i  b ien  en e l  hecho algunas ex i s ten  legalniente,  o t r a s  no 

han logrado ser  ac t ivadas .  L a s  que e s t á n  en plena acc ión  pertenecen a l o s  

Min i s t e r ios  de l a  Vivienda, Agr icu l tu ra ,  Educación, Salud J Relac ioaes  Exte- 

r i o r e s ,  y l a s  que e s t á n  por z c t i v a r s e  per tenecen a l o s  M i n i s t e r i o s  de OO.PP., 

Minería,  J u s t i c i a  y Economía, Asimismo, e s t a  l e y  f a c u l t ó  a  l a  Dirección de 

ODEPLAN para  c r e a r  las o f i c i n a s  r e g i o n a l e s  de p l an i f i cac ión .  Zn e l  hecho, 

e x i s t e n  13 d e  e l l a s  y que, por l a  el iminación de sus componentes p o l i t i z a d o s ,  

no cuentan aún con l o s  p ro fes iona les  que requieren  para un normal desenvolvL 

miento. 

Finalmente,  sucesivas d i spos ic iones  legales han impuesto l a  p a r t i c i p a  

ción de ODEPLN en i n s t i t u c i o n e s  r eg iona les  de fomento, como son l a  J u n t a  de 

Adelanto de Ar ica ;  eb Comité Programador de Inve r s iones  de  Iquique y Pisagua;  

e l  I n s t i t u t o  COBEO Norte ;  l a  Corporación de Desa r ro l lo  de Atacama y Coquimbo; 

la Corporación de Desar ro l lo  de Valpara íso  y Aconcagua; e l  Consejo de Decarro - 
110 de O'Higginc; e l  Consejo de Desarrollo de Colchagua; i a  Junta  de Desarro- 

110 I n d u s t r i a l  de Bío Bío-Malleco-kut ín;  e l  Comité Programador de Vald iv ia ,  
' 

Osorno y Llanquihue; e l  I n s t i t u t o  CORFO de Chiloé; e l  I n s t i t u t o  COBFO de A i  - 
sén; l a  Corporación de haga l l anes  y l a  Comisión Nacional pa ra  e l  Desa r ro l lo  

de l a  I s l a  de  Pascua. 

E s t r u c t u r a  de l a  Oficina de P l a n i f i c a c i ó n  Nacional. 

Pa ra  cumplir  con l a s  funciones ya mencionadas, l a  l e y  y e l  reglamento 

orgánico de ODEPLAN l e  han dado l a  s i g u i e n t e  e s t r u c t u r a :  a )  Direcc ión  TIEdonA1, 

L a  j e f a t u r a  s u p e r i o r  está en manos de un d i r e c t o r  que asume l a  d i r ecc ión  supz 

r i o r  t écn ica  y a d m i n i s t r a t i v a  d e l  s e r v i c i o .  E s  un funcionar io  que permanece 

en su cargo mient ras  cuente  con l a  conf ianza  d e l  E jecu t ivo  y l e  corresponden 

las  s i g u i e n t e s  funcibnas: primero, coordinar  l a  preparación d e l  p l an  nac ional  

de d e s a r r o l l o  y de l o s  p lanes  s e c t o r i a l e s  y r eg iona les  que en base a 6 1  s e  

elaboren;  segundo, someter a l a  cons iderac ión  d e l  P res iden te  de l a  Zepública 

l a s  metas de d e s a r r o l l o ,  s u s  a l t e r n a t i v a s  y la  p o l í t i c a  encaminada a s u  cum- 

plimiento;  t e r c e r o ,  p r e s e n t a r  a l  P res iden te  de l a  República informes p e r i ó d i  

tos sobre l a  s i t u a c i ó n  económica y s o c i a l  d e l  p a í s ,  y s u g e r i r  las medidas % - 
ya  adopción est ime oportuna; cua r to ;  a s e s o r a r  a l  Supremo Gobierno en l a  e s  - 
tructuración de l o s  organismos s e c t o r i a l e s  de p l a n i f i c a c i ó n ;  quin to ,  presen- 

tar a l  P res iden te  de l a  República l o s  p lanes ,  proyectos y programas elabora-  

dos por l a  Oficina; sex to ,  e m i t i r  l a s  i n s t r u c c i o n e s  t é c n i c a s  conforme a las 
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c u a l e s  l o s  organismos s e c t o r i a l e s  de deberán p r e s e n t a r  s u s  pla -  

nes ,  programas y p royec tos  e s p e c í f i c o s  para l a  e l a b o r a c i ó n  de l o s  planes g e q  

rales; sgptimo, c r e a r  o f i c i n a s  r e g i o n a l e s  de p l a n i f i c a c i ó n ;  oc tavo ,  d e l e g a r  

s u s  func iones  en empleados d e l  s e r v i c i o ;  noveno, en general ,  asumir  t o d a s  

a q u e l l a s  t a r e a s  de j e f a t u r a  a d m i n i s t r a t i v a  s u p e r i o r  n e c e s a r i a s  p a r a  l a  buena 

marcha de l a  i n s t i t u c i ó n ,  impar t i endo  las r e s o l u c i o n e s  o  i n s t r u c c i o n e s  co -- 
r r e spond ien tes .  

s u b d i r e c c i ó n  Nacional.- A l  S u b d i r e c t o r  1Jac ional  l e  corresponde a s u  - 
m i r  l a  d i r e c c i ó n  t é c n i c a  de l o s  departamentos de p l a n i f i c a c i ó n ,  c o n t a b i l i d a d  

s o c i a l ,  i n v e r s i o n e s ,  e s t u d i o s  y de l a  s u b d i r e c c i ó n  nac iona l .  E l  departamen- 

t o  nuevo que s e  c r e ó  ahí  después d e l  11 de sept iembre  f u e ,  prec isamente ,  e l  

de Es tud ios ,  

EI Departamento P l a n i f i c a c i b n  d e s a r r o l l a  las siguientes funciones :  

r e a l i z a r  l o s  t r a b a j o s  p a r a  l a  e l a b o r z c i ó n  de p l a n e s  n a c i o n a l e s  de d e s a r r o l l o ;  

c o m p a t i b i l i z a r  l o s  s l a n e s  s e c t o r i a l e s  y r e g i o n a l e s  con l o s  p l a n e s  y programas 

n a c i o n a l e s  de d e s a r r o l l o ;  e s t u d i a r  y programar l a s  p o l í t i c a s  econ6micas y so -  

c i a l e s  p a r a  e l  cumplimiento d e l  o b j e t i v o  d e l  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l ,  y r e a l i z a r  

e s t u d i o s  sobre  comercio e x t e r i o r ,  consuao, i n v e r s i ó n ,  r e c u r s o s  humanos, cap i -  

t a l ,  t e c n o l o g i a  dem&s cor'nplementarios que e l  proceso  de programacibn requie - 
ra. 

A 1  Departamento de C o n t a b i l i d a d  S o c i a l  l e  compete e l a b o r a r  las cuer - 
t a s  n a c i o n a l e s  y o t r o s  cisternas de c o n t a b i l i d a d  s o c i a l , ;  preparar l a s  p u b l i c a  - 
cienes que ODEPLAN haga sobre  l a  materia, y a u t o r i z a r  las c i t a s  h i s t b r i c a s  

r e f e r e n t e s  a l  cis terna de c o n t a b i l i d a d  s o c i a l ;  p r e p a r a r  y p e r f e c c i o n a r  perma - 
nentemente l a  metodología  a p l i c a b l e  a l a  c o n t a b i l i d a d  s o c i a l ;  p r e p a r a r  p royec  

c i o n e s  y e s t imac iones  de c o r t o  p l a z o  en materia de c o n t a b i l i d a d  social. 

C 1  Departamento de I n v e r s i o n e s  t i e n e  a s u  ca rgo  l a s  s i g u i e n t e s  func io  - 
nes:  formular  l a  p o l i t i c a  de a s i g n a c i ó n  de r e c u r s o s  de i n v e r s i ó n ;  r e a l i z a r ,  

conjuntamente con o t r o s  organismos, l o s  s e c t o r e s  n e c e s a r i o s  p a r a  l a  formula - 
c ión ,  implementación, coordinac i6n  y c o n t r o l  d e l  programa de i n v e r s i o n e s ;  e l n  - 
b o r a r  p a r a  l o s  organismos s e c t o r i a l e s  y r e g i o n a l e s  de p l a n i f i c a c i ó n  normas de 

p repa rac i8n  y eva luac idn  de p royec tos ;  promover l a  i d e n t i f i c a c i 6 n  y p r e p a r a  - 
c ión  de p royec tos  de i n v e r s i o n e s  en s e c t o r e s  compat ib les  con e l  programa de 

i n v e r s i o n e s ;  e v a l u a r  a q u e l l o s  p royec tos  que, por s u  magnitud o c a r a c t e r í s t i  - 
cas ,  se cons ide ren  e s t r a t é g i c o s  para e l  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l ;  r e a l i z a r  e s t u d i o s  

sobre  l o s  r eque r imien tos  de f inanc iamien to  i n t e r n o  y ex te rno  para p royec tos  y 

programas de i n v e r s i b n ;  i d e n t i f i c a r  y a n a l i z a r  i n v e r s i o n e s  de i n t e g r a c i ó n ,  es -  

pecialmente e n  el - 8 r e a  Andina. 

Corresponde a l  Departamento de E s t u d i o s  r e a l i z a r ,  promover y c o o r d i  - 
n a r  las  i n v e s t i g a c i o n e s  y e s t u d i o s  p a r a  r e g i s t r a r  las medidas y reformas que 

r e q u i e r e n  e l  programa económico y social d e l  Gobierno; e f e c t u a r  l o s  a n a l i s i s  
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y e s t u d i o s  p a r a  conocer  l o s  e f e c t o s  de  las p o l í t i c a s  de c o r t o  y mediano p l a -  

zo que e s t a  a s l i c a n d o  e l  Gobierno y s u s  d i s t i n t a s  mod i f i c ac iones  que sean ng  

c e s a r i a s .  E s t e  depar tamento t r a b a j a  o rgan izado  e n  una D i v i s i ó n  de E s t u d i o s  

E s p e c i a l e s  encargado de la pr imera  de l a s  tareas se i í a ladüs ,  y n t r a  de E s t u  - 
d i o s  de Coyuntara ,  que t i e n e  a su  ca rgo  l as  Últimas. 

Subd i r ecc ión  de F l a n i f i c a c i ó n  Regional .  Corresponde a l  S u b d i r e c  - 
t o r  de P l a n i f i c a c i ó n  Regiona l  c o o r d i n a r  l o s  t r a b a j o s  e l a b o r a d o s  s o r  l a s  Divi 

s i o n e s  b a j o  su d e ~ e n d e n c i a  y p o r  l a s  O f i c i n a s  Reg iona l e s  de P l a n i f i c a c i ó n ,  

CORPLUJ, L a s  D i v i s i o n e s  d e p e n d i e n t e s  d e l  S u b d i r e c t o r  d e  P l n n i f i c a c i Ó n  S e e i o  

n a l  son: D i v i s i ó n  de p l a n e s  y P o l í t i c a s  Regionales; D i v i s i d n  de A n á l i s i s  A e -  

g i o n a l e s ,  y l a  D i v i s i ó n  d e l  Afea Sub reg iona l .  

F i s c a l í a .  Corresponde a l a  F i s c a l í a  velar por  l a  l e g a l i d a d  de l o s  

a c t o s  de s e r v i c i o  v i s ando  s u s  r e s o l u c i o n e s  y reffese.ntalido l a s  que no s e  a j u ~  

ten a derecho.  

Asimismo, l e  cor responde  e m i t i r  l o s  i n fo rmes  j u r í d i c o s  que l e  s e a n  

c o l i c i t a d o s ,  
b e c r e t a r í a  E j ecu t i va , -ba jo  l a  dependencia  d e l  D i r e c t o r ,  l e  c o r r e s  - 

ponde v e l a r  por  e l  c o r r e c t o  funcionamiento  a d m i n i s t r a t i v o  y f i ncz l c i e ro  de l a  

O f i c i n a  g e l  desempeño d e l  pe r sona l .  De e s t e  Departamento dependen las  Divi-  

s i o n e s  de P re supues to  y F inanzas ;  P e r s o n a l  y E i e n e s t a r  y o t r a s  un idades  adn i -  
n i s t r a t i v a s  

~ ~ a n i f i c a c i ó n  S e c t o r i a l .  E l . s i c t e m a  de p l a n i f i c a c i ó n  s e c t o r i a l  com 

prende t r e s - c a t e g o r í a s  de o rgan i zac ión :  O f i c i n a s  de Planificación y P re supues  

t o s  en a q u e l l o s  M i n i s t e r i o s  que p r epa ran ,  t o t a l  o  pa r c i a lmen t e ,  p laaes  s e c t o -  

r i a l e s  de d e s a r r o l l o ;  O f i c i n a s  de  Programación en l o s  s e r v i c i o s  d e s c e n t r a l i z a  - 
d.os I demás organismos que p a r t i c i p e n  en l a  p r e p a r a c i j n  de p l a n e s  s e c t o r i a l e s  

de d e s a r r o l l o ;  Comisiones Coord inadoras  que se e s t a b l e c e n ,  como su nombre l o  

señala, p a r a  c r e a r  una v i n c u l a c i 6 n  e n t r e  M i n i s t e r i o s  que p r epa ren  parc ia lmen-  

t e  p l a n e s  s e c t o r i a l e s .  

Dependencias,-  L a s  O f i c i n a s  de P l a n i f i c a c i ó n  y F r e s u p u e s t o s  y l a s  

O f i c i n a s  de Programación func ionan  b a j o  l a  dependencia  j e r á r q u i c a  y adminis-  

t r a t i v a  de l a  a u t o r i d a d  co r r e spond i en t e .  S i n  p e r j u i c i o  de l o  a n t e r i o r  , l o s  

organismos de p l a n i f i c a c i ó n  s e c t o r i a l  s e  encuen t r an  s u j e t o s  a una dob l e  dese; 

denc i a  t é c n i c a  de l a  Dirección de P r e s u p u e s t o s ,  en  l o  p r e s u p u e s t ü r i o ,  y de 

ODEFLAN, en l o  r e l a t i v o  a l a  p l a n i f i c a c i ó n .  

Creac ión  de organismos s e c t o r i a l e s . -  Las  O f i c i n a s  de P l a n i f i c a c i h  y 

P r e supues to s  e x i s t e n t e s  s e  han c r eado  s i gu i endo  2 dn l i dades :  pok d e c r e t o  s.2 
16&5, 

premo, e n  v i r t u d  de l a s  normas c o n t e n i d a s  en l a  l ey /o rgáx i ca  de ODEPLUJ, en 

e s t a  s i t u a c i ó n  s e  encuen t r an  las O f i c i n a s  de l o s  M i n i s t e r i o s  de Obras PÚbl i  - 
al d 

cas, Miner ía ,  ~ d u c a c i g n &  J u s t i c i a ,  y por l e y  especial . ,  como sucede con Vivien - 
da ,  Traba jo  y A g r i c u l t u r a .  

Funciones.-  Las func iones  de l a s  O f i c i n a s  de P l a n i f i c a c i ó n  y P re su  - 
pues to s  c r e a d a s  por  e l  cuerpo l ega l  mencionado, pueden r e sumi r s e  como s i g u e :  

proponer p l a n e s  s e c t o r i a l e s  $e . co r to  y l a r e o  p l azo  y a s e s o r a r  a l  F I i n i s t r o  en 

l a  d e t e r n i n a c i ó n  de 12s p o l í t i c a s  d e l  1';inisteri.o o S e r v i c i o s  que de él depen- 

den: cnlq1;r>r7r c n n  1 0 -  . ; - r v i r - ' n P  r i n = : t i f i i r i n n z - c  --,-- e L Z - -  - 
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proyec to s  de i n v e r s i ó n ;  s r e p a r a r  l o s  p r o y e c t o s  de l o s  p r e s u p u e s t o s  de l o s  

M i n i s t e r i o s  r e s p e c t i v o s ;  e s t u d i a r  y c o o r d i n a r  l o s  ;~ r e supuec toc  de l o s  S e r  - 
v i c i o s  depend ien t e s  o  d e s c e n t r a l i z a d o s  en s u s  r e l a c i o n e ;  con e l  Gobierno 

a t r a v é s  de l o s  I J I i n i s t e r i o s ;  i n fo rmar  a l  T l in i s t ro  y a l  E j r e c t o r  de OD~I3LAll 

d e l  e s t a d o  d e l  avance de l o s  p l a n e s ,  y a l  D i r e c t o r  del i \ -eoupuesto  sobre 

e l  d e ~ a r r o l l o  de l o s  Srogramas p r e s u p u e s t a r i o s .  

Debe s e ñ a l a r s e  cjue s e  ha mantenido e l  f unc iona l , , i en lo  de l a  G f i c i  - 
na  de P re supues to  c r eada  po r  D.F.L. 106, de 1960, en  f o r n a  separada  de l o s  

organismos de p l a n i f i c a c i ó n  s e c t o r i a l ,  l o  que ha determinado  roblem mas de 

funcionamiento.  Otra l i m i t a c i ó n  a d i c i o n a l  es l a  señalada cn l a  l e y  16635, 

que p r e s c r i b e  que  l a  c r e a c i ó n  de e s t o s  organismos no podrá  s i g n i f i c a r  au  - 
mento de p e r s o n a l  o  c r e a c i ó n  d e  nuevos ca rgos .  Cono consecuencia de  e l l o ,  

l a  d o t a c i ó n  de p e r s o n z l  adecuado en l o s  organismos sectoriales s e  ha v i s t o  

seriamcn t e  a f e c t a d a .  

~ l a ~ i f i c a c i ó n  Regional.- La p l a n i f i c a c i ó n  r e g i o n a l  se  d a  a un do - 
b l e  n i v e l .  En s u s  diniensiones n a c i o n a l e s  y m u l t i n a c i o n a l e s ,  l a s  t a r e a s  de 

r e g i o n a l  corresponden a l  S u b d i r e c t o r  Zeg iona l  de ODEPLAld, Los 

a s p e c t o s  r e g i o n a l e s  propiamente  t a l e s  cor responden  a l a s  O f i c i n a s  Kegiona - 
l e s  de P l a n i f i c a c i ó n  ub i czdas  en l a s  d i v e r s a s  zonas  d e l  las  que se  - 
c rean  mediante  r e s o l u c i ó n  del S i r e c t o r  de  ODZTLAPI y son d e p e n d i e r t e s  de e s -  

ta  ú l t i m a ,  s e r v i d a s  po r  f u n c i o n a r i o s  d e l  s e r v i c i o .  S e  d i f e r e n c i : ~ n  en e s t o  

de loa organismos s ec -ko r i a l e s  de p l a n i f i c a c i ó n ,  que a c t ú a n  b a j o  l a  dependen - 
tia j e r á r q u i c a  de l o s  M i n i s t e r i o s ,  l o s  servicios respec tLvos .  

E1 OXT'LM! e s t á  d i r i g i d o  p o r  un  D i r e c t o r ,  que t i e n e  l a  c a l i d a d  de 

f u n c i o n a r i o  de l a  c o n f i a n z a  d e l  E j e c u t i v o ;  e l  Je fe  de Pro!;rarcación, que e s -  

t á  x cargo  de l a  conducción t é c n i c a  de  l o s  t r a b a j o s ,  2 e l  S e c r e t a r i o  E jecu-  

t i v o  de a s u n t o s  a d m i n i s t r a t i v o s .  

L a s  f u n c i o n e s  de ORPZAN son  p r e p a r a r  p l a n e s  y prlograrnas r e g i o n a  - 
l e s ;  c o o r d i n a r  l a  p r e p a r a c i ó n  de l o s  p l a n e s  2 p r o y e c t o s  que el- Gobierno e j e  - 
c u t a  en l a  región a t r a v é s  de organismos p ú b l i c o s  o  p r i v a d o s ,  y a s e s o r a r  a l  

I n t e n d e n t e ,  a u t o r i d a d e s  p o l í t i c a s  o adminictrativ*~ y organismos p r i v a d o s  

r e g i o n a l e s  cn l a  formulac ión  y e j e c u c i ó n  c1.c programas g p r o y e c t o s  de d e s a  - 
r r o l l o  r e g i o n a l .  

E s t a d í s t i c a  y Pre invers iÓn. -  P a r a  un desempefio más eficiente de 

l a s  l a b o r e s  de ODEPLNI, s e  ha programado l a  i n c o r p o r a c i ó n  de dos  organismos 

a d i c i o n a l e s :  p r imero ,  e l  Cent ro  Xac iona l  de D e s a r r o l l o  y Coord inac ión  de lor . 
s i s t e m a s  de información.  E1 a c t u a l  sistema d e  in formación  e s t a d í s t i c a  d e l  

p a í s  e s  cons ide rado  i n s a t i s f a c t o r i o  p o r  l a  mayoría d e  l o s  u s u a r i o s ,  t a n t o  

d e l  s e c t o r  ~ Ú b l i c o  como p r ivado ,  l o  que hace n e c e s a r i a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e l  

sistema de modo que produzca l a  i n fo rmac ión  que responda  n l a s  neces idades  

de l o s  u s u a r i o s ,  de acuerdo  a las  p r i o r i d a d e s  de  u so ,  g e s t a b l e z c a  e q u i l i  - 
b r i o  e n t r e  l a  dernünda y l a  o f e r t a  de información.  Se ha  p r e sen t ado  un e s t u  

d io  complcto sob re  e s t a  materia al Ninisterio de Economía p a r a  su  r e s o l u c i ó n .  
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Segundo, e l  I n s t i t u t o  Nac iona l  de P r e i n v e r s i ó n . ~  En n u e s t r o  p a f s  

s e  ha de t ec t ado  una n o t a b l e  e s c a s e z  de p r o y e c t o s  especificas, t é c n i c a  y e c o  

nimicamente b i e n  formulados  y que respondan a las p r i o r i d a d e s  de i n v e r s i ó n  

e s t a b l e c i d a s  en l o s  p l a n e s  económicos n a c i o n a l e s .  La  carencia de mecanis - 
mos de gene rac ión  de p r o y e c t o s  complementar ios  a l  s is terna  de p l a n i f i c a c i ó n ,  

que t enzan  a s u  ca rgo  l a  coo rd inac ión  de l as  a c t i v i d a d e s  de p r e i n v e r s i Ó n , e s  

una fuen te  de g r a v e s  d i s t o r s i o n e s  en l a  composición de l a  i n v e r s i ó n  púb l i c a .  

E s t o  s e  debe a que, en  a u s e n c i a  d e  tal necanisnio; los e s c a s o s  re-  

c u r s o s  d i s p o n i b l e s  se  concen t r an  excesivamente  en a q u e l l o s  s e c t o r e s  donde 

l a  i d e n t i f i c a c i ó n  de p r o y e c t o s  e s  obv i a ,  como en i n f r a e s t r u c t u r a ,  donde e s  

más f á c i l  d e t e m i n a r  necesidades de  i n v e r s i ó n ,  a expensas de otros s e c t o r e s ,  

P a r a  l a  c reac ión  y pues ta  en marcha de e s t e  I n s t i t u t o  de P r e i n v @ r  - 
s i ó n  se c u e n t a  con e l  más ampl io  r e s p a l d o  d e l  Z I D ,  organismo que pres ta% 

z c i s t e n c i a  d i r e c t a  en l a  e l a b o r a c i ó n  de l o s  p r o y e c t o s  de l e g i s l a c i ó n ,  e s t a -  

t u t o s  y manuales o p e r a t i v o s .  

P l a n i f i c a c i ó n . -  Def inimos a l a  ~ l a n i f i c a c i ó n  como e l  con jun to  de 

p l a n e s  que,  ensamblados en forma c o h e r e n t e ,  o v i e n t a n  e l  d e s a r r o l l o  económi- 

co y s o c i a l  d e l  p a í s .  E s t a  d e f i n i c i ó n  e s  mas ampl i a  aqu5- e n  C h i l e  que Lo 

habitual, p e r o  e s  armónica  con l o s  objetivos y e s t r a t e g i a  socio-económica 

d e l  Gobierno en cuan to  a a s o c i a r  p l a n e s ,  programas y p o l í t i c a s  como compo - 
n e n t e s  i n s e p a r a b l e s  d e  l a  conducción d e l  pais. 

Señalamos s i e t e  e lementos  e s e n c i a l e s  como i n t e g r a n t e s  de e s t e  con - 
junto:  pr imero,  un pJan decena l  i n d i c a t i v o  de d e s a r r o l l o  económico y s o c i a l ;  

después ,  p lanes  d e c e n a l e s  i n d i c a d o r e s  s e c t o r i a 1 e s ; p ~ o g r a m a s  de p o l í t i c a s  

económicas y e s t u d i o s ;  p l a n e s  o p e r a t i v o s  a n u a l e s ,  n a c i o n a l  g r e g i o n a l ;  sis- 

tema n a c i o n a l  de p r i o r i d a d e s  de i n v e r s i ó n ;  e s t u d i o s  s e c t o r i a l e s  b á s i c o s  y 

p l a n  n a c i o n a l  de d e c a r r o l l o  a mediano p l azo .  En s í n t e s i s ,  p l a n e s  d e  l a r g o ,  

mediano y c o r t o  p l a z o  y un con jun to  de p o l í t i c a s  económicas cohe ren t e s .  

Ante l a  p r e g u n t a  d e l  s e ñ o r  P r e s i d e n t e  d e  l a  J u n t a  en  cuan to  a si  

e s t á  e l abo rado  e l  p l a n  n a c i o n a l  basado en e l  p l a n  de a c c i ó n  d e l  Gobierno,  

responde:  Lse sería, digamos, e l  p l a n  d e c e n a l  i n d i c a t i v o  de d e s a r r o l l o  eco- 

nómico y s o c i a l .  

L a  niarcha econónica  d e l  p a í s  e s t a r i a  de te rminada ,  bá s i camcn te ,po r  

una p l a n i f i c a c i ó n  cohe ren t e  con an conjunto de salíticas económicas que 
o r i e n t e n  e l  s e c t o r  p r i v a d o  y a lgunos  s e c t o r e s  i n d e p e n d i e n t e s  1- e l  s e c t o r  pú 

b l i c o  en un s e n t i d o  que s e a  armónico con las o r i e n t a c i o n e s  g l o b a l e s  que ha 

dado l a  Jun ta .  

Entonces, e s t o  es  m & s  inmedia to .  l s t o  e s  de más larga e l a b o r a  - 
c i ó n  y e x i g e  una acumulación de d a t o s  que t o d a v í a  e s t j  c n  un proceso  de a c g  

p i a r s e ,  pero  que s e  p i e n s a  d e j a r  en marcha a mjs t a r d a r  a f i n e s  de e s t e  año. 

IIzsta a h o r a ,  hemos e s t a d o  v i endo  e l  esquema t e ó r i c o ,  para e n t r a r  

después a l  p r á c t i c o ,  
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Plan  Decena1 I n d i c a t i v o  de  Desa r ro l lo  Zconómico g S o c i a l . -  Se pue- 

de definir coino una ? r e d i c c i ó n  z l o b a l  de l a  evo luc ión  p r e v i s t a  para 10 años  

en l o s  s e c t o r e s  rle l a s  v a r i a b l e s  b j s i c u s  de l a  economia, cono o b j e t o  

p rovee r  l a  i n f c rmac ión  b á s i c a  y un esquema d9 r e f e r e n c i a  p a r a  tres o b j e t i v o s :  

pr imero,  o r i e n t a r  a l  s e c t o r  p ú b l i c o  f r e n t e  n d e c i c i o n c s  económicas y s o c i a  - 
l e s  de l a r g o ,  mediano y c o r t o  p l a z o ;  segundo, o r i e n t a r  12s d e c i s i o n e s  (le1 

s e c t o r  p r ivado ,  e n  cuan to  a l a  d e c i s i ó n  económica, 7 t e r c e r o ,  mover un pa - 
t r ó n  de r e f e r e n c i a  p a r a  e v a l u a r  e l  desempeño de l a  economía. 

Los p l a n e s  Decenales  I n d i c a t i v o s  S e c t o r i a l e s  con l o s  docunentos  ba - 
c e s  aara l a  fo rmulac ión  d e l  p l a n  i n d i c a t i v o  n a c i o n a l .  x s t e  P l a n  indicativo 

N a c i o n a l  e s ,  en r e a l i d a d ,  un con jun to ,  un resumen de l o s  p l a n e s  Decenalcs  I n  

d i c a t i v o c  S e c t o r i a l e s .  ~ a m b i é n  é s t e  t i e n e  por  o b j e t o  o r i e n t a r  l a  a c c i ó n  d e l  

s e c t o r  p úb l i co ,  pe ro  y a  en forma más conc re t a .  

E1 Programa de P o l í t i c a s  Económicas cor responde  a l  con jun to  a r n ó n i  - 
co de m e d i d ~ s  económicas que inducen e l  d e s a r r o l l o  en f u n c i ó n  de l o s  o b j e t i -  

vos d e l  Gobierno;  l o  que =e p o d r í a  d e f i n i r  como una p l r n i f i c a c i Ó n  n t r a v é s  

de l o s  mecanismos d e l  mercado, a l o s  e s t u d i o s  c o n t i n g e n t e s  que informan e s t a  

acción.  T iene  como o b j e t i v o  p r i m a r i o  e s t a  p o l í t i c a  c1 e s t i m u l a r  un d e s a  - 
r r o l l o  v i g o r o s o  g sano de l a  a c t i v i d a d  pr ivaUa y dc  las empresas  d e l  Estado.  

Los P l a n e s  O p e r a t i v o s  Anuales,  t a n t o  n a c i o n a l  como r e g i o n a l ,  s e  

pueden d e f i n i r  como una fo rmulac ión  s i s t e m á t i c a  de l o s  g a s t o s  e  i n v e r s i o n e s  

a n u a l e s  p r e v i s t o s  por  sector, región o i n s t i t u c i ó n ,  en o a t ravés  d e l  sec - 
t o r  púb l ico .  

E l  S i s t ema  Maciona l  d e  P r i o r i d a d e s  de Inversiones e s  un esquema que 

permi te  f o rmu la r  y evaluar l o s  p r o y e c t o s  de i n v e r s i o n e s  t é c n i c a s ,  además de 

un informe. T iene  como o b j e t i v o  r a c i o n a l i z a r  e l  p roceso  de i n v e r s i ó n  de l o s  

r e c u r s o s  e s t a t a l e s  con r e f e r e n c i a  a p roced imien to s  y p r e c i o s  o c o s t o s  s o c i a l  - 
mente b á s i c o s .  Hasta al iora,  p r a c t i c a m e n t e ,  l a  a s i g n a c i ó n  de r e c u r s o s  s e  ha 

hecho con un esquema físico, con un c r i t e r i o  f í s i c o .  

Los X s t u d i o s  S e c t o r i a l e s  B á s i c o s  deben a n a l i z a r  en 12roTundidad l a  

s i t u a c i ó n  actual y las p royecc iones  de l o s  e lementos  fundamenta les  de l a  e co  - 
nomía. E l l o ,  con e l  o b j e t i v o  de o r i e n t a r  l a  d e c i s i ó n  económica de l o s  s e c t o  - 
r e s  p ú b l i c o  y p r i vado .  

F ina lmente ,  e l  F l a n  Nac iona l  de D e s a r r o l l o  a mediano p l a z o  debe 

fo rmula r  d i r e c c i o n e s  g l o b a l e s  p a r a  p e r í o d o s  de t r e s  años en l o s  p r i n c i p a l e s  

s e c t o r e s  de l a  economía, j un to  a e s t i m a c i o n e s  de g a s t o s  e i n v e r s i o n e s  anua - 
l e s  d e l  s e c t o r  Como los p l a n e s  mencionados a n t e r i o r m e n t e ,  t i e n e  

por o b j e t o  o r i e n t a r  l a  a c t i v i d a d  económica d e l  país. 

Un esquema de p l a n i f i c a c i ó n  como e l  que s e  ha sef ía lado,  r e q u i e r e  

un apoyo i n s t i t u c i o n a l  como e l  que p ropo rc iona  CDEPLAIi, que t i e n e  l a  r e spon  - 
s o b i l i d a d  de c o m p a t i b i l i z a r  y c o o r d i n a r  l o s  componentes que s e  s e ñ a l a n ,  

y 
deben c o n c u r r i r  a  e s t a s  tareas de p l a n i f i c a c i ó n  d i v e r s a s  r e p a r t i c i o n e s  de 
l o s  s e c t o r e s  p ú b l i c o  y p r ivado .  
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Para l o g r a r  una c o n t r i b u c i ó n  e f e c t i v a  a l  d e s a r r o l l o  económico, l a  

p l a n i f i c a c i ó n  debe e n t e n d e r s e  como un p roce so  con t inuo  y din5i;lico de modo 

t a l ,  que los planes y plíticas se adecúen a las c i r c u n s t a n c i a s  n e c e s a r i a  - 
mente cambiantes  d e l  momento económico. O r i e n t a n  e l  esquemz de p l a n i f i c a  - 
c ión  f i j a d o  los s i g u i e n t e s  criterios bás i cos :  

l a , -  E l  Zs t ado ,  como l o  ha sena lado  l a  B. J u n t a  de Gobierno,  s ó l o  debe asu - 
mir d i r ec t amen te  a q u e l l a s  func iones  que las soc i edades  intermedias o 

p a r t i c u l a r e s  no e s t é n  en cond ic iones  de cumpl i r  adecuadamente. De ahí  

que d e b e r h  c r e a r s e  a través de económicas coherentes y esta - 
bles 12s condiciones que permiten e l  c r ec imien to  dc l a  a c t i v i d a d  p r i -  

vada, 

2Q.- Los p l a n e s  de d e s a r r o l l o  y l a s   política^ económicas deben c o n s t i t u i r  

etapas complementar ias  g c o h e r e n t e s  d e l  s i s t e m a  s l o b a l  de p l a n i f i c a  - 
c i ó n ,  s iendo  las Últ imas ,  12s p o l í t i c a s ,  e l  e lemento rnjs dinámico de 

e s t e  con jun to ,  desde e l  punto  de v i s t a  de s u  e f e c t o  inmediato sobre  la 

economía. 

3Q.- La d e s c r n t r a l i a a c i Ó n  económica, expresaila t a n t o  en s u  dimensión geográ  - 
fica como en e l  número de un idades  i n d e p e n d i e n t e s  que p a r t i c i p a n  en l a  

a c t i v i d a d  económica y s o c i a l ,  es e s e n c i a l  2ara a c t i v a r  e l  d e s a r r o l l o  a 

través de un mejor u so  d e  l o s  r e c u r s o s .  

Finalmen t e ,  deliecios d e j a r  en claro que l a s  c i r c a n s t a n c i a s  nac iona  - 
l e s ,  muy conoc idas ,  agregadas a o t r a s  necc ionadns  a n t e r i o r m e n t e ,  no han per  - 
mi t ido  desarrollar e l  sistema d e  p l a n i f i c a c i ó n  ceiíalado en t o d a s  sus p a r t e s ,  

s i n o  que en  algunas colcanente. L a  no rma l i zac ión  que s e  v 5 s u a l i z a  en l o s  

~ r ó x i n o s  rneses hará p o s i b l c  iniplementarlo en forma integral a p a r t i r  d e l  Go 

1975 con t o d o s  s u s  componentes en marcha, 10 que e s  una e s  t i n a c i ó n  rea l i s ta ,  

--Se l e v a t a  l a  s e s i ó n  s i e n d o  l a s  20 ho ra s .  

AUGUSTO PiNOCHET UGARTE 
G e n e r a l  de Ejé r c i t o  
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