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—-—in Santiago, a veintitrés -de abril de 1974, siendo las 16.15 hs.,
‘se refine la Junta de Gobierno en Sesibn Secreta para tratar las siguientes

‘materias:

1.~ Se recibe en aundiencia 2l Comité Asesor de la Junta.

El General sefior Canessa, Yefe del Comité Asesor de la Junta, hace
la siguiente exposicién:

En cumplimiento de lo dispuesto por el sefior Presidente de la H,
.Junta de Gobierno, el Comité Asesor procedid a estudiar las alterpati-
vas de continuacidn del Ferrocarril Metropolitano desde la Estacidn
- Salvador hacia el -Este. Para este objeto se tomd contacto con el Di -
rector del Metropolitano, con la Municipalidad de Providencia y con to
dos los colegios y organismos que han podido proporcionar antecedentes
sobre el particular.

‘Se hizo una apreciacidén completa dentro de lo gue nosotros, sin ser
técnicos, podemos recibir como antecedente de parte de todas estas per
sonas, Yy el resultado se encuentra en la carpeta que Yds. tienen delan
fe, en la cual, en la primera parte, estd la materia que se va a expo-
ner, y en la segunda estén todos los anexos, para que Uds, los ' puedan
consultar.

E1l Comandante de "Carabineros, sefior Campos, expresa:

Para hacer este estudio nos basamos en el siguiente esquema: zisidn,
antecedentes, alternativas actuales, anflisis de las alternativas, com
paracidn de ¢ursos de accidn, recomendaciones.

Bn atencibn a que dentro del curso de esta exposicidn se vana‘repe—
tir en forma continuada las altermativas que se proponen a partir des-
de el lugar en que se encuentra actualmente detenido el Metro, esto es
en la Estacidn Salvador a la altura de la calle Llicdoro Yéfiez, voy a
referirme en forma muy breve a cufles son estas alternativas.

En este cuadro tenemos marcada con azul la alternativa primitiva, va
le decir aquella gue se encuentra aprobada por la Direccidn del Metro,
que es la que pasa por el eje de Providencia., Otra alternativa es aque
1lla marcada coh amarillo y que va por la Avenida Andrés Bello, Avenida
Costanera., Una tercera alternativa es &sta marcada con amarillo, al
Sur Oriente de Providencia y que se llama Avenida Providencia Suri nace
desde Miguel Claro, se junta nuevamente con Providencia a la altura de

Antonio Varas, continfia por Providencia hasta la altura de Carlos Antfi-

nez, para desviarse al Sur Oriente, reaparecer en Providencia nuevamente
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a la altura de Los Leones y continuar por Vitacura hasta la Gstacién La Por-
tada, que es una estacidn comfin a las 4 alternativas. Una cuarta alternati-
va es aquella pintada con rojo que, naciendo del mismo punto inicial, vale
decir Estacién Salvador, coatinfia por el eje principal de Providencia hasta
Carlos Antlnez, para continuar y tomar la segunda parte de la anternativa
completa que era Providencia Sur, pero que desde aqui, de Carlos Antfinez,
hasta Los Leones y la continuacién de Vitacura, se va a denominar Providen =
cia Sur,

dencia, la primitiva; alternativa 2, Providencia Sur; alternativa 3, Costa-
nera por el eje principal de la Avenida Andrés Bello, y alternativa 4, que
esﬁé indicada con rojo, Providencia-Providencia Sur,

Lstas mismas alternativas estfn indicadas en este cuadro mis pequefio
de Norte a Sur; vale decir, la N2 3, Costanera; la N¢ 1, Providencia, la pri
mitiva; alternativa Ne 2, Providencia Sur, con verde, y alternativa NQ bk,
Providencia-Providencia Sur.

Algunas referencias: la alternativa "Costanera" cuenta con una longi
tud de 3.466 metros, con L4 estaciones; la alternativa.”Providencia"tiene
3.341 metros, con 4 estaciones también; la alternativa "Providencia Sur", con
3.336 metros y también con 4 estaciones, y, por ltimo, la alternativa L,
"Providencia~-Providencia Sur", con 3.311 metros, con 5 estaciones.

El largo fotal de la linea principal del Metro hasta la Estacidn Sal-
vador, donde se encuentra actualmente, tiene 10,934 metros, lo que significa qu
su distancia total hasta la Estacidn La Portada serian los 10.934 metros més

la distancia que corresponde a la alternativa que se elija.

'
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FERROCARRIL METROPOLITANO DE SANTIAGO.

_ Bstudio de alternativa del trazado "Comuna de
Providencia®,

Te~ MISION.

La He Junta de Gobierns, ante la polémica des-
atada respacto a la prolongacila del Hetropolitano, desde las
Torres de Tajemar hasta la Estacibn "La Portada de Vitacura",
encomendd al Comits Ascsor de la Junta la misifn de piracticar
vn estudio scbre la materia; recopilar antecedentes y analle
zar las cuatro alternativas hoy existentes, de manera que 1a
He Junkta de CGobierno pueda disponer do un informe objetivo y

fenico para mejor resolver sobre la materiae

IZew ANTECEDENTESa=

1.~ Orqanismo que elabord el Metro.

_ Por Resoluciln NG 109, de 28.V.965 del Mi-
nisteric de 00.PP y Transportes, se crebd la Oficina de Estu-
dics y Proyectses Especiales de Equipamicnto Metropoliltano,
con el ohjeto Fundamantal de chtencr una soluciln definitiva
de los sistenas aconscjables para mejorcac el trfnsito répido,
urbano ¥ suburbance. '

, Bsta oficina es actualmente la Direccidn
General del Metro, crecada por D/L 257, de 7.1e978. ‘

En 1866 2l Ministerio de OD.PP y Transpor-
tes resolvid recurrir a la experiencia internacional y sele-
ccicnd para el estudio del sistema de Trangporte Letropolita-
1o da Santlago de Chile a las firmas francesas BCEOM y SCFRETU
¥ a CADE INGENIEROS DE CHILE,(BCEOM significa "Oficina Central para
la Ayuda Ultramar'; SOFRETU significa'Sociedad Francesa de Estudios de
Transporte Urbano', y CADE significa "Consultores de Administracibn de
Empresas™) . 2e.- Personas que intervinieron.

: Las oficinas mencionadas: una Comisifn Ase-
sera del Ministerio da Q0.PP y Transportes integrada por inse
tituciones fiscales y municipales y equipos técnicos y de in-
generfa de las firmas CADE INGENIEROS y las £rancesas respale
dadas por un organismo plbiico a cargo del Metro de Paris y
que ha intervenidc en iletros en varias ciudades del mundo.

3o~ Fecha en que fue aprdhado; auién v cSmo se

- aprobfe

; : "Oficialmente se aprobd en la Comisibn Bipar-
tita con Francia y fué ratificado por D/S N2 233 de 1970 y
vuelito a ratlificar por D/S N2 688 de 1972.

El estudio const de dos etapass

- “ecopilaci&n de antecedentes para establaQ
cer el volumen y orientacifin de las nece-

- sidades de transporte a largo plazoe

- Doterminaciln de modelos matemfticos, la
raparticifa de los desplazamientos de los

usuarios entre los distintos medios de trans
porta. -
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Porma de Financiamjonto.

‘Las cbyras civilec, adqv;sicion@s v aontajes nacionae-
les; se financian @ traves del presupuesto de la Nacida.

Los equl; 05 vy nontelies extranjerces se financian con
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sblo respecto a2 las lineas 1 v 2. vYara las otras lineas
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Relacidn Costo Trakaios ejecutndos.

3¢ ha establecido cue los costos por Kme son en Chi-
le mis bajos gue.en cualguicr otro pals del mundos

L.os plazos en la construccidn afectan cons 1derab1e~
mente en los costos, por 1o gue se estina cue las de -
cisiones ripidas mantendrfn la economia en 1la cJocucién
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Opinidn de los trabajos ciecutadoSe

&)} Resclbverin probloma transporte colective.

b)‘M&jor desenvelvimiento del trah@ﬁo.

c) Vida social y edvcaciéne.

d) Se ha avanzado en 105 trzbajos desde ol 11 de Sepe

tiembre de 1373 a la fecha, el equivalente a 18
meses del periodo anteorior.

e) lLaboralments so

= ha obtenido un me;cr ormenamzcnto
en el tramajo.



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

116ma  =7-

5
¥y
S
phetl |
s
s
Cosras

C.- Trabajos Pendientes.

1.- Fases en desarrollo.

Los trabajos en ejecucidn se agrupan y resumen en:
a) Servicios generales:

A-1) Talleres Neptuno (destinado al mantenimiento del equipo de la
via y obras durante la explotacidn). Las obras civiles se en
cuentran muy avanzadas y estin en etapa de montaje de todo el
equipo mecéinico, eléctrico de vias, etc.

A-2) Edificio de Puesto de Alta Tensibn y Puesto Control Centraliza
do (contiene todo el equipo de distribucidn eléctrica y Coman-
"do Centralizado de Operacidn).
Las obras civiles se encuentran en ejecucidn en su etapa final.

No comienzan los montajes.

2.~ Fases Pendientes.

Fn el sector de la linea NQ 1 faita compietar el montaje del equipo
de Via y Eléctrico, tanto en fuerza motriz como en sciializacidn y te-
lecomando; en las Lineas 1 y 2, falta completar la obra gruesa y con-
tinuar con la etapa de terminacidén y habilitamiento de Estaciones ya
construidas, como, asimismo, el montaje electro-mecéinico del sector

Oriente de estas lineas una vez completadas las obras civiles.

VProblemas existentes en la fase actﬁal.

En el sector Estacidn Salvador - Estacidén Portada de Vitacura, de la
linea N2 1, se plantea la conveniencia de elegir un nuevo trazado.

Ha surgido un conflicto de intereses entre la Direccidn General del
Metro y la Municipalidad de Providencia, en cuanto a la determinacidn del
trazado del Ferrocarril Metropolitano por esta comuna, derivado de las cir -
cunstancias que se seflalan, lo que ha motivado el nacimiento de varias alter
nativas.

- Segfin lo manifestado por el Director General del Metro, don Juan Pa-
rrocchia, en el trazado proyectado primitivamente --eje de la Avda., Provi -
dencia~~ se presentan dos problemas que no fueron previstos en su oportuni-
dad. ’

a) La Comuna de Providencia ha cambiado sustcaracteriéticas en lo gque respec
ta al trifico de personas desde y hacia su comuna., JLiene Area de destino
como centro comercial y de servicio submetropolifano, como, asimismo, un

alto nivel de motorizacién, una corta distancia al &rea central ¥y un bajo
crecimiento demografico, ‘

‘b) El enorme retraso en los programas de construccidn en el periodo 1970-1973

que s8lo afecta a las obras civiles, pero no a los programas de fabrica -

cidn y entrega de todos los equipos importados, los que estin adquiridos
en su totalidad. )
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‘omo un medio de obviar estos inconvenientes, la Direccidn del Metro
estd estudiando la factibilidad, costo y tiempo de ejecucidén, para que el Me
tro derive su trayecto por el eje de la Avda. Costanera. _

En resumen, en la actualidad hay un trazado, que es la Linea 1, que
ya esta aprobado., No cabe duda alguna al respecto.

Por su parte, la Direccién del Metro, por intermedio de su Director
el sefior Juan Parrocchia, estd estudiando la alternativa Costanera que, se -
2in é1, es un estudio que demora 6 meses y que ya lleva a la fecha alrededor
de 3> meses en este trabajo.

&) sefior Juan Parrocchia descarté las otras dos alternativas; vale
decir, Providencia Sur, que se compone de dos ldbulos, y Providencia-Provi-
dencia Sur, que es la cuarta y comprende desde el segundo lébulo, vale decir
desde Carlos Antlnez al Oriente.

Por su parte, la Comuna de Providencia, atendiendo_a que el paso del
Metro en el eje de su principal avenida le acarrearia problemas de contrac -
cién del comercio, de transito, rotura y reposicidén de la infraestructura de
los servicios de utilidad pfiblica, y, considerando la modificacidén aprobada
éor el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo de su Plano Regulador, que le
crea una avenida paralela a la actual Avenida Providencia, denominada Provi-
dencia Sur, propicid la idea de qué el trazado del Metro pasara por esta ave
nida,

Posteriormente, la Municipalidadhde P;ovidencia. como una forma de
evitar retrasos en las obras‘del Metro, pfopicié el trazado denominado Provi
dencia~-Providencia Sur, por cuanto toma el eje de la Avenida Providencia has
ta Carlos Antinez, para desviarse hacia el Sur y reunirse nuevamente con Pro
videncia a la altura de Los Leones. |

Lo anterior permitiria a la Direccidn del Metro iniciar sus trabajos
en forma inmediata en un trazado de 1,800 ﬁetfos, mientras se materializan

las expropiaciones necesarias para extender el trazado por el sector Oriente
de la Avenida Providencia Sur,

Opiniones.-

De acuerdo con el resumen que se indica en la pAgina 11, se esta
blecid el nlmero de opiniones en el siguiente orden:

- Por Providencia, - 1 opinidén favorable
-  Por Prodencia Sur, 8 opiniones favorables.
- Por Costanera, .+ 1 opinidn favorable.

~ Por Providencia-Providencia Sur, 8 opiniones favorables.

Providencia Sur es la que toma a la altura de Miguel Claro en una ra
ralela a la Avda, Providencia, mis o menos a distancia de 80 metros; se junta
nuevamente con Providencia a la altura de Antonio Varas, para continuar hasta
Carlos Antlinez, desviarse y salir nuevamente a Providencia a la altura de Los
Leones y alli tomar Vitacura Y llegar hasta el extremo a juntarse con La Por-
tada.
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Anilisis de las alternativas (pigina 12). -

En el costado izquierdo se hah tomado algunos factores para hacer
el anilisis de estas alternativas.

Lo primero que figura ahi son los servicios de utilidad plblica y
empezamos mencionado a la Cia. de Gas. Esta da por ventajosa la alterna-
tiva "Costanera', pero con un inconveniente, como se desprende de la ob =~
servacidn que alli se anota: que los costos y trabajos de ejecucidn pueden
elevarse hasta tres veces su valor. Por esta razdn, arriba dice: 75 ming
nes 520 mil 558 escudos a 226 millones, 861 mil 678 escudos. Zn cuanto al
tiempo de ejecucidén, también esti de 6 a 18 meses. La observacidn dice
asi: "En un sector de este trazado corre la matriz de la alta presidn que
forma parte del anillo que alimenta al sector alto de la ciudad. En el ca
so de que las excavaciones del Metro lleguen a afectar el total de la ma =
triz de alta presidn referida, los costos se triplicarian y lo mismo ocu -
rriria con el tiempo de ejecucidén'de las obras.

En lo que se refiere a la Cia., de Electricidad, también aparece fa
vorable el curso de accidn '""Costanera'.

Ln cuanto a la Cia. de Teléfonos, también aparece favorable el cur
so de accidn "Costanera™ respecto de los costos.

En Servicio de Alcantarillado y Agua Potable, también se destaca
"Costanera',

Desde la plgina 17 se analizan otros factores, y tenemos aqui el
N2 2 que es la Meclnica de Suelos. &n las tres alternativas que pasan por
Providencia los problemas son similares; es decir, no hay presencia de aguas
subterrineas, a excepcidén de los dos extremos, vale decir Estacidn Salvador
y Estacidén La Portada. Lsto se explica por la presencia en ambas del rio.
En los otros . .. recorridos, lo cual comprobamos personalmente también, se
hicieron fosos y no se advierte la presencia de agua subterranea. Al efecw
tuar una visita en 8 fosos que existen en laAvda. Costanera, se pudo conétg
tar que en todos ellos existe agua, desde la altura de 3,50 metros hasta 9
metros. Ls conveniente leer la observacidn que aparece respecto de "Costa-
nera',

Segln informe de IDIEM, este trazado consulta faenas dificiles de
agotamiento y de drenaje cuya evaluacidn en.tiempo y costo no resulta posi-
ble cuantificar por el momento. £l referido informe contempla'que, en lo
que respecta a los volimenes de hormigéq, el incremento porcentual aproxima
do resultaria como minimo de un 45% en los muros y SO0% en el radier. Estos
valores corresponden al caso de una crecida extraordinaria del rio Mapocho.

‘ Por su parte, la Direccidn General del Metro estima que estos costos
superiores sdlo son -en un 15%.

De acuerdo con los estudios realizados en marzo del presente afio, el

agua subterranea aparece a lo largo de esta linea a profundidades que varian

entre 3,60 metros a 9,50 metros.
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- Respecto de -los mayores costos que, por concepto de muros y radier
hay, se estima que ellos ascenderian a la suma de 1.769 millones de escudos,
en comparacidén con la alternativa por Avda. Providencia, s6lo en lo que res
pecta a concreto y acero de refuerzo, ‘segin cdlculo hecho por el economista
sefior Sergio Navarro Barrueto, en base a los estudios proporcionados por
IDIEM. En todo caso, se estima importante sefialar que el mayor costo apre-
ciado por la Direccidn General del Metro, consistente en un 15%. significa
500 millones de escudos mis que la alternativa de "Providencia". Las otras
apreciaciones manifiestan que no es el 15% el costo, sino que es més. A es
tos costos habria que agregar los originados por las excavaciones y faenas

de trabajo por agotamiento de agua que contempla el informe evacuado por
IDIEM.

Puesta en marcha del Metro.-

Las tres alternativas por Providencia tienen las mismas caracteris
ticas. Difiere si la de Costanera por las razones que se explican.

SegGn informe de IDIEM, conforme a los antecedentes consultados, no
permiten realizar una evaluacidn de la factibilidad de tiempo y costo de las
faenas de agotamiento y drenaje destinadas a impedir el flujo del agua hacia
las zonas excavadas, Sin embargo, este organismo cpina que estas obras pue -
den fAcilmente significar mucho mayores costos y tiempo de ejecucidn para
las faenas constructivas propiamente tales, si se las compara con las otras
alternativas.

Por su parte, la Direccidén del Metro estima que la puesta en marcha

de este trazado seria para 1977, situacidn que se contrapone con el informe
proporcionado por IDIEM.

Finalidad y objetivos del Metro.-

‘Las tres alternativas de Providencia tiemen una finalidad comiin que
puede describirse de la siguiente manera: cumplé su finalidad de servir Areas
con densa circulacién peatonal y, por lo tanto, su trazado debe pasar inexo-
rablemente por los grandes niicleos poblacionales y de circulacibén. Lo mismo
se repite en Providencia Sur y en Providencia-Providencia Sur.

En lo que respecta a Costanera, dice: Sélo cumple parcialmente su fi
nalidad de servir &reas con densa circulacién peatonal, desde el momento que
se aleja en diferentes distancias que oscilan desde los 500 metros en la par
te m&s ancha, hasta 100 y 300 metros. B

Tomando en cuenta el factor "Utilidad Social", en la misma pigina 20,
las alternativas por Providencia permiten generar prestacidén de servicios en
transporte a un adrea donde se concentra el mayor niimero de habitantes de la

Comuna.

En lo referente a Costanera, se puede decir que parcialmente margina

a los habitantes de la Comuna de Providencia del uso expedito y répido de estos
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sistemas de transporte colectivo.

Factor expropiaciones.

Pégina 21. En Providencia, segin informaciones de la Direccidén del
Metro, las expropiaciones sdlo alcanzan a 29 y ellas corresponden a amplia-
ciones de los accesos a la Estacidén. En Providencia Sur se requiere expro-
piar 101 roles, comprendidos los dos lobulos. De esos 107 roles, correspon
den 49 a habitaciones; 10 a servicios pliblicos; 23 a comercio; 2 a indus -
trias; 9 a estaciones de vehiculos, y 8 a sitios eriazos. Todo lo ante --
rior, segin informe de la Municipalidad de. Providencia.

Segin informe de esta Mumcipalidad, las expropiaciones no influirén
en el presupuesto del Metro, por cuanto éstas se financiaran con el impues-
to a la plusvalia que se aplicard con la creacidn de esta nueva avenida. En
todo caso, esas expropiaciones se llevar&in a cabo pase .0 no pase por este
trazado el Metro, conforme a las modificaciones aprobadas del Plano Regula-

dor de la Comuna en el mismo trazado ya sefialado.

“Desde el punto de vista del urbanismo, en lo que respecta a Costa-
nera, no tienme incidencia en el aspecto urbanistico. Se estima que toca una
parte de las areas verdes del Parque Uruguay. IEn cuanto a Providencia Sur,
contribuye a un mejoramiento urbanistico de la Comuna y de Providencia, y se
estima, con el Colegio de Arquitectos de Chile ¥ la Asociacidn de Arquitec-
tos Planificadores, que permite a la Comuna crear un centro Parametropolita

no en beneficio del desahogo del centro tradicional del Gran Santiago.

Incidencia del Tréansito.- Por Providencia, el trazado obliga a la

casi totalidad de la suspensidn del tramsito, lo que implica desviarlo de
Oriente a Poniente, con consecuencias graves de trastorno de circulacidn, de
superficie, En Costanera produce importantes frastornos debido a que casi
todo su tridnsito vehicular se veria obligado a desviarse hacia Providencia,
arteria que actualmente esti saturada de vehiculos, La cuarta alternativa
tiene las mismas caracteristicas del trazado primitivo, como, asimismo, la
de Providencia Surj; vald decir, al trazado por el eje principal de Providen-
cia,

Desde el punto de vista estratégico, se consideran también favora -
bles las alternativas por Providencia, por cuanto la pasada del Metro en es
te tramo serviria, en un caso-de - guerra, como un refugio antiaéreo. Esto
no pcurriria asl en Costanera, y, adem&s, se agravaria con el inoonveniente

de que, en caso de algin atentado, podria, por efectos del agua, ocasionar
graves perjuicios.

Comparacidn de las alternativas o cursos de accidn.- Para ello se

tomaron en cuenta los factores que se indican en el extremo izquierdo: fac-
tores relativos a obras civiles; factores por concepto de modificacibn de
servicios de utilidad plblica; opiniones técnicas consultadas; puesta en
marcha del Metro; sociales; expropiaciones; finalidad y objetivos del Metro;



X

REPUBLICA DE CHILE "\
JUNTA DE GOBIERNO

aspecto urbanistico; trénsito y segﬁridéd.

En lo que se refiere a costos porhobras civiles, se estimbé més ven~
tajoso el curso de accidn de la alternativa 4, Providencia-~Providencia Sur.
En cuanto a costo de modificaciones de servicios plblicos y modificacién y
destruccidn de la infraestructura, salid favorecido el curso de accidén Ave-
nida Costanera. &In lo que respecta a opiniones técnicas, se destaca el cur
so de accidn Providencia-Providencia Sur. En puesta del marcha del lletro
sobresale el curso de accidn Providencia. &n relacidn al factor social, se
destacan los cursos de accidén Providencia, Providencia-FProvidencia Sur in -
cluyendo los dos 1lébulos y Providencia-Providencia Sur. Bp 1o referente a
expropiaciones, se destacan los cursos.de accidn Providencia y Costanera.
En cuanto a la finalidad y objetivos del Metro, se han elegido los - cursos
de accidn Providencia y Providencia Sur, mis Providencia-Providencia Sur.
En el aspecto urbanistico, tiene prioridad el curso de accibén Providencia
Sur y Providencia-Providencia Sur, En lo relativo al trénsito, se ha elegi
do el curso de accidn Providencia Sur y Providencia-Frovidencia Sur y Frovi
dencia.

Lo anterior arroja como curso de accién favorable la cuarta alferng
tiva; esto es, Providencia-Providencia Sur, con un puntaje afirmative de 43
puntos, contra 36 que ocupa la segunda alternativa, Providencia Sur, inclu-

yendo los dos ldébulos.

(W)
Recomendaciones.~ Con el fin de obtener una informacidn técnica 'y

profesional mé&s acabada, y en atencidn a que la resolucidn que se tome es
trascendente, si se considera que los Ferrocarriles Metropolitanos Subterré
neos tienen duracidn indefinida, se sugiere lo siguiente:
12.- Solicitar que un organismo técnico haga un estudio de factibilidad de
tiempo y costo de cada una de las alternativas.
Este informe podria solicitarse a los organismos que a continuacidn se
sefialan:
a) Instituto de Planificacibén Urbana de la Universidad Catdlica;
b) Alla firma de Ingenieros Especialistas en Transporte Sergio ﬁiquel
Steeger y Enrique Sepflveda CéSpedes;
c) A la Universidad de Chile, a través de su Departamento de Obras Ci-
viles de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matemiticas;
d) A un organismo extranjero con experiencia en construcciones de Fe -
rrocarriles Metropolitanos.
20,~ Paralizar todo trabajo desde la Estacidén Salvador hasta la Estacidén Por
tada de Vitacura, ante la imposibilidad de contar con un suplemento eco
ndmico, en espera de nuevos recursos para el préximo afio. B
3Q.- Mientras se reciben los estudios técnicos que pudieran recogerse de
otros organismos de reconocido prestigio e imparcialidad, como, asimis-

mo en consideracidn a la posible paralizacién de la prolongacidén de 1la
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Linea NQ 1 de la Estacidén Salvador al Oriente, se sugiere continuar
con.ei resto de las obras que se encﬁentraﬁ incompletas a io largo de
toda la linea N2 1 hasta Estacidn Salvador.

L4o,- Procurar poner en servicio este tramo lo antes posible, a fin de per-
cibir fondos por la explotacibn del Metro que contribuyan a financiar

el resto de la obra.

El General sefior Canessa agrega lo siguiente:

Sobre este particular,nosotros hemos consultado alrededor de 15 or-
ganismos, Asimismo, al sefior Juan Parrocchia, que es quien desde un comien
zo comenzd a trabajar en este problema. &1 dice que para &1 no vale, por
ejemplo, el Colegio de Arquitectos, porque dice que es un conjunto de sefio~-
res que se relnen por un rato y no pueden competir con &él, que tiene practi
camente afios de estudios sobre la materia. Entonces, el problema es suma -
mente comple jo.

Nosotros, con los antecedentes que tenemos, proponemos y recomenda-
mos la alternativa NQ L4, por lo siguiente: porque esta parte estad ya toda
estudiada y se podria seguir adelante. Mientras se consigue esto, se cample
ta la expropiacidén del otro tramo, ya gque la nueva Avenida de todas maneras
se va a ejecutar, En seguida, como en el presente afic no hay cdémo.suplemen-
tar el presupuesto, proponemos, mientras tanto, en lo que resta del afio, en-
tregar a varios de esos organismos el estudio para que nos den una confkrma-
cién de este trabajo, que podriamos guardarlo éonfidencial aqui., Y el dinero
gue existe dedicarlo a completar, mientras tanto, para echar a andar cuanto
antes lo que hay de aqui hacia abajo; porque seria inoficioso romper calles y

liquidar el trinsito de Santiago mis de lo que estd, para dejar el hoyo abier
to unos meses mis,

La Junta se manifiesta de acuerdo con lo siguiente:

a) Que se solicite a un organismo t&cnico para que haga un estudio de facti-

bilidad de tiempo y costo de cada una de las alternativas.,

b) Paralizar todo trabajo desde la Estacidn Salvador hasta la Estacién Poria

da de Vitacura, en espera de nuevos recursos.

¢) Continuar con los trabajos hasta Estacidn Salvador, procurando poner en
servicio cuanto antes el tramo 1, a fin de percibir fondos por la explota-

' I r »a " . » »
cidon del Metro, los ‘que servirian para contribuir a financiar el resio de
la cbra.
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2.~ Se recibe en audiencia al sefior Director de ODEPLAN, con su organismo

asesor, quien expone:

Para hacer m&s completa la exposicidn, nos hemos remitido a los an
tecedentes histbéricos de la Oficina de Planificacién Naciocnal. Al mis
mo tiempo, solicito la venia del seflor General para que, una vez termi
nada esta parte propia de la Oficina de Planificacidén, aprovechando que

el Subdirector estuvo recientemente en Brasil, haga también un pequefio es =-
quema de cdmo funciona el sistema de planificacidn.

La situacidén realmente cadtica que enfrentd el pais en enero del a-
fio 1939 como comsecuencia del devastador terremoto que afectd gravemen-
te una de las zonas geoecondmicas més importantes de él y el arrastre
de secuelas que ain perduraban como consecuencia de la crisis del afio
1930, movid a las autoridades del Gobierno de la €poca a buscar un orde
pamiento en su politica de inversidn que le permitiera afrontar el me-
jor aprovechamiento de sus _escasos recursos.

Fue asi que se crearon los organismos que, abordando sisteméticameg
te el problema de la recuperacidn del desarrollo econdmico, alcanzaran
en el menor tiempo el objetivo fijado por el Gobierno. Lstas institu -
ciones fueron la Sorporacidén de Reconstruccién y la Corporacién de Fo -
mento de la Produccidn.

Ep su ley orgénica, la Corporacién de Fomento tenia como mandato, en
tre otras disposiciones, formular el plan general de fomento de la pro-
duccidn nacional y buscar los medios para'financiar dicheo plan.

Pese al logro de sus objetivos, CORFO estimd que la tnica forma que
tenia a su alcance para eliminar los cuellos de botella que obstaculiza
ban o impedian el desarrollo, era simplenente la propiedad estatal, Pos
teriormente, salid de su error y esta politica debid ser sustituida por
la propiedad mixta y el neocapitalismo, a medida que las empresas alcan
zaron niveles normales de desarrollo. L1 mejor ejemplo de este tipo de
empresas fue CAP. '

La tarea principal del plan econdémico de fomento de la produccidn
nacional no fue cumplida, aunque si tuvo gran importancia en la contri-
bucidn del desarrollo econdmico nacional.

El fracaso de la formulacidén de los planes eéonémicos se debid prin
cipalmente, primero, a la carencia de una informacidn estadistica. No
existian censos industriales ni agricolas ni se habia efectuado esfuer-

de los recursos

zo alguno por elaborar catastros/maturales del pais. Segundo, carencia

de datos adecuados sobre-la estructura de la poblacidn chilena y del in

gréso nacional., Tercero, falta de personal capacitado en planificacién.

Por las razones anteriores, la accidén de la CORFO se orientd exclu-
sivamente a preparacidén de planes sectoriales de accién inmediata y da-

tos bhsicos sobre la estructura y funcionamiento de la economia nacional.
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La preparacidn de los planes sectoriales recay( sobre el\estudio de
insumos industriales de mayor importancia estratégica, como electricidad,
petrdéleo y acero. En un principio, el plan m&s importeunte fue el de elec =~
trificacidn, elaborado sobrz las bases y antecedentes gue habia proporciona
do el Instituto de Ingenieros de Chile. A ello siguid un programa nacional
del acero y el plan de desarrollc de recursos petroliferos. Una prbéxima ac
cién se dirige hacia la investigacidn sobre la poblaciia y el ingreso nacio
nal, obteniéndose en el afio 1946 la publicacidédn de 2 volGmenes con estima -
ciones sobre el ingreso nacional. Por primera vez se logra tener una visidn
global del desarrollo econdmico del pais, el afio 1957 con la publicacidn de
la obra "Cuentas Nacionales de Chile", del afio 1940 a 1954,

El tercer tipo de estudio de investigaciocnes de CORFO estuvo encami-
nado al mejor conocimiento de los recursos naturales del pais, investigacio-
nes que llevaron a crear el Instituto de Geologia y el Instituto de Biologia
Marina de Vifia del Mar y de Concepcidén. Investigd también las reservas car-
boniferas, forestales, agropecuarias y de aguas subterrineas, creando es0S
tipos de trabajos conciencia en el &mbito nacional y politico de implementar
los a fin de tener mejores alternativas de discusidn para determinar las me-

tas de progreso que podria tener el pais.

Departamento de Planificacidn y Estudios.- A fines de 1950 se éstablg

¢id el Departamento de Planificacidn y Estudios de CORFO, que tenia como fun-
c¢ién elaborar planes de fomento de la produccidn que permitieran integrar las
iniciativas plblicas y privadas dentro d%?%edios técnicos y financieros con
que se contaba,

Con la experiencia acumulada en estudios e investigaciones se elabo-
ré el Plan Decenal de Desarrollo Econdmico, logrando integrar armbnicamente
distintos sectores, En la practica, el plan tuvo que ser revisado. Cuando
estaba listo para considerarse su aprobacidn, como consecuencia del sismo del
afio 1960, fue menester revisar los estudios y rehacer las metas de acuerdo a
los requerimientos de la reconstruccidén, con la debida consideracién de la
evaluacidon experimentada por el pais entre los afios 1959 y 1960, 5& que los
estudios originales estaban basados en la situacidn de los afios anteriores a
1958,

Flnalmente, el Conseao de la Corporaclon de Fomento aprobo el progra
ma nacional de desarrollo ecdndmico para el perlodo 1961 a 1970, La ejecu =
cidén de este plan quedd bajo la tuicidn de la Corporacidn de Programacidén Eco
némica y Reconstruccidn, que, presidida por el Ministro de Economia, integra:
ban ademés el de Hacienda, Obras Péblicas, Mineria, Agricultura, Vicepresiden
te y Gerente General de CORFO, Vicepresidente de CORVI y el Director del Pr;:
supuesto,
| En la practlca, este organismo no logro poner en marcha el plan dece-
nal ya que las deflclentés :influencias polltlcas y las coyunturas entorpecle

ron la coordinacidén de los organismos que integraban.
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Desde los comienzos de la campaiia presidencial de 1964, todos los
séctores politicos planteéron_la cdnveniencia de hacer realidad los avances
en materia de planificacidn realizados hasta la fecha, creandc un sistema
organico de planificacidén como instrumento para materializar los programas
del Gobierno que dichos sectores politicos ofrecian al pais. La idea de pla
nificacidn técnica llevada al mé&s alto nivel, encabezada por un organismo
central.. de planificacidn dependiente directamente del Fresidente de la Re-
piblica, fue formalmente expresada por el candidato de la Democracia Cristia
na y por el del Frente Popular, creando el primer grupo politico la Central

v la Oficina Central de Planifica -

o

Coordinadora de los Planes de Gobierno,
cidn las fuerzas de Izquierda.

Obtenido el Gobiefno por el sefior Frei y, sobre la base del Departa
mento de Cuentas Sociales de la CORFO y de los profesionales de este partido
politico que componian CECOG, se estructurd un organismo de planificacidn
que, sin ser iegalmente reconocidao, trabajé junto al Presidente de 1la Repﬁbli
ca en sus primeros afios de Gobierno., £&n el mes de julio de 1967 se promulgd
la ley 16.665, oficializindose el organismo de planificaciéﬁ?gl nombre de Ofi
cina de Planificacidn Nacional, y establecié las bases juridicas de planifica
cidén a sus niveles nacional, sectorial y regional.

Habfan transcurrido, pues, 28 afios desde gue nuestro pais, a nivel de
Gobierno, tuvo la primera nocidn de las necesidadesyaue habia que abordar sis
temlticamente el problema del desarrollo econdmico y social, incorporando mo-
dernos conceptos de planificacidn, hasta la creacidén del organismo que debia
asumir la entera responsabilidad de asesorar al Presidente de la Repiiblica en
estas tareas., osta ley £fijdé el objetivo de la Oficina de Planificacidn Nacio
nal, que no es otro que asesorar al Ijecutivo, Presidente de la Replblica, en
el proceso de la planificacidn para el desarrollo econdmico y social. Asi,
las tareas de QDEPLAN se orientan sobre los‘siguientes puntos: Proponer la
orientacién y fundamentos de la planificacidn nacional; coordinar los traba -
jos de los sectores para la elaboracidén de la planificacidn naciohal de desa-
rrollo; formular proyecciones econdmicas y sociales; propomer politicas espe-
cificas a los sectores estatales y privados; elaborar instrucciones técnicas
para la preparacidn de planes, proyectos y programas; coordinar planes secto-
riales y fijar prioridades; proponer politicas de desarrollo regional yvde los
planes sectoriales; determinar los planes regionales; del conjunto de los an-
tecgdentes obtenidos de las tareas anteriores, proponer al Ejecutive el plan
de desarrolle nacional anualmente; proponer al Ejecutivo el plan de inversio-
nes para el Presupuesto nacional; y, una vez aprobado, por intermedio de la
Di;eccién del Presupuesto asignar los recursos para la ejecucidn de los pla=-
ngslasi aprobados; establecer normas para la evaluacidn econdmica Y social de
los proyectos de inversidn; investigar y educar sobre nuevas técnicas de pla-
nificacidn; confeccionar las cuentas nacionales; orientas aéistencia técnica

¥ flnanciera internacional; informar al Ejecutivo de la situacidn Y progreso
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o contracciones en los planes y politicas aprobadas; formular el plan gene-
ral de fomento de la produccibdn nacional destinado a elevar el nivel de vi-
da de la poblacidén mediante la correcta asignacibn de los recursos.

Pese a que la ley fue lo suficientemente amplia para que ODEPLAN pu
diera cumplir sus objetivos fundamentales, el an&lisis hecho de los traba -
jos en los Gltimos 7 afios llevan a concluir que su tarea para el desarrollo
no alcanzd mias alli de elaborar una planificacidn nacional para este objeto,
que, por no haber sido debidamente evaluada ¥y compatibilizada, quedd como
una declaracibn de buenos principios. Tal vez, los principales escollos en-
contrados fueron que los intereses partidistas estuvieron por encima de los
intereses nacionales, ademis de la situacibén equivocada que los llevd a con-
vertirse en un fin en si mismos y desvinculados de las politicas especificas
para el desarrollo. Asi, una vez mas se pudo comprobar gue, como cuando 1la
CORFO quiso salirse de la propia area de influencia sectorial, no tuvo efica
cia como institucidn impulsora de la planificacidn nacional, ya que tanto pa
ra ésta como para ODEPLAN, la incomprensién de los politicos y de la Adminis
tracidn central han sido obstAculos insalvables para una institucibén autdno-
ma que carece del poder para influir en la ejecucidn de sus reglamentaciones
cuando éstas se escapan a su directa jurisdiccidn.

El 11 de septiembre, la situacidén de la Oficina era cabtica., Los
funcionarios de mayor jerarquia habfan desaparecido, y los que quedaron no
tenfian un concepto claro de cull era la funcidn que estaban desempeflando. No

nacionales,
exist{a un nexo entre las subdirecciones regionales y las/que trabajaban como
organismos totalmente independientes, Hubo necesidad de una reestructuracidn
total, sin perjuicio de tener que montar un nuevo equipo de funcionarios que,
paralelamente a la reorganizacidn, tuvo que abocarse a proponera la H, Junta
de Gobierno las medidas mis urgentes para controlar el caos econdmico en que
el pails se encontraba sumergido.

La accidén de la Oficina se ha orientado sobre la base de una filoso-
fia de subsidiariedad, de acuerdo con los principios emitidos por la H. Junta
de Gobierno. Estos nos llevan a una planificacidn descentralizada y mane jada
de acuerdo con politicas especificas que alcanzan, en todo el Ambito nacional,
a la actividad p@Gblica y privada. Este sistema opera de acuerdo con nuestra
forma de Gobierno unitario; esto es, la Junta de Yobiernc imparte las politi-

cas globales para el desarrollo econbmico y social. ODEPLAN propone y emite,

una vez planteadas por el bLjecutivo,las politicas especificas y elabora la

» . + P
planificacidén para el desarrollo econdmico y social. De las medidas anterio-

res, los sectores y las regiones elaboran los Planes, programas y proyectos.
que, debidamente evaluados segin las normas previamente fijadas por ODEPLAN,
vuelven a esta Oficina donde se compatibilizan 7y se asignan las prioridades.
Se conforma asi el plan nacional de desarrollo y el plan operativo de corto

plazo, los que se someten a la consideracidn de la H. Junta de Gobierno para

4 . . -
su aprobacidn. Obtenido esto, por intermedio de la Direccidn de Fresupues -

tos se asignan los recursés del Presupuesto de Capital de la Nacién. Imple-
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mentan los planes aprobados los sectores y las regiones, que tienen la res-
ponsabilidad de su ejecucidn. E1 control de los avances fisicas y financie
ros y de la correcta inversidén de los recursos asignados es responsabilidad

de ODEPLAN, quien informa de ello a la H. Junta de Gobierno.

Ante la pregunta del sefior Presidente de la Junta en el sentido de
que, en consecuencia, ODEPLAN lleva a la realidad los planes de acuerdo a la
orientacién que le da la Junta, responde:

Realiza la planificacién y, una vez que le aprueba la planificacidn
la Junta, pasa a la segunda etapa, ..v =

La parte planificacidén estid compuesta de la planificacidn inicial pa
ra el sector estatal y de la pelitica especifica, que son los medios de pla-
nificacidén del sector privado. De ahi pasa, entonces, a Los sectores, que
se llaman los Ministerios y los gobiernos regionales. Lllos, a su vez, si =
guiendo las ideas centrales de las politicas globales y c:onbmicas, producen
los proyectos y programas, los que vienen nuevamente a OLUPLAN, donde se com
patibilizan y se asignan las prioridades que se someten para su aprobacidn por
la Junta. de

Compatibilizar significa estudiar/qué cantidad de recursos dispone el
Estado y qué cantidad de requerimientos tiene el sector piblico y, entonces,
se asignan las prioridades. Para eso, ODEPLAN tiene que cmitir lo que se 1lla
ma instrucciones para la evaluacidn de los proyectos, de manera que, de sim =~
ple comparacidn, se pueda definir culles de las cosas gue se propone ejecubar
tienen los mejores rendimientos sociales, que es la parte en que le correspon
de al Estado intervenir. ZEntonces, se compatibilizan los requerimientos eco~
ndmicos con las realidades econdmicas, y se somete a la aprobacidn de la Jun-
ta, quien es la que aprueba en definitiva culles de los programas y proyectos
se van a desarrollar, de acuerdo con las prioridades y requerimientos estable-
cidos por la Oficina de Planificacidn Nacional,

Aprobado esto, viene entonces la parte de implementacibn, en gue fun-
ciona ODEPLAN con la Direccidén de Presupuestos para asignar los recursos del
Presupuesto de Capital que conformqn el desarrollo de los:-planes de corto pla
20, y parte de los recursos gue se requieren para desarrollar planes y proyec
tos de mis largo plazo, mediano plazo generalmente, que es lo que llamamos
nosotros la etapa de implementacidn, junto con la ejecucidn de estos progra-
mas que corresponden, ya sea a los Ministerios, al gobierno regional y al sec
tor privado.

Funcionando los planes, ODEPLAN lleva entonces la supervigilancia de
ellos, controlando su avance fisico, que se cumplan las metas y politicas di-
sefiadas, que las inversiones de hagan de acuerdo con lo planificado, y mantie
ne de esto informada a la H, Junta de Gobierno para ver el fiel cumplimiento—
de} plan., Ese es, mids o menos, el proceso, mi General.

4 la pregunta del sefior Presidente de la Junta de que, en concreto,

ODEPLAN planifica y controla, contesta:

Lo que pasa en la realidad --sin el fnimo de nelow ~ -
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estd aqui, es que ODEPLAN no paséznunca méslqlléide_esto; de emitir progra-
mas y proyectos; pero jamlds estos proyectos se .compatibilizaron y se vieron
las verdaderas posibilidades, porque entraba la lucha politica de los secto
res politicos que querian influir, entonces, a través de hacer inversiones
en determinados proyectos gque no tenian ningin rendimiento social. For ello,
el rendimiento de los escasos recursos del pais no se vela.

41 sefior Presidente de la Junta dice que, en ccnsecuencia, ODEPLAN
précticamente entra a controlar a los Ministerios.

¥) representante de ODEPLAN responde: no, mi General, porque los Mi
nisterios se controlan a través de las politicas globales y econdmicas de
la Junta. E£llos realizan sus planes y proyectos para cumplir esas politi -
cas. Los ministerios ejecutan lo que hemos planificado a través de sus dis
tintos organismos o, aplicados al sector regional, los Gobiernos regionales,
o los Ministerios a través de sus oficinas regionales. Y las oficinas regio-
nales de planificacidn llevan el control del avance de los proyectos en el
terreno, L1 control de los Ministerios se lleva exclusivamente para poder
mantener informado al Ejecutivo de si sus politicas emitidas, sus ideas cen
trales estldn siendo respetadas o no lo estén.

£]1 General sefior Mendoza pregunta qué pasaria si, por ejemplo, el
Ministerio de Obras Plblicas en un momento dado, o el sefior Ministro, deter
minara un avance o una suspensidn momenténea de un trabajo por razones pro-
pias gue €l estime necesario, qué podria hacer ODEPLAN en ese caso.

El representante de ODEPLAN explica lo siguientec: la posicidn de
ODEPLAN es la siguiente: como lo veremos mis adelante, ODEPLAN trabaja ade-
mds con las oficinas de planificacibn sectorial, Bl Ministerio de CO. PP,
tiene una oficina de planificacidn sectorial gque, a su vez, trabaja encarga
da de velar que las politicas emitidas por su Ministerio se estén cumplien=~
do., ®i bhay una razdn por la cual existe necesidad de suspender una obra por
que se han encontrado imprevistos, por falta de fondos, etc., esta informa -
¢idén llega por dos caminos: llega a través de la linea del Ministerio de 00.
PP, al Ministro, y a través de la linea de LORPLAN (fonético) a la Oficina
de Planificacién. Como estas oficinas se mantienen en perfecto contacto, en
perfecta coordinacidén, entonces se ve cuil es la causa. Si ésta es justifi-
cada, se le informa al Sr. Presidente de la Junta . Si no es justificada la

_medida, habrid que entrar a dejar al criterio de la persona que tiene la res-

ponsabilidad de ello de informar. Légicamente, lo primero que hay que hacer
és poner en antecedentes al Ministro y saber si ésta estd informado, y ahi se
veréd si la informacidén la da &l o si la da ODEPLAN,

ODEPLAN no es un organismo de decisiones, sino un organismo asesor.

Queremos insistir que, hasta hoy, no ha existido una operacidn como
la anteriormente indicada, pues jamds se emitieron pautas para la preparacidn,
?resentacién ¥ evaluacidn econdmica y social de los planes y proyectos. Ade-

mls, sin temor a equivocarnos podemos decir enfiAticamente que la asignacidn
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de prioridades para los recursos, para la implementacidn, estuvo siempre ama
rrada al interés politico partidista y administrativo.

Por las razgnes expuestas, ha sido una de las tareas primordiales de
ODEFLAN actuar de acuerdo con lo gue la ley le sefiala como meta especifica,
y, como veremos mis adelante, las medidas que se han tomado nos capacitaran
para poner en marcha planes para el desarrollo econdmico y social del pais
debidamente evaluados e implementados,

La ley 16,635 dispuso también la creacidn de oficinas sectoriales de
planificacién que, si bien en el hecho algunas existen legalmente, otras no
han logrado ser activadas. Las que estdn en plena accidn pertenecen a los
Ministerios de la Vivienda, Agricultura, Educacidn, Salud y Relacioges Exte-
riores, y las que estin por activarse pertemecen a los Ministerios de 00.PP.,
Mineria, Justicia y Economfa. Asimismo, esta ley facultd a la Direccién de
ODEPLAN para crear las oficinas regionales de planificacidén. &n el hecho,
existen 1% de ellas y que, por la eliminacidén de sus componentes politizados,
no cuentan afin con los profesionales que requieren para un normal desenvolvi
miento.

Finalmente, sucesivas disposiciones legales han impuesto la participa
¢idén de ODEPLAN en instituciones regionales de fomento, como son la Junta de
Adelanto de Arica; el Comité Programador de Inversiones de Iquique y Pisagua;
el Instituto CORFO Norte; la Corporacidn de Desarrollo de Atacama y Coquimbo;
la Corporacidn de Desarrollo de Valparaliso y Aconcagua; el Consejo de Desarro
1llo de O“Higgins; el Consejo de Desarrollo de Colchagua; la Junta de Desarro-
1llo Industrial de Bio Bio-Malleco-Cautin; el Comité Programador de Valdivia,
Osorno y Llanquihue; el Instituto CORFO de Chiloé; el Instituto CORFO de Al -

sén; la Corporacidn de Magallanes y la Comisidn Nacional para el Desarrollo
de la Isla de Pascua.

Estructura de la Oficina de Planificacidn Nacional.

Para cumplir con las funciones ya mencionadas, la ley y el reglamento-
orgénico de ODEPLAN le han dado la siguiente estructura: a) Direccidn Nacional.
La jefatura superior estéd en manos de un director que asume la direccibn supe
rior técnica y administrativa del servicio. EIs un funcionario que permanece
en su cargo mientras cuente con la confianza del Ejecutivo y le corresponden
las siguientes funcidnes: primero, coordinar la preparacidén del plan nacional
de desarrollo y de los planes sectoriales y regionales que en base a él se
elaboren; segundo, someter a la consideracidn del Presidente de la Repilblica
las metas de desarrollo, sus alternativas y la politica encaminada a su cum-
plimiento; tercero, presentar al Presidente de la Repfiblica informes periddi
cos sobre la situacidn econdmica y social del pais, y sugerir las medidas cu
ya adopcidn estime oportuna; cuarto; asesorar al Supremo Gobierno en la es -
tructuracién de los organismos sectoriales de planificacidén; quinto, presen-
tar al Presidente de la Repfliblica los planes, proyectos y programas elabora-

dos por la Oficinaj; sexto, emitir las instrucciones técnicas conforme a 1las
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cuales los organismos sectoriales de planificacidn deberéan presentar sus pla-
nes, programas y proyectos especificos para la elaboracidén de los planes gene
rales; séptimo, crear oficinas regionales de planificacidén; octavo, delegar
sus funciones en empleados del servicio; noveno, en general, asumir todas
aquellas tareas de jefatura administrativa superior necesarias para la buena
marcha de la institucidn, impartiendo las resoluciones o instrucciones co --

rrespondientes.

Subdireccidn Nacional.- Al Subdirector Nacional le corresponde asu -
mir la direccidn técnica de los departamentos de planificacidn, contabilidad
social, inversiones, estudios y de la subdireccidén nacional. El departamen-
to nuevo que se cred ahi después del 11 de septiembre fue, precisamente, el
de Istudios.

E1l Departamento Planificacidn desarrolla las siguientes funciones:
realizar los trabajos para la elaboracién de planes nacionales de desarrollo;
compatibilizar los’planes sectoriales y regionales con los planes y programas
nacionales de desarrollo; estudiar y programar las politicas econbdmicas y so-
ciales para el cumplimiento del objetivo del desarrollo nacional, y realizar
estudios scbre comercio exterior, consumo, inversidn, recursos humanos, capi-
tal, tecnologia y demés complementarios que el proceso de programacidn requie
ra.

Al Departamento de Contabilidad Social le compete elaﬁorar las cuen -
tas nacionales y otros sistemas de contabilidad social,; preparar las publica
ciones que ODEPLAN haga sobre la materia, y autorizar las citas histbricas
referentes al sistema de contabilidad social; preparar y perfeccionar perma -
nentemente la metodologia aplicable a la contabilidad social; preparar proyec
ciones y estimaciones de corto plazo en materia de contabilidad social.

Ll Departamento de Inversiones tiene a su cargo las siguientes funcio
nes: formular la politica de asignacidn de recursos de inversibn; realizar,
conjuntamente con otros organismos, los sectores necesarios para la formula =~
cidén, implementacién, coordinacidn y control del programa de inversiones; ela
borar para los organismos sectoriales y regionales de planificacidn normas de
preparacidén y evaluacidén de proyectos; promover la identificacién y prepara -
cibén de proyectos de inversiones en sectores compatibles con el programa de
inversiones; evaluar aquellos proyectos gue, por su magnitud o caracteristi -
cas, se consideren estratégicos para el desarrollo nacional; realizar estudios
sobre los requerimientos de financiamiento interno y externo para proyectos y
programas de inversidn; identificar y analizar inversiones de integracidn, es-
pecialmente en el +‘Area Andina,

Corresponde al Departamento de Estudios realizar, promover y coordi -
nar las investigaciones y estudios para registrar las medidas y reformas que

requieren el programa econdmico y social del Gobierno; efectuar los anflisis
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y estudios para conocer los efectos de las politicas de corto y mediano pla-
z0 que esth aplicando el Gobierno y sus distintas modificaciones que sean ne
cesarias. Este departamento trabaja organizado en una Divisidn de Estudios
Especiales encargado de la primera de las tareas seflaladas, y utra de Estu -
dios de Coyuntura, que tiene a su cargo las Gltimas.

Subdireccidn de Flanificacidn Regional. Corresponde al Subdirec -
tor de Planificacidén Regional coordinar los trabajos elaborados por las Div_:;L_
siones bajo su dependencia y por las Oficinas Regionales de Planificacién,
CORPLAN. Las Pivisiones dependientes del Subdirector de Planificacidn Regio
nal son: Divisidén de planes y Politicas Regionales; Divisibn de An&lisis Re-
gionales, y la Divisidn del Afea Subregional.

Fiscalia. Corresponde a la Fiscalia velar por la legalidad de los
actos de servicio visando sus resoluciones y repesentando las que no se ajus
ten a derecho,

Asimismo, le corresponde emitir los informes juridicos que le sean

solicitados.

5ecretar:’.a-Ejecutiva,~bajo la dependencia del Director, le corres -
ponde velar por el correcto funcionamiento administrativo y financierc de la
Oficina y el desempefio del personal. De este Departamento dependen las Divi-
s;ones §e Presupuesto y Finanzas; Personal y Bienestar y otras unidades admi-
nlStratlva%ianificacién Sectorial, El.sistema de planificacidn sectorial com
prende tres categorias de organizacidén: Oficinas de Planificacidén y Fresupues
tos en aquellos Ministerios que preparan, total o parcialmente, planes secto-
riales de desarrollo; Cficinas de Programacidn en los servicios descentraliza
dos y demé&s organismos que participen en la preparacidn de planes sectoriales
de desarrollo; Comisiones Coordinadoras que se establecen, como su nombre lo
seflala, para crear una vinculacidén entre Ministerios que preparen parcialmen-
te planes sectoriales.

Dependencias.~ Las Oficinas de Planificacién y Fresupuestos y las
Oficinas de Programacidém funcionan bajo la dependencia jerdrquica y adminis-
trativa de la autoridad correspondiente. 8in perjuicio de lo anterior, los
organismos de planificacidn sectorial se encuentran sujetos a una doble depen
dencia técnica de la Direccidn de Presupuestos, en lo presupuestario, y de
ODEFLAN, en lo relativo a la planificacibn.

Cregcidn de organismos sectoriales.- Las Oficinas de Planificacidn y
Presupuestos existentes se han creado siguiendo %6ggga1idades: por decreto su
premo, en virtud de las normas contenidas en la ley/o;génica de ODEPLAN, en
esta situwacién se encuentran las Oficinas de los Ministerios de Obras Piibli -
cas, Mineria, Educacigiangusticia, ¥ por ley especial, como sucede con Vivien
da, Tradajo y Agricultura.

Funciones.- Las funciones de las Oficinas de Planificacién y Presu -
puestios creadas por el cuerpo legal mencionado, pueden resumirse como sigue:
proponer planes sectoriales ge.corto y largo plazo y a2sesorar al Ministro en

la determinacidén de las politicas del linisterio o Servicios nue de é1 depen-—

den: colatinrar con Tas Orervician & Anstitfnecimanme macwm o adltooo o -
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proyectos de inversidnj; preparar los proyectos de los presupuestos de los
Ministerios respectivos; estudiar y coordinar los presupuestos de los Ser
vicios dependientes o descentralizados en sus relaciones con el Goblerno

a través de los Ministerios; informar al Ministro y al Director de ODEPLAN
del estado del avance de los planes, y al Director del 1 resupuesto sobre
el desarrcllo de los programas presupuestarios,

Debe sefialarse que se ha mantenido el funcionaiwiento de la Ofici
na de Presupuesto creada por D.F.L. 106, de 1960, en forma separada de los
organismos de planificacidn sectorial, lo que ha determinado problemas de
funcionamiento. Otra limitacidén adicional es la sefialada en la ley 16635,
que prescribe que la creacién de estos organismos no podrid significar au -
mento de personal o creacidn de nuevos cargos. Como consecucncia de ello,
la dotacidn de personzl adecuado en los organismos sectoriales se ha visto
seriamente afectada.

Planificacidn Regional,- La planificacidn regional se da a un do
ble nivel., IEn sus dimensiones nacionales y multinacionales, las tareas de
planificacidn regional corresponden al Subdirector Regional de CDEILAN. Los
aspectos regionales propiamente tales corresponden a las Oficinas Regiona -
les de Planificacidn ubicadas en las diversas zonas del pals, las que se -
crean mediante resolucidn del Director de ODEI'LAN y son dependientes de es-
ta (ltima, servidas por funcionarios del servicio. ©Se diferenciun en esto
de los organismos sectoriales de planificacidn, que actfan bajo la dependen
cia Jerirquica de los Ministerios, los scrvicios respectivos.

Bl ORFPLAN estd dirigido por un Director, gue tiene la calidad de
funcionario de la confianza del Ljecutivoj el Jefe de Programacidn, que es-
t4 a cargo de la conduccidén técnica de los trabajos, y el Secretario Ejecu-
tivo de asuntos administrativos.

Las funciones de ORPLAN son preparar planes y programas regiona -
les; coordinar la preparacidn de los planes y proyectos gque el Gobierno eje
cuta en la regidn a través de organismos plblicos o privados, y asesorar al
Intendente, autoridades politicas o administrativas y organismos privados
regionales en la formulacidn y ejecucibn de programas y proyectos de desa -
rrollo regional.

Estadistica y Preinversibén.~ DPara un desempefio mis eficiente de
las labores de ODEFLAl, se ha programado la incorporacidén de dos organismos
adicionales: primero, el Centro Nacional de Desarrollo y Coordinacidn de los
sistemas de informacidén. B1 actual sistema de informacidn estadistica del
pais es considerado insatisfactorio por la mayoria de los usuarios, tanto
del sector pfblico como privado, lo que hace necesaria la planificacidn del
sistema de modo que produzca la informacibén que responda = las necesidades
de los usuarios, de acuerdo a las prioridades de uso, y establezca equili -
brio entre la demanda y la oferta de informacibén. Se ha presentado un estu

dio completo sobre esta materia al Ministerio de Economia para su resolucidn.
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Segundo, el Instituto Nacional de Preinversibén.- En nuestro pais
se ha detectado una notable escasez de proyectos especificos, técnica y eco
nimicamente bien formulados y que respondan a las prioridades de inversidn
establecidas en los planes econémicos nacionales, La carencia de mecanis -
mos de generacidén de proyectos complementarios al sistema de planificaciédn,
que tengan a su cargo la coordinacidn de las actividades de preinversibn,es
una fuente de graves distorsiones en la composicidn de la inversidn plblica.

Esto se debe a que, en ausencia de tal mecanismo, los escasos re-
cursos disponibles se concentran excesivamente en aquellos sectores donde
la identificacidn de provectos es obvia, como en infraestructura, donde es
més fAcil determinar necesidades de inversidn, a expcunsas de otros sectores.

Para la creacidn y puesta en marcha de este Instituto de Preinv@i
sidn sec cuenta con el mis amplio respaldo del BID, orgenismc que prestafl
asistencia directa en la elaﬁgracién de los proyectos de legislacidn, esta-
tutos y manuales operativos.

Planificacibén.- Definimos a la planificacidn como el conjunto de
planes que, ensamblados en forma coherente, orientan el desarrollo econdmi-
co y social del pals. Esta definicidn es mAs amplia aqui en Chile que lo
habitual, perc es armdénica con los objetivos y estrategia socio-econdmica
del Gobierno en cuanto a asociar planes, programas y politicas como compo -
nentes inseparables de la conduccidén del pals.

Sefialamos siete elementos esenciales como integrantes de este con
junto: primero, un pl}an decenal indicativo de desarrolle econdmico y soclal;
después, planes decenales indicadores sectoriales;programas de politicas
econbémicas y estudios; planes operativos anuales, naclonal y regional; sis-
tema nacional de prioridades de inversidn; estudios sectoriales bAsicos ¥
plan nacional de desarrollo a mediano plazo. En sintesis, planes de largo,
mediano y corto plazo y un conjunto de politicas econbmicas coherentes,

Ante la pregunta del sefior Presidente de la Junta en cuanto a si
esta claborado el plan nacional basado en el plan de accidén del Gobierno,
responde: fise seria, digamos, el plan decenal indicativo de

f S . .
nomico y social.

desarrollo eco-

La marcha econdémica del pais estaria determinada, bésicamente,por

una planificacidn coherente con gn conjunto de politicas econdmicas que

orienten el sector privade y algunos sectores independientes y el sector pi
blico en un sentido que sea armdnico con las orientaciones

globales que ha
dado la Junta,

Entonces, esto es més inmediato. Bsto es de mis larga elabora -

(4 . -
cion y exige una acumulacidn de datos que todavia estid en un proceso de aco

plarse, pero que se piensa dejar en marcha a mé&s tardar a fines de este ano.,

llasta ahora, hemos estado viendo el esquema tedrico, para entrar
después al practico.
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Plan Decenal Indicativo de Desarrollo Econémico y Sccial.- Se pue-
de definir como una prediccidn global de la evolucibn prevista para 10 aflos
en los scctores de las variasbles bAsicas de la economia, <Tiene como cbjeto
proveer la infermacidn bésica y un esquema de referencia para tres objetivos:
primero, orientar al sector pfiblico frente a decisiones econdmicas y socia -
les de largo, mediano y corto plazo; segundo, orientar las decisiones del
sector privado, en cuanto a la decisidén econdmica, y tercero, mover un pa -
trdn de referencia para evaluar el desempefio de la economia.

Los Planes Decenales Indicativos Sectoriales son los docurmentos ba
ses para la formulacidn del plan indicativo nacional. Este Plan Indicativo
Nacional es, en realidad, un conjunto, un resumen de los planes Decenales In
dicativos Secioriales. También &ste tiene por objeto orientar la accidn del
sector pfblico, pero ya en forma mis concreta.

L1 Programa de Politicas Zcondmicas corresponde al conjunto armdni
co de medidas econdmicas que inducen el desarrollo en funcidn de los objeti-
vos del Gobierno; lo que se podria definir como una planificacidn a través
de los mecanismos del mercade, a los estudios contingentes que informan esta
accidn, Tiene como objetivo primario esta politica ¢l estimular un desa -
rrollc vigoroso y sano de la actividad privada y de las empresas del Estado.

Los Planes Operativos Anuales, tanto nacional como regional, se
pueden definir como una formulacidn sistemética de los gastios e inversiones
anuales previstos por sector, regidn o institucibn, en o a través del sec -
tor piiblico,

El Sistema Nacional de Prioridades de Inversiones es un esquema gue
permite formular y evaluar los proyectos de inversiones técnicas, ademls de
un informe. Tiene como objetivo racionalizar el proceso de inversidn de los
recursos estatales con referencia a procedimientos y precios o costos social
mente bésicos. Hasta ahora, précticamente, la asignacién de recursos se ha
hecho con un esquema fisico, con un criterio fisico.

Los Estudios Sectoriales Bésicos deben analizuar en profundidad 1la
situacidén actual y las proyecciones de los elementos fundamentales de la eco
nomia. Ello, con el objetivo de orientar la decisidn ccondmica de los secto
res publico y privado.

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo a mediano plazo debe
formular direcciones globales para periodos de tres afics en los prihcipales
sectores de la economia, junto a estimaciones de gastbs e inversiones anua -
les del sector piblico. Como los planes mencionados anteriormente, tiene
por objeto orientar la actividad econdmica del pais.

- Un esquema de planificacidén como el que se ha sefialado, requiere
un apoyo institucional como el que proporciona ODEPLAN, que tiene la respon

sabilidad de compatibilizar y coordinar los componentes que se sefialan, ¥y

deben concurrir a estas tareas de planificacibdn diversas reparticiones de

los sectores piblico y privado,
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Para lograr una contribucibn efectiva al desarrollo econdmico, la
planificacidn debe entenderse como un proceso continuo y dinfmico de modo
tal, que los planes y politicas se adectien a las circunstancias necesaria -
mente cambiantes del momento econdmico. Orientan el esquema de planifica -
cidén fijado los siguientes criterios bésicos:

12.- Fl Gstado, como lo ha seiialado la I. Junta de Gobierno, sbélo debe asu
mir directamente aquellas funciones que las sociedades intermedias o
particulares no. estén en condiciones de cumplir adecuadamente. De ahi
que deberén crearse a través de politicas econdmicas coherentes y esta
bles las condiciones que permiten el crecimiento de la actividad pri-~
vada.

29.- Los planes de desarrollo y las politicas econdmicas deben constituir
etapas complementarias y coherentes del sistema global de planifica -
cidn, siendo las f{iltimas, las politicas, el elemento miAs dindmico de
este conjunto, desde el punto de vista de su efecto inmediatc sobre la
economia.

32.- La descentralizacidn econdmica, expresada tanto en su dimensidn geogré
fica como en el niimero de unidades independientes que participan en la
actividad econdmica y social, es esencial para activar el desarrollo a
través de un mejor uso de los recursos.,

Finalmente, debemos dejar en claro que las circunstancias naciona
les, muy conocidas, agregadas a otras mencionadas anteriormente, no han per
mitido desarrollar el sistema de planificacidn sefialado en todas sus partes
sino que en algunas solamente. La normalizacidn que se visualiza en los
proximos meses hard posible implementarlo en forma integral a partir del afio

1975 con todos sus componentes en marcha, lo que es una estimacidn realistae.

--5e levanta la sesidn siendo las 20 horas,

. AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejército

——.

Gener
¥6” de la Junta de Gobierno.

Presidente de la Junta de Gobierr:



