REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N° 30/85

Fecha: 8 de octubre de 1985.

CUENTA

Del Secretarioc de Legislacibn

1.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de Acuerdo que aprueba
Acuerdo Sudamericano relativo a la Mejor Representacidn
en el Consejo de la OACI.

- Se aprueba el proyecto.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que establece
convenios de pago para deudores de derechos aduaneros
e IVA generados en importaciones de vehiculos que indi
ca, acogidos a sistemas de pago diferido.

- I Comisién, Conjunta, simple urgencia y difusidn.

Mensaije del Ejecutivo: proyecto de ley gque modifica
ley N° 18.046, sobre Sociedades Anbnimas.

- I Comisidn, simple urgencia, Conjunta, publicidad.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica de
creto ley N° 3.500, de 1980, sobre designacidn de re-
presentante de Presidente de la RepGiblica en directo-
rios de A.F.P.

~ II Comisidn, Conjunta, simple urgencia, difusidn.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que autoriza a
Director de la Empresa Portuaria de Chile para modifi
car contratos de obras gque indica.

- IV Comisidn,. tramite ordinario, con difusidn.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica
ley 16.752, orgénica de la Direccidn General de Aero-
nfutica Civil; D.F.L. 241, de 1960, Estatuto Orgdnico
de la Junta de Aerondutica Civil; ley 15.840, orgdni-
ca del Ministerio de Obras PGblicas, y ley 17.931.

- IV Comisibn, tramite ordinario, con difusidn.
Oficio del Ejecutivo: formula indicacibn a proyecto

de ley que sustituye articulo 12 de ley 18.168, Ley
General de Telecomunicaciones.

- IV Comisibén y se cambia la calificacidn de facil
despacho a ordinario.

Ofigio del Ejecutivo: indicacidn a proyecto de ley:

modificatorio de normas de la Ley de Quiebras.

- II Comisidn, Conjunta Yy se cambia la callflcac1on,
de simple urgencia a trimite ordinario.
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Oficio del Ejecutivo: indicacidn a proyecto de ley que
determina jurisdiccidn en materias laborales; crea juz
gados de letras del trabajo en departamentos que indi-
ca, y modifica Cédigo Orgénico de Tribunales y decreto
ley 3.648, de 1981.

- II Comisidn, Conjunta y se reanuda la tramitacidn.

Oficio del Ejecutivo: indicacidn a proyecto de ley que
modifica D.F.L. (G) N° 1, de 1968, Estatuto del Perso-
nal de las FF. AA. -

- IV Comisidn, se mantiene tra&mite de ordinario exten-
so y Secretaria de Legislacidén deberé evacuar infor-
me, por tratarse pré&cticamente de un nuevo proyecto.

Oficio del Ejecutivo: retira de tréamite legislativo
proyecto de ley que modifica decreto ley 337, de 1974,
sobre Departamento de Bienestar de Carabineros de Chi-
le.

~ Se accede.

Oficio del Ejecutivo: retira de tré&mite 1legislativo
proyecto de ley que autoriza venta de combustibles en
la forma que indica.

- Se accede.

Oficio del Ejecutivo: solicita retirar de Tabla de es-
ta sesibn proyecto de ley relativo a Cddigo Sanitario.

- Se accede.

Oficio de Presidente de II Comisidn: respecto de proyec
to de ley sobre régimen previsional del personal de la
Defensa Nacional, sefala que se solicitard informe al
Ejecutivo en cuanto a opinidn de Ministros que senala
sobre indicacidn enviada, después de lo cual la Secreta
ria de Legislacidn deberid evacuar el informe correspon-
diente, por lo que pide que plazos para su tramitacidn
se cuenten desde el recibo del informe pedido.

- Se accede y se acuerda oficiar al Ejecutivo.

Oficio de Presidente de II Comisidn relativo a situacibn
legal y constitucional de proyecto de ley orgdnica cons-

titucional sobre Tribunal Calificador de Elecciones, en

cuanto a fallo de Tribunal Constitucional.

Sr. General.Matthei solicita su insercidn en el Acta.

- Se accede.

Oficio de Presidente de IV Comisidn: solicita incluir en
Tabla de esta sesidén informe de Comisiones I, III y IV
respecto de proyecto de ley orgénica constitucional so-
bre Tribunal Calificador de Elecciones en que incide sen
tencia de Tribunal Constitucional. -

- Se accede.
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17. Oficio de Presidente de I Comisidn: solicita cambiar ca
lificacidén, de f&cil despacho a procedimiento extraordi
nario, de proyecto de Acuerdo que aprueba Acuerdo entre
Chile y Estados Unidos sobre uso de aeropuerto de Isla
de Pascua.

- Se aprueba el proyecto.

Del Secretario de la Junta

1. Oficio de Presidente de I Comisifn: comunica gue se au-

sentar& del pais entre el 14 y el 27 de octubre y quien
lo subrogaré.

- Se accede.

TABLA

1. Proyecto de ley que modifica D.F.L. N° 1, de 1980, Esta
tuto del Personal de la Policia de Investigaciones de
Chile.

--Se aprueba.
2. Proyecto de ley que concede aguinaldos de Fiestas Pa-
trias y Navidad.

--Se apruéba,

3. Proyecto de ley gque modifica C6digo Sanitario.

~-Se retira de Tabla por acuerdo adoptado durante 1la
Cuenta.

4., Informe de las Comisiones I, III y IV relativo al pro-
yecto de ley orgdnica constitucional sobre Tribunal Ca

lificador de Elecciones y sentencia del Tribunal Cons-
titucional sobre la materia.

--Se acuerda remitir el proyecto al Ejecutivo, previas
modificaciones del texto conforme a la sentencia del
Tribunal Constitucional. '

=~-000-—~
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--En Santiago de Chile, a ocho dias del mes de
octubre de mil novecientos ochenta y cinco, siendo las
16.05 horas, se refine en Sesidn Legislativa la H. Junta
de Gobierno integrada por sus miembros titulares, seho-
res: Almirante Jos& T. Merino Castro, Comandante en Jefe
de la Armada, quien la preside; General del Aire Fernan-
do Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea;
General Director Rodolfo Stange Oelckers, Director Gene-
ral de Carabineros, y Teniente General César R. Benavi-
des Escobar. Actfia como Secretario de la Junta el titu-

lar, Coronel de Ejército senhor Nelson Robledo Romero.

--Asisten, ademis, los seﬁorés: Vicealmirante
Patricio Carvajal Prado, Ministro de Defensa Nacional;
Coronel de Ejército Manuel Concha Martinez, Subsecreta -
rio de Hacienda; Capitdn de Navio Carlos Pinto Cé&ceres,
Subsecretario de Investigaciones; Contraalmirante Rigo-
berto Cruz Johnson, Jefe de Gabinete de la Armada; Coro-
nel de Aviacidn Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabi-
nete de la Fuerza Aérea; Coronel de Ejército Richard
Quaas Bornscheuer, integrante de la Cuarta Comisién Le-
gislativa; Capitén de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodri
guez, Secretario de Legislacidén; Capitén de Navio Germin
Toledo Lazcano, integrante de la Primera Comisidn Legis-
lativa; Coronel de Aviacidn (J) Hernd&n Ch&vez Sotomayor,
Asesor Juridico del sefior General Matthei; Coronel de Ca
rabineros Jorge Y&ﬁez Villegas, integrante de la Tercera
Comisidn Legislativa; Teniente Coronel de Ejército (J) En
rique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del seflior Tenien-
te General Benavides; Tenientes Coroneles René Erlbaum
Thomas y Hern&n Reyes Santelices, integrantes de la Cuar
ta Comisidn Legislativa; Teniente Coronel de Ejército (J)

Eleazar Vergara Rodriguez, integrante de la Cuarta Comi-
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sibén Legislativa; Capitédn de Fragata (JT) Jorge Beytia Va
lenzuela, Capitédn de Fragata Francisco Sanz Soto y Capi-
t&dn de Corbeta (JT) Julio Lavin Valdés, integrantes de la
Primera Comisidén Legislativa; Mayor de Carabineros (J) Ha
rry Grinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del senor Gene -
ral Stange; Capit&n de Ejército Luis Torres Aguirre, Ofi-
cial Jefe de Sala de la H. Junta de Gobierno; Jorge Silva
Rojas y Patricio Baltra Sandoval, Jefe de Relaciones PG-
blicas y Asesor Juridico, respectivamente, de la Secreta-
ria de la H. Junta de Gobilerno; Gabriela Maturana Pena, in
tégrante de la Primera Comisidn Legislativa; Jos& Berna-
les Pereira, integrante de la Segunda Comisidén Legislati-
va, y Gabriel del F&vero Valdés, integrante de la Cuarta

Comisibén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesibn.
Ofrezco la palabra.

Se da la bienvenida al Coronel Y&nez, de Carabi

neros, quien asiste por ausencia del General Gonzélez.

Si nadie hace uso de la palabra, veremos las ma

terias de la Cuenta.

CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su ve
nia, senor.

PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA ACUERDO SUDAMERI-
CANO RELATIVO A LA MEJOR REPRESENTACION EN EL CON
SEJO DE LA OACI (PARTE 3). (BOLETIN 675-10)

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Exce -
lentisima Junta, en la Cuenta figuran diversos Men -

sajes. El primero, que trae calificacién de midxima urgen
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cia, se refiere a la aprobacién del Acuerdo Sudamericano
relativo a la Mejor Representacidn en el Consejo de la
OBCI.

Dicho Acuerdo tiene como propdsito obtener la
concertacidén entre los paises sudamericanos para lograr

una mayor representacidn de la regibén en la eleccidn del
Consejo de la OACI.

Al estudiar los antecedentes respecto de la ur
gencia, pude advertir que ella deriva del hecho de que
el Gobierno que postule su candidatura en lo concernien-
te al Consejo de la Organizacidn, deber& haber ratifica-

do el Acuerdo antes del 21 de octubre de este ano.

Esa es la razdn por la cual se solicita la mé&-
xima urgencia para el mencionado Acuerdo, suscritoen San
tiago el 21 de junio de 1985 entre los Directores de Avia
cidn Civil de Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perf vy
Uruguay.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la pala -
bra. ‘

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy viendo bas -
tante aténito que ya la vez pasada y ahora aparece aqui

una nueva clasificacidén: la m8xima urgencia.

Quisiera que se me explicara qué significa es-
to, porque nosotros no la tenemos consignada; que se me
ilustre respecto de la suma urgencia y la mdxima urgen-

cia.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No exis-
te mixima urgencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- TLa mixima seria
tramitaci6én extraordinaria.

Un sefior ASISTENTE.- Hasta quince dias.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- No sé& qué interés
hay en esto. ¢Estd el texto?
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Si, sefor.

Lo traje por si la Junta deseaba firmarlo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

¢Habria inter&s en firmar esto ahora, inmediata
mente?

El seflor GENERAL MATTHEI.- No me opongo ni me
preocupa.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Yo firmg
ria, Almirante.

El sefor GENERAL STANGE.- Yo también.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien, yo tambié&n
firmo.

Aprobado.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es sola -
mente ratificarlo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- SI. Consta de un
solo articulo.

Un sehor ASISTENTE.~ Es de la Direccidn de Ae-
rondutica.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No, del Ministerio
de Relaciones Exteriores. No es de la Direccibdn de Aero-
ndutica, ¢0 me equivoco?

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.-
Perddn, mi General, se origina en un acuerdo de los Direc

tores de Aerondutica ..... (no se entiende el final de la
frase) .

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, pero esto es de
Relaciones Exteriores.

E1l seﬁor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.-
El Ministerio de Relaciones Exteriores debe tramitarlo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- EI Ministerio de Re

laciones es el interesado en esto. No es la Direccién de
Aeronfutica.
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El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.-

Y un porcentaje de la Direccibén de Aerondutica.
—--Se producen varios didlogos.

Un sefior ASISTENTE.- E1l informe técnico lo man
da el Ministerio de Relaciones Exteriores y lo firma el

General Pifieiroc, de la Fuerza Aérea.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si. Realmente, no
me preocupa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- A mi, si.

El senor GENERAL MATTHEI.- En resumidas cuen -
tas, es un grupito de sefiores que viaja para acd y para

alld, y acuerdan materias que a nadie le interesan.

--Didlogos.

--Se aprueba el proyecto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por el se-
gundo proyecto --boletin 670-05-- se propone permitir a
los transportistas terrestres, de carga y de pasajeros,re

programar sus deudas por concepto de derechos aduaneros e
IVA.

Tiene peticidn de simple urgencia.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Primera Comisidn, Conjunta, simple urgencia vy
con difusibn.

E1l sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- . Almiran-—
te, recibi un documento de un conjunto de presidentes de

organizaciones de taxistas, al cual adjuntan copia de una
carta enviada a usted.

En &l, ellos piden ser incorporados a esto.

Hago entrega de la comunicacién.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si. La recibi.
El sefior GENERAL STANGE.- También la recibimos.

E1 sefior ALMIRANTE MERINO.~ Yo los recibi a

ellos y hablé con esas personas.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Les con-
testaré que se hizo presente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Digé&mosles gue se
tendré presente y se estudiard el problema. Todavia no

habfa llegado el documento. Recién ahora se ha recibido.

Primera Comisidén, Conjunta y con publicidad pa-
ra que se calmen.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El tercer
proyecto de ley corresponde al boletin 671-05.

La ley actual de sociedades andnimas establece
la obligacidn de un reparto minimo de dividendos de un 30%

respecto de las sociedades andnimas abiertas.

Mediante el proyecto se propone reducir ese por-
centaje minimo, del 30 al 10%, hasta el 30 de juniode 1987,
en lo referente a aquellas sociedades andnimas que firmen
convenios con sus acreedores con el fin de reprogramar o re
financiar sus obligaciones.

Trae solicitud de simple urgencia.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Primera Comisidn, simple urgencia, Conjunta, con
difusidn.

E1l senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Por el cuar
to proyecto --boletin 672-13~- se propone permitir al Pre
sidente de la Repfiblica designar, a proposicidn del Super-
intendente de Administradoras de Fondos de Pensiones,1u1rg
presentante ante los directorios de cada administradora con
el propdsito de velar por el buen desempefio ...
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El sefior ALMIRANTE MERINO.~- ¢Un representante de

guién?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Del Presi-
dente de la Repfiblica.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo importan-
te.

Hoy yva se hace un comentario sobre esto enel dia
rio, en el sentido de que, seglin los trabajadores, esto no
basta.

Corresponde a la Segunda Comisidn. Simple urgen
cia, Comisi6én Conjunta y con publicidad.

El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyec-
to siguiente figura en el boletin 673-15 y por &l se propo
ne facultar al Director de la Empresa Portuaria de Chile
para repactar, por una sola vez, los contratos de obras ter
minadas por la Empresa con el objeto de incorporar enellos
un reajuste compensatorio de las alzas cambiarias y arance
larias producidas en septiembre de 1984.

No trae solicitud de urgencia.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Cuarta Comisidn, tré&mite ordinario y con difu-
sién.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El seﬁor.GENERAL STANGE .- De acuerdo.
El senor GENERAL MATTHEI.- Bien.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El dltimo

Mensaje remite una iniciativa legal contenida en el bole-
tin 674-~02. '

Al tenor del Mensaje, el fundamento del proyec-
to deriva de la circunstancia de que la ley 16.752, orgé-
nica de la Direccidn General de Aerondutica, no contiene
la funcidn especifica que debe realizar dicha Direccidn,

cual es proporcionar la seguridad de wvuelo de las opera -
ciones aéreas.



REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO 30/85 - 8 -~

Para lograr este objeto, sefiala el Mensaje, es
necesario eliminar, por una parte, algunas atribuciones
otorgadas a la Junta de Aerondutica Civil que en la ac-
tualidad no ejerce, y, por otro lado, coordinar las fun-
ciones que desempena la Direccidn de Aeropuertos y las de

la Direccién General de Aeron&utica Civil.

También se propone una nueva atribucién para la

Direccibn Meteoroldgica.
No se solicita urgencia.
--Didlogos.
EL seﬁor‘ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisidn.

El seflor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- SI y tré&a-

mite ordinaric, Almirante.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Bien.
cSe le da o no se le da difusidén?

El sefor GENERAL MATTHEI.~- Nosotros no hemos
visto esta iniciativa anteriormente, y, ademds, en ningfn

momento nos lo presentd la Direccidn de Aerondutica.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- No. Hizo
el tré&mite normal a través del Ministerio de Defensa y no

sé& si en la etapa correspondiente pasd por la Comisién.
El sehor GENERAL MATTHEI.- No, no pasd.

El sehor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Pero di-
ce que el Comandante en Jefe de la Fuerza A&rea es el je-—
fe directo de la Direccidén de Aerondutica.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Eso se
propone en el articulo 1°, mi General.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estd bien, pero no
pas6 por mi.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- ..... (no
se entiende el comienzo de la frase por hablar sin micré-
fono) ... suscrito por los Ministros de Transportes, de

Obras Pfiblicas y de Defensa, o sea, el informe técnico.
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~-Didlogos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Con difusibn.

Se da una cosa tan absurda, como gue la Direc-
cién de Aeroniutica puede pedir sancidn, pena y castigo
para los pilotos militares de cualquiera de las institu-
ciones, que violen las disposiciones dictadas por ellos.

Debe ser el Comandante en Jefe y no ellos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Reitero que no he

visto el proyecto. Ahora acabo de saber que existe.
--Di&logos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El otro es de ju-
nio, y lo increible es que ahora nos pidan mdxima urgen-
cia, en circunstancias de que en junio se firmb el acuer

do, y estamos viviendo el 8 de octubre.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por eso manifesté
gue, personalmente, no he pedido ninguna urgencia, y hoy

dia me dicen que viene con urgencia. No lo sabia.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. Estd revisado

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por eso, personal -

mente, ni sigquiera me agité& por este proyecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Probablemente, hay

una variacidén a un articulo de la ley que ya era acuerdo
de 1975.

--Didlogos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entre los
oficios de la Cuenta figura, en primer lugar, unodel Pre
sidente de la Repﬁblica mediante el cual formula indica-
cibén al proyecto que sustituye el articulo 12 de la Ley
General de Telecomunicaciones, boletin 598-15,

Entre otras materias, se propone dar cardcter
obligatorio a la publicidad de los decretos que otorguen
concesiones de servicios de telecomunicaciones; crear una

nueva causal de caducidad de las concesiones; rebajar el
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margen inferior de las multas por infracciones no sancio-=
nadas especialmente, y establecer que la resolucibn que

aplique la multa tenga mérito ejecutivo.

La indicacidén incide en un proyecto de ley cuya
tramitacidén se encuentra suspendida, precisamente, en es-
pera del recibo de ella, en estudio en la Cuarta Comisidn
Legislativa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La iniciativa tie-

ne trémite ordinario.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Tiene califi
cacidén de f&cil despacho.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Podriamos dejarla
con ese trédmite.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- En tal caso,
nos quedarian ocho dias para su estudio, por ser un pro -

yvecto nuevo.

Bl seior ALMIRANTE MERINO.- No. Si la tramita-

cién estd suspendida, el tiempo se empieza a contar sdlo
desde hoy.

El sefor ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Mi Almi
rante, faltaban ocho dias para cumplir el plazo de fé&cil
despacho. A lo mejor, habria que cambiar la calificacidn

a ordinario, y con eso se soluciona el problema.

El sehor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Si se le
da tréamite ordinario, en treinta dias tendriamos listo es-
to.

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La Cuarta Comisidn

continfia el estudio del proyecto en trédmite ordinario.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay otra
indicacidén del senor Presidente de la Repfiblica respecto
del proyecto de ley modificatorio de las normas sobre con

tinuacidnde giro y convenios contenidas en la Ley de Quie
bras.
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Dentro de las materias de la indicacidn estd la
de determinar que el qudrum para adoptar el acuerdo sobre
la continuidad efectiva de giro del fallido sdlo puede aco
gerse por acreedores gue representen, a lo menos, dos terxr

cios del pasivo de la quiebra, con derecho a voto.

Asimismo, se establece gue la continuidad de gi
ro no podrid comprender a los acreedores hipotecarios, pren
darios y retencionarios, y se precisan las materias sobre

las que puede versar la proposicidn de convenio.

El estudio de la iniciativa se halla radicadoen
Comisidn Conjunta y su tramitacifn también estd suspendi-

da en espera de esta indicacidn.

El seflor ALMIRANTE MERINO.~ Tenia simple urgen

cia y corresponde a la Segunda Comisidn.
Cuénto tiempo necesitan?

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- ..... (no
se entiende lo que expresa por hablar sin micrdfono) ....

El senor ALMIRANTE MERINO.- La consulta se hi-

zo el 15 de septiembre y el Ejecutivo respondib ...

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Fue el 3
de julio de 1984.

-~-Didlogos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El1 Mensaje es del
ano 1983.

El seihor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- E1 31 de
julio de 1984 la H. Junta de Gobierno acordd suspender la

tramitacidén en espera de ...... (no se escucha el final
de la frase).

El senor GENERAL MATTHEI.- Bien. Si demoraron
mds de un afo en enviar la indicacidn, tomémoslo con cal-

ma pues guiere decir gue no apura: tr&mite ordinario.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estd en Comisidn

Conjunta y continfia su estudio con trémite ordinario.
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El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida,
indicacién del sefior Presidente de la Repfiblica respecto
del proyecto de ley que determina jurisdiccidn en materias

laborales y crea juzgados de letras del trabajo.

‘Mediante ella se crean dos nuevos juzgados de le

tras del trabajo en Iquique y Antofagasta y se detérminan
sus plantas.

También se hallaba suspendida la tramitacidén de

este proyecto que estd viendo una Comisidén Conjunta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Presidida por la Se
gunda Comisién y tenfia trdmite ordinario. Continda con

esa calificacidn.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi Almirag
te, la parte orgénica del proyecto préacticamente estaba

lista ...... y en cuanto al procedimiento, también se ha..

El sehor ALMIRANTE MERINO.~- Tr&mite ordinario,
Comisién Conjunta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Luego, otra
indicacidn del Primer Mandatario al proyecto de ley que mo
difica el D.F.L. N° 1, de 1968, Estatuto del Personal de
las Fuerzas Armadas, mediante la cual se propone suprimir
los grados jerdrquicos de soldados y marineros y precisar

- que este personal debe provenir de las escuelas institucio
nales; adecuar los tiempos de permanencia en el grado para
el ascenso; salvar algunas interpretacicnes restrictivas
hechas en algunas de sus disposiciones, y regular los pre-
ceptos de los sueldos superiores en forma similar a los que
rigen para los Oficiales.

Esta iniciativa también la estudia una Comisidn

Conjunta y tiene suspendida su tramitacidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Corresponde a la Co
misidén Cuarta, y la indicacidn propone pré&cticamente un pro
yecto nuevo con relacidn al que habia.
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Por lo tanto, salvo mejor parecer de la Junta,
pedirfia informe sobre €l a la Secretaria de Legislacidn,
pues aqui se suprimen grados, lo que no estaba considera
do, es decir, repito, es totalmente nuevo. Nunca se ha-
bia hecho esto.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La Secretaria de

Legislacidén debe emitir informe al respecto.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- c:Qué plg
z0, sehor?

El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ Tiene tréamite de

ordinario extenso y estd radicado en la Cuarta Comisidn.

Se mantiene esa calificacidn y se pide informe
a la Secretaria de Legislacibn por ser précticamente un
nuevo proyecto.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Es una ini-
ciativa sumamente laboriosa.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Suprimen el grado
de marinero y empiezan con el de Cabo. En la Marina no

pueden empezar como Cabos, sino como grumetes.
Esto lo mandd el Ministro de Defensa.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En segui
da, se retira el proyecto que modifica el decreto ley N°

337, de 1974, sobre el Departamento de Bienestar de Cara
bineros de Chile.

El retiro se solicita a proposicidn del seior
Presidente de la Tercera Comisidn Legislativa, formulada

en sesidén del 3 de septiembre del afio en curso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay inconvenien-
te?

El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El sefior GENERAL STANGE.- No hay inconvenien-
te.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ Se retira.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- También se
solicita el retiro del proyecto de ley que autoriza la  ven
ta de combustibles en la forma que se indica, consignadoen
el boletin 611-05.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay oposicidn?
No hay.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Asimismo,
se retira de la Tabla de esta sesidn el proyecto de ley que

figura en tercer lugar, boletin 631-11, relativo al C&digo
Sanitario.

Ello, con el objeto de que el sefior Ministro de
Justicia pueda conocer un nuevo pronunciamiento solicitado
a la Excma. Corte Suprema y emitir su parecer sobre las ob
servaciones vertidas por los organismos de trabajo del Po-

der Legislativo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alguna objecidn

para retirar de la Tabla de hoy el proyecto ubicado en ter

cer lugar?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El seflor GENERAL STANGE.- No hay.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se retira, en espe-
ra del informe del Ejecutivo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- A continug
cibén, daré cuenta de algunos oficios.

El primero es del senor Presidente de la Segunda
Comisidn Legislativa y se refiere al proyecto de ley que

establece régimen previsional del personal de la DefensaNa
cional, boletin 572-13.

Este oficio estd relacionado con una indicacidn

hecha por el Ejecutivo a la iniciativa sefialada, la que dio
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origen a un informe complementario por parte de la Segunda

Comisidén Legislativa, que preside la Comisién Conjunta.

Se seﬁala‘que,del estudio de los antecedentes, re
sulta indispensable solicitar al Ejecutivo informe respec-
to de la materia sobre la cual versa la indicacién suple -
mentaria, relativo a la opinién de los sefores Ministros
de Defensa Nacional, de Hacienda y del Trabajo y Previsidn
Social; que, luego, sobre esta indicacidn, corresponderia
que la Secretaria de Legislacibdn evacuara el informe co -
rrespondiente, y, por Gltimo, pide disponer que, entretan-
to, los plazos legales y reglamentarios para la tramitacidn
se cuenten desde la recepcidn del informe técnico solicita

do en el oficio.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Habria acuerdo?
El sefor GENERAL MATTHEI.- Bien.
El senor GENERAL STANGE.- Acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Debe oficiarse al
Ejecutivo para hacerle presente que, respecto del proyec-
to contenido en el boletin 572-13, se requieren informes
de los Ministerios indicados y que, después de eso, segui
réd el plazo para continuar la tramitacidn de la iniciati-

va, que por el momento queda suspendido.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Al final
de la Cuenta ordinaria hay un oficio del sehor Presidente
de la Segunda Comisidn Legislativa atinente a la situa --
cidén legal y constitucional del proyecto de ley org&nica
constitucional sobre el Tribunal Calificador de Eleccio -
nes, en cuanto al fallo evacuado por el Tribunal Constitu

cional. Dicho oficio tiene fecha 4 de octubre de 1985.

En &€l se consignan las razones de orden consti-
tucional y legal para concluir en lo expresado por el se-

nor Presidente de la Segunda Comisidn Legislativa en la se
sidn recién pasada.
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Al comienzo de esta sesidn se me hizo indicacidén
a fin de que el oficio se lea 0 se incluya expresamente en
el texto del Acta correspondiente.

El senor GENERAL MATTHEI.- Deseo explicar lo si

guiente.

El otro dia, al expresar que no deseaba concu -
rrir a una Comisidn Conjunta, no di todos los fundamentos
del porqué&, y estimo que uno siempre debe fundamentar 1lo

que piensa, aunque esté equivocado, o si tiene razén.

Por eso, aqui estin en el fondo los argumentos
que sustentan mi punto de vista, pero, ldgicamente, no es
necesario que se lean en esta ocasidn. Solamente que que-
den en Acta, para que la actitud que adopté la vez pasada

no aparezca como una cosa arbitraria.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En buenas cuentas,

el oficio se incluiria en Acta.

_ El senor GENERAL MATTHEI.- Si, nada mis que que
de en Acta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

--E1 oficio en referencia es del tenor siguiente:

"ORD.: N° 112-1

"ANT.: Proyecto de Ley Orgénica
Constitucional sobre Tri
bunal Calificador de Elec
ciones.

Boletin N° 548-06

. "MAT.: Situacidn constitucional
y legal del proyecto.

"Santiago, octubre 4 de 1985.
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“DE: PRESIDENTE DE LA SEGUNDA COMISION LEGISLATIVA
"A: EXCMA. JUNTA DE GOBIERNO

"En sesibn legislativa celebrada el dia 1° del
mes en curso, tres sehores miembros de la H. Junta de Go
bierno concordaron en remitir el proyecto de ley indivi-
dualizado en la referencia a la Comisidn Conjunta para
gque adecuara su texto al fallo del Tribunal Constitucio-
nal, otorg&ndole un plazo de treinta dias para su despa-
cho.

"E1l Presidente de la Segunda Comisidn Legisla-
tiva no estuvo de acuerdo con dicho procedimiento, por es
timar gue la iniciativa debia remitirse al Ejecutivo a
través de la Secretaria de Legislacidn, con las modifica

ciones senaladas por el Tribunal Constitucional.

"La posicidn sustentada por el Presidente que
suscribe se basa en las siguientes consideraciones juri-
dicas:

"I.~ Normas constitucionales y legales pertinentes: Las

normas constitucionales gque regulan la situacidn Jju
ridica derivada del hecho que el Tribunal Constitu-
cional, ejerciendo su atribucidn del control de cons
titucionalidad de las leyes org&dnicas constituciong
les, reprueba en.ton 0 parte un proyecto son las
siguientes:

"l.- Inciso primero de la disposicidn vigesimosegun
da transitoria; '

"2.- Articulo 82, inciso primero N° 1 e inciso ter-
cero;

"3.- Articulo 83, y

"4 .- Disposicidn decimonovena transitoria, inciso
cuarto.

"Las normas legales pertinentes son los articu-
los 33, 35 y 36 de la ley N° 17.983, dictada seglin lo es-
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tablecido en la disposicibn constitucional precisada en el

numerando cuarto anterior.

"II.- Interpretacidn de las normas referidas en lo relati-

vo al sistema de tramitacidn de la ley Organijica Cons-

titucional en el periodo de transicibn.

"A.- El inciso primero de la disposicidn vigesimose=-
gunda transitoria expresa: "Para los efectos de
lo prescrito en el inciso‘tercero del articulo
82 de la Constitucidn, la Junta de Gobierno de-
beréd remitir al Tribunal Constitucional el pro-
yecto a que dicho precepto se refiefe, antes de
su promulgacidn por el Presidente de la Repfibli

ca .

"E1l inciso tercero del articulo 82 de la Carta
Fundamental a que se refiere la norma recién

transcrita expresa:

"En el caso del nGmero uno (control de constitu
cionalidad. de las leyes orgénicas constituciona
les), la C&mara de origen enviar& al Tribunal

Constitucional el proyecto respectivo dentro de
los cinco dias siguientes a aquel en que guede

totalmente tramitado por el Congreso'.

"La expresidn "totalmente tramitado" se repite,
nuevamente, en el articulo 33 de la ley N° 17.983
—-dictada de acuerdo con la disposicién decimono
vena transitoria de la Constitucidn y que regu-
la la formacidn de las leyes en el periodo tran

sitorio—-, pues expresa:

""En la situacidn prevista en el inciso primero
de la disposicibn vigesimosequnda transitoria de
la Constitucidn Politica, la Junta deberd remi-
tir al Tribunal Constitucional el respectivo pro
yecto de ley orgénica constitucional o de ley in
terpretativa de la Constitucidn dentro de los

cinco dias siguientes a aquel en que quede total
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mente tramitado y antes de su promulgacidn por

el Presidente de la Reptblica".

"De las distintas normas constitucionales y le
gales transcritas podemos precisar, como pri-
mer elemento para la solucidn de la cuestidn
planteada al inicio, el momento u oportunidad
en que el legislativo debe enviar al Tribunal
Constitucional para el ejercicio del control ju
ridico respectivo de una ley orgénica constitu-
cional.

"Ahora bien, existe una norma primera de inter
pretacidn de la ley que es obligatoria para to
do aquel gque debe precisar el alcance de una
norma juridica. y que es el que "cuando el sen-
tido de la ley es claro, no se desatenderd a su
tenor literal a pretexto de consultar su espi-

ritu®™.

"En el caso en anilisis, todos los preceptos
citados tienen un claro tenor literal y carece
de oscuridad o complejidad, por consiguiente de
be fijarse el alcance de las expresiones "antes

de su promulgacién" y "proyecto totalmente tra-
mitado".

"En primer lugar, antes de su promulgacidn sig
nifica un periodo de tiempo o momento que es
anterior O precede al acto en que el Presiden-
te de la Repfiblica y la Junta firman el proyec
to en senal.de promulgacidén (articulo 36 de la
ley N° 17.983).

"Como algfln intérprete pudiera estimar gue an-
tes de la promulgacidn no es un momento inme-
diato o cercano en su anterioridad al acto de
promulgacidn, y puede ser cualquiera etapa en
la tramitacidén del proyecto de ley, tanto el

constituyente, en el inciso tercero del articu
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lo 82 de la Carta Fundamental y la ley N° 17.983,
en su articulo 33, precisan dicho momento senalan
do "dentro de los cinco dias siguientes a agquel

en que quede totalmente tramitado™.

"Un proyecto de ley queda totalmente tramitado
por el sistema legislativo -en el caso actualo
por el parlamento,- en el periodo de plena vigen
cia de la Constitucidn-, sblo cuando ha sido apro
bado, por el legislativo, pues de lo contrario,
no se encuentra totalmente tramitado y falta su

aprobacidn.

"pPor otra parte, careceria de todo sentido ex-
presar por el constituyente en su articulo 82,
inciso primero, N° 1, y en la norma vigesimose-
gunda transitoria "antes de su promulgacidn",

pues sblo puede promulgarse agquello que ha sido

aprobado por el legislativo,

"De contrario, el constituyente y el legisladox
habrian empleado otra expresidn como por ejem-
plo "durante su tramitacidn legislativa" para

indicar el momento de envio al Tribunal Consti-

tucional.

"Finalmente, careceria de toda eficacia y rele-
vancia el Control de Constitucionalidad por par
te del Tribunal competente para ello, si aque--
llo respecto de lo que se pronuncia es un mero

proyecto, posibilidad de ley o bosqueijo de le-
gislacibn, pues es requisito esencial para fi-
jar los alcances de las normas juridicas que se
controlan el que todo el proyecto esté aprobado-
con un cardcter de definitivo por el Legislati-
vo, atendida la exigencia de considerar los ele

mentos 16gico y sistemdtico en la interpreta --
cibn de la ley.
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"B.— Determinado el momento en que debe enviarse el pro

yecto al Tribunal Constitucional, es necesario pre
cisar cudles son los efectos de la sentencia o re-
solucidén de dicho Tribunal cuando controla la cons
titucionalidad en el caso del nfimero primero del

inciso primero.del articulo 82 . de la Carta Funda-
mental.

"TL,os efectos del fallo del Tribunal respectivo en
cuanto a la tramitacidn del proyecto de ley orgéni

ca constitucional son dos:

“1.- La sentencia es inamovible en términos que con
tra ella no procede recurso alguno, salvo la

facultad del propio Tribunal para rectificar
un error de hecho.

"Es decir, lo resuelto pasa a ser verdad juri

dico constitucional no sujeta a més discusidn.

"2.- Las disposiciones que el Tribunal declare in-
constitucionales no podran convertirse en ley
en el proyecto de que se trate (articulo 83,

inciso segundo, segunda parte).

"En otros términos, deben ser eliminadas del

proyecto de ley orgénica constitucional.

IIT.- Organo_constitucional con facultad para eliminar las

disposiciones objetadas de inconstitucionales por el

Tribunal Constitucional y continuacibn de la tramita-

cibdn del proyecto.

"Resulta evidente que la materia no se encuentra
expresamente resuelta por la Constitucidn Politica ni
por la ley N° 17.983, tanto para el periodo de vigen-
cia plena de la Constitucidn como para el periodo
transitorio, pero ello porque se encuentra implicita-
mente resuelta con la interpretacidn armdnica de las
normas juridicas, ya que de lo contrario seria forzar
la naturaleza misma de las cosas.
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"El primer punto de referencia se radica en
que la normativa legal y constitucional exige dque
el proyecto respectivo se envie al control de cons
titucionalidad una vez totalmente tramitado por el
Legislativo.

"Esto es, una vez que el proyecto estd apro
bado por la Junta de Gobierno, pues sdlo en ese ins

tante estd totalmente tramitado en el Legislativo.

"Ahora bien, cuando un proyecto estd total-
mente aprobado en el sistema legislativo, la Junta
de Gobierno y cada uno de sus miembros'carecen de
facultad legal para formular indicaciones u observa
ciones a su respecto. Ello seria un nuevo proyecto
de ley. Esta afirmacidn no requiere de mayores ex-
plicaciones por lo evidente y, porque, asimismo, los
6rganocs del Estado deben actuar de acuerdo a sus fa
cultades constitucionales y legales y, en parte al-
guna, la normativa constitucional o legal vigente
otorga a los miembros de la Junta o a la Junta mis-
ma una vez totalmente tramitado por ella o aprobado

un proyecto de ley facultad para modificarlo de ofi
cio.

"Por consiguiente, la Junta de Gobierno s6-
lo tiene la facultad de eliminar las disposiciones
objetadas de inconstitucionales por el Tribunal

respectivo y elevar el proyecto al Presidente de la
Repfiblica.

"Aceptar la tesis contraria y estimar que
la Junta de Gobierno tiene otra facultad distinta

y puede continuar conociendo del proyecto significa:

"l.- Vulnerar la Constitucidn Politica y la ley N°
17.983 sobre tramitacidn de las leyes, pues con
tinuar@ conociendo de un proyecto "totalmente
tramitado por ella", sin que exista observacibn

del Ejecutivo por la via del llamado "veto" vy
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sin que exista norma juridica alguna que le
otorgue esta facultad, debiendo como drgano
pGblico cumplir estrictamente la normativa vi

gente.

"2.~ Desconocer, implicitamente, el car&cter de ina
movible del fallo del Tribunal Constitucional,
pues .cualquiera modificacidn, .alteracién u
otra supresidn en el proyecto aprobado, podria
alterar el sentido y alcance del proyecto cuya
constitucionalidad controld el Tribunal respec

tivo.

"En otros términos, por la via de las adi-
ciones o modificaciones podria llegar a estructurar
se una norma de reemplazo tan inconstitucional como
la objetada por el Tribunal.

"JV.- Finalmente, la interpretacidn que anteriormente se
ha dado es armbdnica con el contexto normativo de la
formacién de las leyes en el sistema transitorio re
gulado por la disposicién decimotercera transitoria
de la Constitucidn Politica, toda vez que el articu
lo 35 de la ley N° 17.983 permite a S. E. el Presi-
dente de la Reptiblica, en su carlcter de Gobernador
del Estado y ejecutor de las leyes, formular obser-
vaciones al proyecto cuando é&ste, a raiz de las su-
presiones ordenadas por el Tribunal Constitucional,

tenga vacios que impidan la correcta ejecucidn de
la ley.

"Saluda atentamente a V.E.

(firma)

"FERNANDO MATTHEI AUBEL
"General del Aire
"Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea
"Miembro de la Junta de Gobierno
"Presidente de la II Comisidn Legislativa."
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay dos ma-
terias para Cuenta extraordinaria, respecto de las cuales
solicito autorizacidén de la H. Junta, senor Almirante, pa-

ra informarlas.

El senior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo para

aceptar la Cuenta extraordinaria?
El senor TTE. GENERAL. BENAVIDES.- Conforme.
El senhor GENERAL STANGE.- Conforme.
E1l sefor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el primer
documento de la Cuenta extraordinaria,el sehor Presidente
de la Cuarta Comisién Legislativa incluye un informe elabo-
rado por las Comisiones Legislativas Primera, Tercera y Cuar
ta respecto del proyecto de ley orgédnica constitucional so =
bre el Tribunal Calificador de Elecciones,que incide en la
sentencia dictada por el Tribunal Constitucional, pidiendo
que este informe se incluya en esta Sesibdn, actﬁando,como Re
lator don Gabriel del Favero Valdés.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, llegado el

'momento, se incluye en la Tabla de la :Sesidn.

A Tabla.

PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA ACUERDO ENTRE LOS GOBIERNOS
DE LAS REPUBLICAS DE CHILE Y DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERI

CA RELATIVO AL USO DEL AEROPUERTO DE ISLA DE PASCUA (BOLE-
TIN N° 665-10)

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay también

un oficio del sefior Presidente de la Primera Comisidén Legis
lativa que se refiere al proyecto de Acuerdo entrelos Gobier
nos.de Chile y de los Estados Unidos de Norteamérica referente
al uso del aeropuerto de Isla de Pascua. Boletin N° 665-10.
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Senala el Almirante senor Merino la conveniencia
de cambiar la calificacidn del proyecto que, en este momento,
estd como de fdcil despacho. Funda su solicitud en que la ur
gencia radica en la necesidad de dar inicio a los trabajos de
ampliacidén del aeropuerto de Mataveri, por cuanto ellos estéan
programados realizarse en un plazo que, conforme a los respec

tivos contratos, tienen una fecha fija de término.

Por tal motivo, el retraso en el inicio de las obras
obliga a realizar los trabajos correspondientes en un menor
tiempo gue el previsto, con los consiguentes perjuicios que
ello acarrea.

En dicha virtud, solicita que se deje sin efecto la
calificacidn de f&cil despacho que se le dispuso a la inicia-

tiva vy se le cambie a procedimiento extraordinario.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria inconveniente?
E1l senor GENERAL MATTHEI.- No hay inconveniente.
E1l senor GENERAL STANGE.- No hay.

El senior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No hay inconve -
niente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si hay alguien gque ten-
ga inconveniente para firmar inmediatamente, ojald lo manifes
tara,porque tengo que ir a Estados Unidos en la prdxima semana

y convendria que estuviera firmado.
El sehor GENERAL MATTHEI.- Inmediatamente.
El sehor ALMIRANTE MERINO.-~ ¢General Benavides?

El sefor TTE. GENERAL BENAVIDES.~ Yo pienso, Almi -
rante,que bien podriamos firmar el 15.

cUsted se va el 152
El senor ALMIRANTE MERINO.- No, me voy el lunes 14.

Por Gltimo, si hay algln inconveniente, se firmaria
después no mis.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Lo que pienso es
lo siguiente, Almirante.
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Se le ha dado tanta importancia a este proyecto,
se ha hablado tanto, llega a la Junta y se aprueba sobre
Tabla.

El senor ALMIRANTE MERINO.- jNo, no!
Ya lleva dos semanas.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- D&monos algo
de tiempo.

--Di&logos.
El senor GENERAL STANGE.~ Yo tampoco lo he visto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo lo he visto y sé

que no tendrd@ ninglin inconveniente.

El senor GENERAL MATTHEI.- No tengo ningfin incon-

veniente.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Yo tampoco.
Podria ser antes, entonces.

El senor GENERAL MATTHEI.- Lo he conocido desde
el comienzo.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Incluso, es mds.

Estoy informado de que la Embajada Americana ha estado
haciendo gestiones, preguntando cdmo estd& el proyecto, etcétera.
Una. suerte, no de presifén, pero estdn presentes en el asunto.

El senor GENERAL MATTHEI.-Es curioso.

Los inicos interesados en esto somos nosotros, no

los norteamericanos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Nosotros somos, no los

norteamericanos.
Esa es la realidad.

El senor GENERAL MATTHEI.- A los Tnicos que les in-

teresa el proyecto es .- 2 nosotros.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- A todos los chilenos,

no a los americanos.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Sin embargo, no
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parece ser tan asi, porque la Embajada estd interesada.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- El problema es que
hay un contrato que esté firmado--y esto se hizo .antes de
que se terminara de firmar el proyecto--entre la firma
constructora y Estados Unidos,en que le dan a aquélla,
por decir, tres meses para terminar el proyecto de la

ampliacidn de la cancha, que son cuatrocientos metros.

Si la firma constructora no puede empezar has-
ta que esto no sea aprobado por la Junta y en la medida
en que le dan un plazo fijo --creo que es el 1° de enero--
y no alcanza esta firma a terminar, tiene que comenzar a

pagar multas vy esta firma constructora es chilena.

Por lo tanto, la finica que sufre deterioro o per

juicio es la firma chilena.

Entiendo gue yva no cabe tampoco hacerle ninguna
modificacidén, porque es si o no. No se le puede hacer una

modificacién. Es igual que el otro que acabamos de firmar.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Muy bien, lo
firmo, Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Gracias.
El sehor GENERAL STANGE.- Conforme.

—--Se aprueba el proyecto.

El sehor SECRETARIQ DE LEGISLACION.- Terminada
mi Cuenta.

El Secretario de la Junta tiene Cuenta.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante,
H. Junta, por oficio de fecha 3 de octubre Gltimo, el se-
nor Comandante en Jefe de la Armada y miembro de la H. Jun
ta de Gobierno, Almirante don .Jos@& T. Merino Castro, comu:
nica a la Excma. Junta de Gobierno que se ausentari del pais
entre los dias 14 yv 27 del mes de octubre de 1985, ambas
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fechas inclusive, con motivo de la invitacidén que le for-
mulara el sefior Jefe de Operaciones Navales de los Esta -

dos Unidos de Norteamérica, Almirante don James D. Watkins.

Sehala, ademds, que durante ese periodo ser& sub-
rogado en sus funciones institucionales y legislativas por
el senor Jefe del Estado Mayor General de la Armada, Vice-

almirante don Germ&n Guesalaga Toro.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.f si.
El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Gracias.
Terminada la Cuenta.
Ofrezco la palabra.

Si no hay nada mis para la Cuenta, pasariamos a
la Tabla e incluiriamos en ella el informe de la Cuarta Co-
misidn, Conjunta, sobre el fallo del Tribunal Constitucio -

nal en cuanto al Tribunal Calificador de Elecciones.
- ¢Habria acuerdo en eso?
El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.
E]l senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El senor GENERAIL MATTHEI.- Bien.

El1 senor ALMIRANTE MERINO.- Con. respecto al ter-

cer punto de la Tabla, hay acuerdo en haberlo suprimido.

TABLA

1. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL D.F.L. N° 1, DE 1980,

ESTATUTO DEL PERSONAL DE LA POLICIA DE INVESTIGACIONES
DE CHILE (BOLETIN N° 629-02)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Informante.

El senor TTE. CORONEL DE EJERCITO (J) ELEAZAR
VERGARA, RELATOR.- Muchas gracias.

Con la venia que me conceden los sehores miem -

bros de la Excma. Junta de Gobierno, este proyecto tiene su
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origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la RepG-
blica, el que fue calificado de facil despacho para to-

dos los efectos legales y reglamentarios correspondien-—
tes.

La iniciativa consta de un artficulo fnico cuya
finalidad es introducir un articulo transitorio al Esta-
tuto del Personal de Investigaciones de Chile en el sen-
tido de autorizar durante los periodos calificatorios de
los anos 1985 y 1986 el incluir en la lista anual de re-
tiros a los Oficiales de dicha institucibén calificados
en lista N° 1.

Como fundamento de la iniciativa se senhala en
el Mensaje de Su Excelencia y en el informe técnico del
sefior Ministro de Defensa Nacional que la norma transito
ria que se propone, Yy que le otorga una vigencia tempo -
ralmente limitada, persigue. dar una mayor agilidad al mo
vimiento de los Escalafones de Oficiales de la institu-
cidén, situacidn que no se produce en la actualidad, por
cuanto no es posible poder llamar a retiro a los Oficia-

les clasificados en lista N° 1.

En el estudio del proyecto que se realizb6 du -
rante su tramitacidén legislativa, la Secretaria de Legis
lacién estimé que la iniciativa era iddnea, desde el pun
to de vista constitucional y no le formuld. observaciones
en relacidn con su juridicidad de fondo, sino que algunas
de carécter formal que, en definitiva, la mejoran en un

texto sustitutivo que propone.

En cuanto a las Comisiones Legislativas Prime-
ra y Tercera, &€stas aprobaron .la idea de legislar sobre
la materia y formularon como indicacién el texto sustitu

tivo propuesto por la Secretaria de Legislacién.

Del mismo modo se. pronuncié la Comisién Infor-
mante, la Cuarta Comisidn Legislativa, acogiendo el tex-
to sustitutivo propuesto por la Secretaria de Legisla -

cidn, consagrando esta norma con cardcter transitorio,
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por estimar que los fundamentos consignados, tanto en
el Mensaje como en el informe técnico del senor Ministro
de Defensa Nacional, eran suficientes para otorgarle tal

carécter.

Por el contrario, la Segunda Comisién Legisla-
tiva aprobd la idea de legislar sobre la materia, concor
dando respecto del contenido de la norma dque se propone,
pero estimé que este precepto deberia tener el caréacter
de permanente y no de transitorio, en atencién a que 1la
situacién podria producirse en el futuro y que ademds é&és
ta serfia armdnica con las normas que al efecto establece

el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

El senor Ministro de Defensa Nacional estuvo
de acuerdo con el articulo propuesto por la Secretaria

de Legislacidn sobre la materia.

Esto es, en sintesis, Excma. Junta, lo que po-
dria informar al respecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el General senor Matthei.

El senor GENERAL MATTHEI.- NO es un problema
de principios. Estimo que deberia ser asi, pero no hare-
mos un problema por esto. De manera que si tres coinciden

con un punto de vista, retiro mi observacibn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Quisiera agregar a
lo que acaba de decir el General Matthei, que nosotros tu

vimos la misma inguietud en el sentido de por qué no era
igual.

En realidad, hay un poderoso argumento para de-
cir por qué no es igual. Porque en caso de que sea un Go-
bierno diferente al que tenemos y un Director de Investi-
gaciones también diferente al actual y esto hubiera sido
en tiempos de Allende, a este hombre que acaba de morir, el
senor Rada, lo habrian echado inmediatamente. Rada estaba
en lista N° 1 y por eso se salvd. ‘

Yo estaba en Valparaiso, era Intendente.

Por ello, creo que es bueno gue sea solamente
transitorio, va que nos da la seguridad de que los gue son

clasificados en lista N° 1, van a tener cierta permanencia,
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como, asimismo, que los de Investigaciones no sean unos

bandidos colocados por el Gobierno de turno.

| Esa fue la razdn.
El sefor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
Retiro mi observacidn.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.
Gracias.

--Se aprueba el proyecto. .

2. PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE AGUINALDOS DE FIESTAS PATRIAS
Y DE NAVIDAD (BOLETIN N° 662-05)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estos aguinaldos fue-
ron anunciados por el Presidente de la Repiiblica y explicita

dos y estudiados en Comisibén Conjunta.

Antes de empezar la relacidn, quisiera saber si

hay observaciones sobre la materia.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo no tengo obs-
servaciones.

El senor GENERAL STANGE.- No hay observaciones.
El senor GENERAL MATTHEI.- No hay.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si no hay observaciones,
se aprueba.

--Se aprueba el proyecto

3. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA CODIGO SANITARIO (BOLETIN
N° 631-11)

~-Se retira de Tabla por acuerdo adoptado duran
te la Cuenta.

4. INFORME DE COMISIONES LEGISLATIVAS I, III Y IV RESPECTO DE
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RECAIDA EN PROYECTO DE

LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE TRIBUNAL CALIFICADOR DE
ELECCIONES (BOLETIN N°.548-06)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el abo-
gado Informante.

El sefor DEL FAVERO VALDES, RELATOR.- Con la venia
del senor Almirante.
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Sefiores miembros de la Junta, me corresponde re-
latar el informe elaborado por las Comisiones Legislativas
Primera, Tercera y Cuarta en relacién con la sentencia del
Tribunal Constitucional gue recayd sobre la ley orgénica

constitucional del Tribunal Calificador de Elecciones.

Estas tres Comisiones Legislativas se reunieron
para analizar la forma de adecuar el texto del proyecto de
ley orgé&nica constitucional del Tribunal Calificador de
Elecciones al tenor de lo dispuesto por el fallo del Tribu-
nal Constitucional.

El andlisis se refirid6, en primer lugar, al pro-
blema de los reparos constitucionales formulados al inciso
sexto del articulo 2° del proyecto de ley, respecto del
cual el Tribunal Constitucional objetd dos frases que de-
cian relacibébn con la oportunidad en que debian asumir sus

funciones los nuevos miembros del Tribunal Calificador de
Elecciones.

Respecto de este problema, hubo consenso en dque
las. supresiones ordenadas por el Tribunal Constitucional
eran perfectamente adecuédas, toda vez que habfa un error
en la disposicidén y con las supresiones quedd subsanado y
se permite una adecuada aplicacidn de la norma.

En segundo lugar, .también se analizd el problema
del articulo final del proyecto, que tambidn fue objetado
por inconstitucional. Este precepto. determinaba la oportu-
nidad en que debia entrar en vigencia la ley, gue estaba
fijada en sesenta dias antes de la primera convocatoria a

elecciones de Diputados y Senadores.

Respecto de estas dos disposiciones, inciso sex-
to del articulo 2° y articulo final, hubo consenso entre
las tres Comisiones participantes en las reuniones, en que

podian ser suprimidos sin mayores inconvenientes.

Sin embargo, respecto de la tercera norma objeta
da por el Tribunal Constitucional, esto es, el articulo 1°
transitorio, que disponia la oportunidad en que se debia

reunir la Corte Suprema para los efectos de realizar la
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primera designacién de los miembros del Tribunal Califica

dor de Elecciones, hubo dos posiciones .divergentes.

Por una parte, la Primera Comisibén Legislativa
sostuvo la posicidn de que la eliminacién del artficulo 1°
transitorio provocaba un vacio en la ley, en el sentido
de que quedaba sin fijacidn la oportunidad en que la Cor-
te Suprema debia realizar el pleno extraordinario para de
signar los primeros miembros del Tribunal Calificador,y
esto, fundamentalmente, porque el articulo 2° permanente
de la iniciativa sblo se refiere al pleno que debe realizar
se para la renovacibén de los miembros del Tribunal Cali-
ficador. En consecuencia, ese articulo 2° jugaba en rela-

cidén al articulo 1° transitorio.

Fundamentalmente, también argumentd qgue en Dere
cho Piblico los 6rganos del Estado solamente pueden hacer
"aquello. gue les estd permitido expresamente por. la ley y
que,no estando determinada la oportunidad en gque se debe
realizar el primer pleno extraordinario, habria un vacio

que impediria la aplicacidn préactica de esta norma.

También entiende que la Excma. Junta de Gobierno
no podria remitir al Ejecutivo un proyecto que, eventual -
mente, adoleciera de un vacio que le impidiera su aplica -
cibn préctica y estima que es una obligacidn y responsabi-
lidad del Legislativo regular el aspecto que haya gquedado
en el vacio.

Ello también seria concordante con lo que even -
tualmente dispone el Considerando Vigesimoprimero de la
sentencia del Tribunal Constitucional que, aparentemente,
llama a regular este aspecto cuando dice que el articulo
84 de la Constitucidn, relativo al Tribunal Calificador,
comenzard a regir en la fecha que seflale su ley respectiva
en relacidn con la primera eleccidn de Senadores, salvo en
lo concerniente a los plebiscitos y a los partidos politi-
cos, materias respecto de las cuales el citado articulo 84
regird con la anticipacién débida que establezca esa misma

ley. Esto dice el Considerando vigesimoprimero de la sen -
tencia.
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En razdn de este Considerando podria concluirse,
entonces, que el Tribunal Constitucional llama a la Jun
ta de Gobierno a proponer, eventualmente, una norma de reem
plazo en esta materia; que el articulo 36 de la ley orgéani-
ca constitucional del Tribunal Constitucional, que dispone
que una vez ejercido el control de constitucionalidad la
Junta de Gobierno debe remitir el proyecto al Ejecutivo pa-
ra su promulgacidn, debe ser entendido de un modo amplio y
en términos l6gicos y consecuentes con la racionalidad del
sistema de formacidn de leyes y considerando el principio-:

de la economia procesal en la formacién de las leyes.

Por lo tanto, debe ser entendido en ese contexto,
y en tal virtud,la Junta de Gobierno estaria facultada para
proponer una norma de reemplazo en el evento de que se sus-

cite un vacio con las supresiones ordenadas por el Tribunal

Constitucional.

Por otra parte, en base al argumento del absurdo,
no podria llegarse a la conclusidén de que una ley se publi-

card con un vacio que la haga inoperante. Eso parece poco
razonable.

De manera tal que entiende la Primera Comisién Le
gislativa que es una facultad de la Junta de Gobierno regu-
lar ese vacio que se produzca con motivo de una supresidn
dispuesta por el Tribunal Constitucional. No ocurre esto
con respecto al inciso sexto .del articulo 2° ni con el ar -

ticulo final, en cuyo caso operan las normas generales.

Por su parte, en relacibén al especifico problema
que se suscita con el articulo 1° transitorio, en principio,
la Primera Comisidn Legislativa intentaba hacer una determi-
nacién de la oportunidad en que debia realizarse este pleno
extraordinario en funcidn de los mismos eventos que menciona
el fallo del Tribunal Constitucional, esto es, la realiza -
cidn de un plebiscito presidencial,que corresponde hacer en

1989,0 de alglin plebiscito correspondiente a una reforma
constitucional.

No estima que sea procedente fijarlo en funcidn de
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la Ley de Partidos Politicos, porque ésta esté en trémite
y no se sabe qué funciones otorgard o no otorgard y no hay

ninguna norma constitucional que obligue en tal sentido.

Por otra parte, la simple eliminacidn del articu
lo transitorio fue la posicidn sustentada por las Comisio-
nes Legislativas Tercera y Cuarta, también con sus razones
juridicas.

En opinidén de estas dos. Comisiones, la supresidn
de la norma del articulo 1° transitorio no provoca‘un vacio
en estricto rigor en la aplicacidén de la ley, porgue si
bien es cierto no estéd determinada con exactitud la oportu
nidad en gue el pleno de la Corte Suprema deberd realizarse
para hacer la primera designacién de los miembros del Tribu
nal Calificador, esta oportunidad la determinar& soberana -
mente la Corte Suprema, toda vez que estd facultada por la
Constitucidn y por la misma ley,de la cual estamos hablan-

do,para efectuar las designaciones.

Se lo ordena la propia Constitucidn, de manera
que la atribucidn para realizar la designacidn la tiene ex-

presamente dada en la Constitucidn y en esta misma ley.

En esa virtud, sencillamente lo gue ocurre es
que la Corte Suprema determinard, ella, soberanamente, de
acuerdo cuando lo estime conveniente y oportuno, la ocasidn

en que realizard la primera designacién de los miembros del
Tribunal Calificador.

En segundo lugar, entiende que el Considerando
vigesimoprimero de la sentencia del Tribunal Constitucio-
nal se refiere especificamente al problema de la vigencia

~del articulo 84 de la Constitucién y de la ley,y no se re -
fiere al problema de la primera designacidn de los miembros

del Tribunal Calificador. De tal manera que no seria atinen-
te al problema en discusidn.

Les preocupa .también, a estas dos Comisiones, que,
al tenor del fallo del Tribunal Constitucional,la eventual
norma de reemplazo deberifa fijar la realizacidén del pleno

extraordinario en funcidén de tres aspectos: del plebiscito
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presidencial que debe tener lugar en 1989, de alguna refor
ma constitucional o de lo que, eventualmente, la Ley de

Partidos Politicos le asigne.

De estos tres eventos, el mds cercano y el finico
ciertb es el plebiscito presidencial de 1989. No hay ningu
na reforma constitucional en tr&mite, no hay ningin plebis
cito a la vista y la Ley de Partidos Politicos estd en trd
mite. Ello, en la préctica, implicaria diferir la aplica -
cidn préctica de la ley, lo que parece ser contrario a la
interpretacidn que el Tribunal Constitucional ha dado a

las normas aplicables a esta ley.

En consecuencia, estiman que el efecto préactico
de poner una norma de reemplazo podria ser contrario al es

piritu del fallo del Tribunal Constitucional.

Por otra parte, también les preocupa que dicha
norma de reemplazo podria considerarse inigiativa exclusi-
va del Presidente de la Repfliblica, al tenor‘de lo dispues-
to en el N° 2 del inciso cuarto del articulo 62, ya que di
ce relacidn con la creacibn de un nuevo servicio pfiblico,

que seria materia exclusiva de competencia del Presidente
de la RepftGblica.

Por filtimo, las Comisiones Legislativas Tercera
y Cuarta tienen serias dudas acerca de si procesalmen-

te existen instancias juridicas para formular una norma de
reemplazo.

En opinidn de estas Comisiones, el articulo 36
de la Ley Orgdanica del Tribunal Constitucional es bastante
perentoria en cuanto a que la Junta de Gobierno, una vez
ejercido el control de constitucionalidad, s6lo debe limi-

tarse a remitir el proyecto al Presidente de la Repfiblica
para su promulgacidn.

Entendida asi la norma, parece dificil que la
Junta de Gobierno pueda proponer una norma de reemplazo
en esta etapa de la formacidén de la ley. Ello se reforza -
ria por el hecho de que las leyes orgénicas constituciona-
les van al control de constitucionalidad previo del Tribu-

nal Constitucional una vez que ya estén aprobadas por el
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Ejecutivo y por el Legislativo, de manera tal que sblo
subsiste el tr&mite de la promulgacidn.

Sin perjuicio de lo expuesto, las Comisiones
Legislativas Tercera y Cuarta, entonces, en consideracidn
a lo relatado, estiman que deben suprimirse las normas ob
jetadas por el Tribunal Constitucional y remitirse el pro

yvecto al Presidente de la Rep@blica para su promulgacidn.

En definitiva, la Primera Comisidn Legislativa
acordd proceder de la misma manera, por razones de Indole
préctica, no obstante, de que en su opinidén no se ha producido
todavia el deshacimiento de la competencia de la Junta de
Gobierno para los efectos de proponer una norma de reempla
zo, si el vacio que se produjese a raiz de la supresidn
dispuesta por el Tribunal Constitucional implicara la ino-
perancia de la ley.

En opinién de la Primera Comisidén Legislativa,

la instancia procesal y juridica para ello subsiste.
Es cuanto puedo informar.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- No tengo obser
vaciones, Almirante.

El senor GENERAL STANGE.- No hay observaciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Quiero dejar constan
cia de que el fnico Poder Legislativo y constitucional del
pals es la Junta de Gobierno y que nadie més que &sta es
la que puede aprobar y dictar leyes, de acuerdo con lo que
le propongael colegislador, que es el Ejecutivo.

Que quede constancia en Acta.
Se aprueba y se remite a la Presidencia.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En conse -
cuencia, quedo facultado para hacer las eliminaciones co -

rrespondientes y el cambio de numeracidn en el articulado
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transitorio, pasando el 2° a 1° y el 3° a 2°

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Indudable.

En el oficio remisor hay que dejar constancia
de lo que se ha hecho por la Secretaria de Legislacidn

para que el Ejecutivo no ...

El sehor GENERAL MATTHEI.- En esto, indudable

nente, estoy de acuerdo y eso es lo que debe hacerse,
segfin mi oficio.

No puedo estar mas de acuerdo.en que lo Ginico
que deben hacer ustedes es borrar aquello y enviarlo,

que es mi tesis desde un comienzo.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sehor TTE. GENERAL BENAVIDES.~ No tengo ob-
servaciones.

—--Se acuerda remitir el proyecto al Ejecutivo,
previas modificaciones del texto, conforme a la senten -

cia del Tribunal Constitucional.

E1l senhor ALMIRANTE MERINO.- Si no. hay méds que

tratar, gracias,caballeros, se levanta la Sesidn.

--Se levanta la Sesidn a las 17.00 horas.

v,

T.MERINO CASTRO
Almirante

Coronel
Secretario de la Junta de Gobierno



