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ACTA N° 14/81

--En Santiago de Chile, a cuatro dias del mes
de junio de mil novecientos ochenta y uno, siendo las 16.00
horas, se reine en Sesidén Legislativa la H. Junta de Gobier
no integrada por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante
José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada; Ge-
neral Director César Mendoza Durén, Director General de Ca-
rabineros; Teniente General César R. Benavides Escobar, y
por el General de Aviacién sefior Javier Lopetegui Torres,
subrogante del sefior Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea.
Actla como Secretario de la Junta el titular, Coronel de
Ejército Rolando Lagos Becerra.

-~-Asisten, ademéis, los sefiores: General de Bri-
gada (R) Jaime Estrada Leigh, Ministro de Vivienda y Urba -
nismo; Coronel de Ejército Washington Garcia Escobar, Jefe
de Gabinete del Ejército; Capitdn de Navio (J) Mario Duvau-
chelle Rodriguez, Secretario de Legislacién; Coronel de
Aviacién Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la
Fuerza Aérea; Coronel de Aviacién (J) Hernédn Chévez Sotoma-
yor, Asesor Juridico del sefior General Matthei; Capitén de
Fragata (J) Hernando Morales Rios, Asesor Juridico del se -
fior Almirante Merino; Mayor de Ejército (J) Enrique Ibarra
Chamorro, Asesor Juridico del sefior Teniente General Benavi
des; Mayor de Carabineros (J) Harry Grlnewaldt Sanhueza,
Asesor Juridico del sefior Geheral Mendoza; Hernidn Rios de
Marimén, integrante de la IV Comisién Legislativa y Jefe
del Departamento Juridico del Ministerio de Relaciones Exte
riores; Eduardo Bravo, Jefe de la Direccién de Politica Es-
pecial del Ministerio de Relaciones Exteriores, y Herné&n Ri
sso, Asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores.

MATERIAS LEGISLATIVAS.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En primer lugar figu-
ra un Mensaje de S. E. el Presidente de la Rep@iblica relacionado con
los siguientes problemas puntuales que tiene la Fuerza Aérea.

Primero, dentro de la legislacién vigente el Comandante en
Jefe de la Fuerza Aérea no tiene facultad para convocar a Junta de
Seleccibén extraordinaria cuando sea necesario tratar un tema tal
como un eventual ascenso, no el usual de ascensos a Oficiales Supe
riores o a Oficiales Generales. Dicha facultad la tienen la Arma-
da y el Ejército pero no la Fuerza Aérea.

Y en seguida, tampoco tiene posibilidad el Oficial supe -
rior o el Oficial jefe de pedir reconsideracién cuando se le ha ne
gado el pase para subir, como existe en el Ejército y en la Armada.

Para superar ambos problemas se propone este proyecto que
corresponde al Boletin 068. No tiene calificacién de urgencia y su
tramite es ordinario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Un sefior ASESOR.- Mi Almirante, quisiéramos pedir simple
urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo punto de
la Cuenta incide en un oficio de S. E. el Presidente de la RepGbli
ca relativo a la siguiente materia.

En la sesién pasada de Junta tuve el honor de informar so-
bre una iniciativa que persigue cuatro finalidades: una, estable -
cer un subsidio de asignacién familiar, extenderla al sector de ex
trema pobreza; en seguida, modificar el subsidio de cesantia; lue-
go, declarar renta las asignaciones familiares, y por Gltimo, modi
ficar los servicios médicos de salud. Corresponde al Boletin 057-
13.

(Por qué traigo esto a colacién? Porque el Primer Mandata
rio, en oficio llegado recientemente a la Secretaria de la Junta,
de donde me lo enviaron para incorporarlo a la Cuenta, dice que cm
fecha 25 de mayo se remitié el proyecto a que me he referido, ''que
corresponde al anuncio hecho el 1° de mayo de 1981 en el sentido de
que a partir del segundo semestre del afio en curso se otorgarid un
subsidio de asignacién familiar a nifios de extrema pobreza de has-

ta cinco afios de edad cuyos padres carezcan de previsién''.
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"Dado el profundo contenido social y-humanitario de la me-
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dida y teniendo presentes las justificadas esperanzas que la pobla
cién tiene al respecto, es de maxima importancia que la respectiva
ley sea promulgada con anterioridad al 1° de julio de 1981.

“"Atendida la materia del mencionado proyecto, se solicité
a V. E. que éste fuera estudiado por la comisién conjunta que ana-
1iz6 las leyes que constituyen la reforma previsional y fuera pre-
sidida por el General del Aire don Fernando Matthei.

"Tehiendo presente lo expuesto," --termina diciendo el
oficio-- '"agradeceré a V.E. se sirva disponer lo conveniente con
el objeto de que el proyecto en referencia pueda ser despachado
por la Excma. Junta de Gobierno antes del 1° de julio del afio en
curso."

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, se estaria pidiendo ex-
trema urgencia.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No necesariamente.
El sefior 'ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Un poco més.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Précticamente, tenemos 25 dias.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En la sesién anterior
se acordbé comisién conjunta y simple urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Acordamos verlo antes del 1°
de julio. En consecuencia, estaria bien.

El acuerdo anterior de la Junta concuerda con lo solicita-
do en el oficio.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, el oficio
que le presentaré para la firma dice que se cambié de ordinario a
simple urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, hay un ofi
cio del sefior Jefe de Gabinete de la Cuarta Comisién Legislativa
que seflala que en la sesién celebrada anteayer se aprobé la idea
de legislar sobre el proyecto relativo a la Convencién sobre un cd
digo de conducta de las conferencias maritimas, y junto con ello
se acordd remitir sus antecedentes a esa Comisién con el objeto de
que propusiera el proyecto de acuerdo pertinente que en principio
seria conocido por la Junta en esta sesién.

Al respecto, informa el Jefe de Gabinete que el sefior Pre-
sidente de la Cuarta Comisién ha dispuesto que el citado proyecto

sea previamente estudiado por ese organismo en atencibén a que se
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trata de una materia compleja en la cual no ha tenido oportunidad
de participar por haberse tramitado con anterioridad a la consti-

tucién de la Cuarta Comisidén Legislativa.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, solicito
dar simple urgencia a este proyecto.

Al leer el Boletin 1900-10 preparado en 1976 por la Secre
tarfia de Legislacién, se ven algunas cosas sumamente importantes
y que inciden en la necesidad de hacer un estudio en profundidad.
Entre otras cosas, dice: "El Estado Mayor de la Defensa Nacional
expresa fundamentalmente una opinién desfavorable a las normas de
la Convencién relativa a la participacién en el tréafico, por ser
contrarias a la legislacién nacional'. Al respecto, hace una lar
ga enumeracién de observaciones de caricter negativo.

Y en el punto 5 manifiesta: '""En sintesis, ODEPLAN seiiala
que la Convencién internacional en referencia no es suficiente pa
ra controlar la influencia monopélica que ejercen las compafifas
agrupadas en conferencias".

Debo agregar también que falta el informe de la Comisién
Legislativa Dos. No figura.

Por eso he pedido por oficio no tratarla ahora y califi -
carla con simple urgencia para poder examinar estas materias. Al
parecer, esto esti inmovilizado desde hace cuatro o cinco afios.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Dirfia que hay una
detencibén de casi dos afios, que mds o menos corresponde a una épo
ca en que se dictéd la nueva ley de Fomento de la Marina Mercante.

Habria que hacer un solo alcance, mi General, en el senti
do de que la oposicidén que veia el Estado Mayor de la Defensa era
con la antigua ley de fomento.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- De todas maneras, de
seamos profundizar en este asunto.

--Hay varios diidlogos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(De acuerdo?
No hay inconveniente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.-. El segundo punto de
la Cuenta se refiere a un proyecto de acuerdo presentado en la se
si6n de Junta del 14 de mayo, que tenfia por objeto resolver la si
tuacién que eventualmente se puede producir cuando hay discrepan-
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cia en las calificaciones de urgencia entre el Ejecutivo y el Le-
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gislativo. A modo de ejemplo, si el Ejecutivo pide extrema urgen
cia y la Junta acuerda simple urgencia, pero después el Primer
Mandatario hace uso de su derecho de insistir en la extrema urgen
cia: se produce ahf un problema de traslapo de plazos entre la de
cisibén de la Junta y la superior decisién del Ejecutivo.

Para superar este problema se habia presentado un proyec-
to de acuerdo respecto del cual el sefior General Benavides pidié
un tiempo para estudiarlo con mayor tranquilidad. Lo traje como
punto por tratar en la sesibén pasada, pero por indicacién de mi
General Benavides se acord6 tratarlo en esta oportunidad.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Desearia que esta materia se
tratara cuando estuviera presente el sefior General Matthei.

(Existe algin inconveniente?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Conforme.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Ninguno.

El sefior GENERAL LOPETEGUI.- No.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se trataria la semana préxima.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Gltimo punto de
la Cuenta concierne a un oficio del sefior Presidente de la Prime-
ra Comisién Legislativa relativo al siguiente proyecto.

El Boletin 027, conocido por la Junta de Gobierno en se-
sién de mayo, se refiere a la siguiente iniciativa del Presidente
de la ReptGblica.

La actual Ley de Reclutamiento contiene normas especiales
respecto de los ascensos en las reservas, normas que permiten as-
cender al personal que estd en la reserva y que se ha retirado de
Mayor o su grado equivalente, a Teniente Coronel o su grado equi-
valente y excepcionalmente a Coronel o su grado equivalente.

Dentro de esta realidad legislativa, propuso el Ejecutivo
que en caso de guerra interna o guerra externa pudiera el perso -
nal de reserva ascender hasta Teniente Coronel o su grado equiva-
lente y excepcionalmente hasta Coronel o su grado equivalente.

Frente a este proyecto, informado por la Secretaria de Le
gislacién a todas las Comisiones Legislativas, el sefior Presiden-
te de la Comisién Legislativa Primera expresa lo siguiente:

"Frente al proyecto del Boletin 027 y a la circunstancia
de que es opinidén de esta Comisién que los antecedentes acompafia-
dos al Mensaje no permiten evaluar en toda su amplitud el fondo
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de la modificacién perseguida, vengo en solicitar a la Excma. Jun

ta de Gobierno, si lo tiene a bien, ordenar que el citado proyec-
to de ley sea estudiado por una comisién conjunta integrada por
representantes de las cuatro Comisiones Legislativas."

Por consiguiente, es una peticién de comisién conjunta que
presidiria mi General sefior Benavides.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No hay problema.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Esta mafiana la Comi-
sién Dos vio el proyecto y precisamente tenfia la misma inquietud:
no hay antecedentes para poder decidir.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Invitaremos al Direc
tor de Reclutamiento para que informe.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, comisibén conjunta presi
dida por la Cuarta.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Nuestro Asesor Juri-
dico plantearid un punto. Es muy breve.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- En la reunidén pasa
da se despaché a la Cuarta Comisién un proyecto relativo a recluta
miento en cuanto a la prestacién de servicios. Esta iniciativa te
nia calificacién de extrema urgencia, la que caducé.

Seria conveniente darle trémite ordinario y determinar des
de cuéndo empezarian a contarse los plazos para el estudio por par
te de la Cuarta Comisién Legislativa.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo entendi que se acor
d6 tramite ordinario.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Primitivamente apa
rece con urgencia .

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se cambié, y dentro
del trémite ordinario hay hasta 180 dias. Tengo la anotacién en tal
sentido.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esti incluido en el oficio en-
viado por el Presidente de la RepGiblica en el cual dejaba vigentes
una serie de proyectos entre los cuales figuraba éste. Cuando se
traté yo presidia la Cuarta Comisién y se pidieron mayores antece-
dentes a Reclutamiento para completar el informe. Eso nunca llegé.

Si estén de acuerdo, se le podria dar tramite ordinario y
que lo vea la Cuarta en comisién conjunta. El plazo se contaria
desde la ocasibén en que aprobamos la Tabla del dia 2.
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El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- El Boletin es el
2645-02.

El sefior JEFE DE GABINETE DEL EJERCITO.- Deseo hacer pre-
sente lo siguiente.

s

i

R

-

Me queda una duda en cuanto a los plazos respecto de to -
dos los proyectos cuyo tra&mite se reinicia. Como el mencionado
tenfia extrema urgencia lo tratamos de inmediato, pero hay wvarios
mas con problemas. Entonces, podria entenderse en casi todos
ellos que ya pasaron el informe de la Secretaria de Legislacién y
el trdmite de las indicaciones.

Por lo tanto, en la mayoria de esos proyectos deberia con
tarse (nicamente el plazo para informe. Se podria acordar que a
partir de anteayer, o sea en la sesién en que se tombé conocimien-
to de ellos, de ahi empieza a correr el plazo correspondiente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Conforme?
--Se suscitan diversos didlogos.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Con una sola ob -
servacién: que habria indicaciones que precisamente debe hacer la
Cuarta Comisidén, pues no las ha formulado.

El sefior JEFE DE GABINETE DEL EJERCITO.- Entonces, habria
que sumar los dos: informe e indicaciones.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- El plazo es para
indicaciones, porque como llega de nuevo al sistema seria necesa-
rio que los antecedentes los reciban las Comisiones para hacer nue
vas indicaciones. Podrfa considerarse un plazo para indicaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ese plazo se agotd, porque por
eso quedd detenido.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Existe un acuerdo de
la Junta, que entiendo vale plenamente, en el sentido de que tra-
tandose de la Comisién Cuatro, que no existia antes, se le permi-

ti6é formular observaciones donde no habfia habido participacién de
ella.

Por otro lado, respecto de los proyectos devueltos a Comi-
sién, yo entendi que todos tenian tramite ordinario, salvo los que
se especificd aqui que eran urgentes, y son dos o tres.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, tengo el
oficio para su firma y ahi dice ''tramite ordinario".
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- En consecuencia, queda fuera
de Tabla el proyecto que se habia agregado, relativo a la Conven
cién sobre cbddigo de conducta en las conferencias maritimas, y
se califica con simple urgencia a partir de hoy.

1.- PROYECTO DE LEY MODIFICATORIO DE DECRETO LEY N° 2.833, DE 1979,
QUE SIMPLIFICA TRAMITES DE TRANSFERENCIA Y CONSTITUCION DE
GRAVAMENES Y PROHIBICIONES EN SITIOS UBICADOS EN POBLACIONES
DE PROPIEDAD DEL SERVIU (BOLETIN 2877-07).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Este es un proyecto
antiguo que no tiene designado relator. Por ello, yo lo expondré.

Deseo recordar a la Excma. Junta de Gobierno que esta ini
ciativa se tratbé6 en una reciente sesién de Junta, el 5 de mayo, y
en atencién a que incidfa en una modificacién que tocaba atribu -
ciones del Poder'Judicial, la sefiorita Ministra de Justicia pidié
su archivo hasta obtener la informacién de la Corte Suprema.

El dia 27 de abril dicha Secretaria de Estado mand6é copia
del acuerdo de la Corte Suprema a las Comisiones Legislativas y a
la Secretaria de Legislacién, en oficio del siguiente tenor:

"Santiago, 13 de abril de 1981.

"En relacién con su oficio ordinario de tal fecha, trans-
cribo a Ud. lo acordado por el Tribumnal Pleno de esta Corte Supre

ma.
"Santiago, 10 de abril de 1981.

"Oficiese al Ministerio de Justicia haciéndole presente que
esta Corte Suprema no tiene inconveniente para que se renueve la
vigencia del decreto ley a que se refieren estos antecedentes, en
la forma sefialada por ese Ministerio."

En mérito de ello, el 5 de mayo la sefiorita Ministra de
Justicia solicitdé desarchivar por la Junta la carpeta respectiva y
asi se acordb, y posteriormente se resolvidé dejarlo para esta se -
sién de Junta.

Como la relacidén de la iniciativa fue hecha en esa oportu-
nidad, recordaré solamente los aspectos mis salientes de ella.

Por el decreto ley 2.833, de 1979, se establecié por un
plazo de quince meses un mecanismo juridico que permitia dar, en
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el orden préctico, titulos a gran cantidad. de personas involucra-

B

das en la Operacidén Sitio.

Ese cuerpo legal funcioné bien, pero en°cuanto a su época
fue insuficiente para cubrir todo lo que quedaba por hacer, y por
eso se planted en un momento determinado la posibilidad de wuna
prérroga permanente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Explique un poco més en deta-
lle lo que significa darle titulo a la gente que no tenia nada
..... (hay varias palabras que no se entienden)..., que es el fon

do de la materia.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Bien, sefior Almiran-
te.

El Cédigo Civil dictado en el siglo pasado est& estructu-
rado en base a la teoria de la posesién inscrita, lo que supone
titulo e inscripcién de éste en el registro del Conservador de
Bienes Raices, y lo que supone también la continuidad en la cade-
na de las inscripciones, la posesién efectiva correspondiente; es
decir, una serie de tramitaciones legales que son utilisimas des-
de el punto de vista juridico, o lo eran en la época, pero que
posteriormente, con el acceso masivo de la poblacién a propieda -
des, por un lado, y por el otro, con las dificultades culturales
que implicaba entender todo esto y vivirlo, en el orden préactico
ha significado que en toda la Operacién Sitio, donde habia que en
tregar a gran nlmero de personas titulos adecuados, se producian
dificultades en el sentido de que no habfa titulos suficientes en
el bien expropiado que era objeto de la Operacidén Sitio.

De tal manera que, de cumplirse las disposiciones legales
del C6digo Civil y del Reglamento del Registro de Comercio, iban
a transcurrir tal ntmero de afios que el proceso no terminaria nun
ca. Todo esto porque el trato era uno de orden individual donde
habia un titulo, una inscripcidén, un deslinde dentro de varios des
lindes, una notaria, detalles de la escritura en la notaria, cos-
tas adicionales, todo lo cual estid muy bien en un régimen normal
pero no en una situacién de emergencia en la cual es necesario dar
propiedad a miles de chilenos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y adem&s habia otro problema:
nadie podia transar una propiedad ni hacer ninguna operacién con
ella por no tener el titulo de dominio correspondiente.

Por eso se dictd la ley: para resolver ese problema que era
urgentisimo.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora, ¢(dénde surgié
el problema?

Primitivamente, el Ejecutivo habia propuesto un proyecto
que transformaba en indefinido el decreto ley que estatuia el ré-
gimen de los quince meses. Ahi empezaron las discrepancias de las
Comisiones Legislativas, porque si bien es cierto que la Operacién
Sitio y todo lo que ella significa genera problemas muy grandes y
globales que requieren de soluciones de este tipo, no es lo usual
y, por eso, hubo Comisiones Legislativas que sugirieron que la pré
rroga fuera sélo por un lapso.

En definitiva, la Comisién Legislativa Dos, informante,
acogié6 esa indicaciébn y la compartié. De ahi que la iniciativa'cog
tiene una prérroga del decreto ley mencionado sé6lo hasta el 31 de
diciembre de 1983.

Esa es la idea central.

En cuanto a la materializacién misma del proyecto, en se-
sién de Junta del 5 de mayo, cuando tuve oportunidad de hacer 1la
relacién de él, también informé que habia recibido indicacién de
la Comisién Legislativa Uno en el sentido de que el texto presenta
do a consideracién de la Junta tenia fundamentalmente un problema
en la suma, en la medida en que concedia vigencia permanente al de
creto ley 2.833, en circunstancias de que en el fondo solamente es
taba renovando la vigencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No se puede renovar la vigen -
cia de una ley extinguida.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La indicacién que re-
cibi de la Comisién Legislativa Uno consistia en conceder vigencia
permanente, y una segunda indicacién también formal de esta Comi -
sién tenia por objeto convertir la iniciativa de dos articulos en
una de tres, quedando uno 1° correspondiente a la letra d) del pro
yecto primitivo, que prorrogaba la vigencia hasta el 31 de diciem-
bre de 1983; un articulo 2° que corresponde al 1° del proyecto de
la Comisi6én informante sin la letra d), y un artficulo 3° que indi-
ca la fecha de vigencia, que es igual al actual articulo 2°.

Tengo los dos textos: el de la Comisidén Legislativa Dos,
que tiene ese problema de la suma, y el de la Comisién Legislati-
va Uno, que formula la indicacién relativa tinicamente a la suma y
a la adecuacién de los articulos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No puede ser permanente.
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El sefior ASESOR JURIDIC
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

DE FACH.- No. Por eso se hi-

zo la indicacién.

Ademés, primero ibamos a poner un limite en el monto o ava
lGo del sitio por el cual se estaba recibiendo titulo; pero podria
dejarse asi para no complicarlo més.

--Hay diversos didlogos.

--Se aprueba el proyecto.

2.- PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA CONVENCION SOBRE LA CONSERVACION
DE LOS RECURSOS VIVOS MARINOS ANTARTICOS, SUSCRITA EN AUSTRA-
LIA EN 1979 (BOLETIN 019-10).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo punto se-.,
ra relatado por don Hernidn Rios de Marimén, miembro de la Comisién
Legislativa Cuatro.

El sefior RELATOR.- La iniciativa para aprobar la Conven --
cién para la Conservacién de los Recursos Vivos Antarticos emand
de un Mensaje de S. E. el Presidente de la ReptGblica, calificado
inicialmente como de facil despacho. Posteriormente se le otorgbd
extrema urgencia a pedido del Primer Mandatario.

Los Estados partes del Tratado Antértico, entre los cuales
se encuentra Chile, se reunieron en mayo de 1980 en Canberra, Aus-
tralia, para aprobar una Convencidén sobre Conservacién de los Re -
cursos Vivos Marinos anté4rticos en cumplimiento de dos recomenda -
ciones de la reunidén consultiva del Tratado: una celebrada en Lon-
dres, en 1977, y otra en Washington, en 1979, y en cumplimiento de
la letra f) del articulo 9°, Parrafo I, de dicho Tratado, que seiia
la que entre las finalidades de él estia precisamente la conserva -
cidén de los recursos vivos marinos.

Como antecedente en esta Convencién, por lo tanto, tenemos
un Tratado Antértico, del cual Chile forma parte desde 1961, y los
Tratados sobre Conservacién de las Focas Antarticas y la Convencién
Internacional para la Regulacién de la Caza de la Ballena. De am-
bos Chile es parte desde 1979.

Como lo dice su nombre, el objetivo de la Convencién en es
tudio es asegurar la conservacién de los recursos vivos marinos an
térticos y, para estos efectos, establece los mecanismos apropia -
dos para lograr esa finalidad.
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Entre los antecedentes incluidos en el Mensaje se contie-
nen diversos informes favorables. El primero de ellos es del Co-
mandante en Jefe de la Armada Nacional y Miembro de la Junta de
Gobierno, Almirante sefior José Toribio Merino; en seguida, del
Ministro de Relaciones Exteriores, del Subsecretario de Pesca y
del Instituto Antértico Chileno, todos los cuales, reitero, son
en general favorables y sefialan que su ratificacién es convenien-
te y debe hacerse a la brevedad posible.

Esta Convencién se aplica a los recursos vivos situados al
sur de los grados 60 de latitud sur, igual que el Tratado Antarti-
co, y entre esa latitud y la convergencia antértica cuya ubicacién
se indica en el mismo tratado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(D6nde queda definida la con-
vergencia antértica?

El sefior RELATOR.~ Estd en el articulo 1° de la propia Con
vencién y dice que se considerard que la convergencia antdrtica es
t4 constituida por una linea que une los siguientes puntos a lo
largo de paralelos de latitud y meridianos de ......

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el Tratado AntArtico del
afio 1960 fue la primera vez que se hablé de la convergencia antéar-
tica. No vi el otro.

¢(Hay coincidencia entre las dos definiciones?

El sefior ASESOR DE POLITICA ESPECIAL DEL MINISTERIC DE RR.
EE.- No estéd definido en el Tratado Ant&4rtico. No menciona la
convergencia antirtica. El Tratado Anté4rtico es de los 60 grados
sur hacia el polo; todo el paralelo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, como convergencia antar
tica estd considerando los 60 grados sur.

El sefior ASESOR DE POLITICA ESPECIAL DEL MINISTERIO DE RR.
EXTERIORES.- Si. En cuanto a los recursos vivos que viven dentro
de la convergencia antértica oceanografica, se definié méas o me-
nos la que sigue, la media.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior RELATOR.- Define la Convencién lo que debe enten
derse por recursos vivos antarticos, y sefiala que son los peces
con aletas, moluscos, crusticeos y todas las demés especies y los
organismos vivos incluidas las aves, y lo que debe entenderse por
ecosistema marino antirtico, que se refiere a la relacién que de-

be haber entre los recursos vivos entre si y entre é&stos con su
medio fisico.
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Para la conservacién de tales recursos se establece la
utilizacién racional de los mismos, indicé&ndose que debe mante-
nerse la relacién ecolbdgica entre las distintas especies o de és
tas con el medio fisico, procurando reponerse aquellas poblacio-
nes que han disminuido.

Las partes del Tratado se comprometen a respetar los tres
principios en que se basa el Tratado Ant&rtico sobre el pacifis-
mo, la desnuclearizacién y la cooperacién cientifica entre ellos.

Articulo importante es el 4° del Tratado, que determina
que ninguna de las disposiciones de la Convencién puede conside -
rarse como fundamento para hacer valer o apoyar reclamaciones de
soberania sobre la zona del Tratado Antértico y

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y para crear derechos.

El sefior RELATOR.- ... ninguna de las disposiciones podré
interpretarse como renuncia o menoscabo de derecho por cualquiera
parte contratante ni como perjudicial a ningGn derecho de reclama
cién o fundamento de reclamacién para el ejercicio de jurisdiccién
de los Estados riberefios, conforme al Derecho Internacional en la
zona.

Por esa razbén, especialmente por lo sefialado en el inciso
c) del articulo 4°, la comisién conjunta estimélque no era necesa
rio en este caso efectuar ni una reserva ni una declaracién, como
se ha hecho en otras Convenciones respecto de las 200 millas.

Esta Convencién no deroga ninguna de las disposiciones so
bre ballenas y focas antérticas.

Para realizar sus funciones se crean tres organismos: la
Comisién, el Comité Cientifico y la Secretaria Ejecutiva.

La Comisién la integran los Estados partes y dice que se
reunira normalmente una vez al afio y podré& realizar reuniones es-
peciales si lo solicita un tercio de los miembros. Las decisio -
nes en materias de fondo deben ser resueltas por consenso, y las
demé&s por simple mayoria. En caso de dudas sobre si una materia

es o no es de fondo, se considerarid que esta cuestién es de fondo.

Su funcidén es de llevar a cabo los objetivos y principios
en que se funda la Convencién proponiendo medidas conservatorias
y advirtiendo a los Estados cuando alguno de sus nacionales reali
ce actividades contrarias a esta Convencién.

El Comité Cientifico es el 6rgano consultivo de la Comi -
sidén y estari integrado por cientificos de los paises que forman
parte de ella.
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La Secretaria Ejecutiva estara integrada por un Secreta -
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rio Ejecutivo que es nombrado por cuatro afios por la Comisién.

Esta Convencidén puede ser modificada en cualquier momento
y entrari en vigor una vez que todos los miembros de la Comisién
la hayan ratificado. La denuncia debe efectuarse a mis tardar el
1° de cada afio para que produzca efectos el 30 de junio del mismo
afio, vy ella entrari en vigor 30 dias después del octavo depdsito
de ratificacién.

Hasta la fecha en que la vio la comisién conjunta sélo la
habfia ratificado Australia, pero hemos tenido antecedentes de que
esta semana también la ratificé Japédn.

La comisién conjunta aprobdé por unanimidad la idea de le-
gislar sobre la materia y el texto sustitutivo sefialado por la Se
cretaria de Legislacién en razén de que era un acuerdo y no pro -
yecto de ley, como bien se ha sefialado.

Asisten a esta sesién el Director de Politica Especial del
Ministerio de Relaciones Exteriores y su Asesor don Hernan Risso,

por si acaso quieren hacer alguna consulta.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

En el articulo 4° de la Convencién se salvaguardan todos
los derechos o reclamos que se hicieran con posterioridad o duran-
te la vigencia de la Convencién por cualquiera de los paises signa
tarios.

Aprobada.

--Se aprueba el proyecto.

3.- PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA CONVENCION SOBRE CODIGO DE CONDUC
TAS DE LAS CONFERENCIAS MARITIMAS (BOLETIN 1900-10).

--Se retira de Tabla.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo queria hacer un alcance,
proponerles a ustedes el envio de una nota relativa a lo siguien-
te.

No sé si se han dado cuenta de que la mayoria de los pro-
yectos de ley que llegan de los Ministerios tienen tal cGmulo de
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errores, que practicamente la Secretaria de Legislacién, la Secre
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taria de la Junta y las Comisiones tienen que rehacerlos enteros.
Asi es que el trabajo es enorme, pues no solamente se debe verifi
car la legalidad o juridicidad del proyecto que se esti proponien
do, sino que incluso hay que redactarlos de nuevo.

Por lo tanto, indudablemente en algunos Ministerios por lo
menos hay una falta de cuidado en la redaccién de los proyectos
porque saben que aqui se los van a arreglar totalmente, se van a
estudiar, los vamos a llamar a ellos,y con eso perdemos mucho tiem
po. Encima de eso, digamos, tenemos apuro en despachar los califi
cados con extrema urgencia.

O se hacen bien las cosas, o no se hacen.

Considero que la Junta, como organismo, deberia hacer pre-
sente esta situacidén al Ejecutivo, porque justamente hoy dia hemos
leido el de la cesién de titulos: el primer Mensaje que llegé no
podia estar peor. No servia para nada. Entonces, para la segunda
sesién hubo que hacerlo todo de nuevo.

En primer lugar, es un hecho que nadie desconoce que res -
pecto de una ley que perdié su vigencia no se puede llegar y decir:
"Prorréguese el plazo de la ley tanto", porque esta ley ya no esté
vigente, ya prescribibé. Esa es una de las tantas cosas que suce -
den.

Por consiguiente, no sé si ustedes estarian de acuerdo en
que mandidramos una nota, o lo comuniquemos en alguna forma, pero
estimo que hace mucho tiempo que estamos con el mismo problema. No
seria una nota oficial, sino que se pediria tener mis cuidado en
la elaboracién de los proyectos de ley por cuanto el tiempo que
pierde la Junta en rehacer y reestudiar no s6lo se refiere a la
parte juridica y a la legalidad de la iniciativa, sino que también
debe verse la ortografia, la redaccién, etcétera.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- (Eso siempre fue asi?
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por lo menos, hace cinco afios.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Lamentablemente, siempre ha su-
cedido.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Yo lo habia notado.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No sé si acaso los Ministerios
lo harén por descuido o porque creen que esti bien hecho, y estan
equivocados.

Por otra parte, no sé si esto tendria que ser dirigido al
Presidente de la Repfiblica o a cada uno de los Ministerios.
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El sefior TENIENTE G ENERAL
RepGblica.

“BENAVIDES. - Al Presidente de.la

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Debe ser al Presidente, al Eje
cutivo, una peticién diciéndole que por favor exija a los Ministe-
rios, porque esto pasa por el COAP, ¢ino es cierto?, y el que debe-
ria verlo antes que llegue acid deberia ser el COAP.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- El Estado Mayor Pre-
sidencial.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y también el Estado Mayor Pre-
sidencial. Entonces, dan toda esta vuelta, llegan aqui y todavia
vienen llenos de errores, en circunstancias de que alli hay aseso-
res juridicos.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Por eso, no resulta
muy edificante que llegue del Ejecutivo un proyecto que deba ser
rehecho integralmente. No resulta bien.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. Y hay casos como el que
vimos el otro dia, en que poco menos que lo que propusieron y fir-
mb6 el Presidente como Mensaje era justamente lo opuesto de lo que
debia hacerse. Eso no puede ser. El propone algo: "hagan A", y
después se hace C.

--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Opino que por lo menos deberia

mos hacérselo presente para evitarnos tanto trabajo.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Estoy de acuerdo, porque desgra
ciadamente aqui a veces no se sabe si lo que quieren decir es una
cosa u otra. Afortunadamente, en los Gltimos tiempos no ha ocurri
do, pero otras veces si ha sucedido. Hay empleo de términos que
no corresponden, etcétera.

Un sefior ASESOR.- Sucedié algo asi en un proyecto que mo-
dificaba algunos articulos de la Ley sobre Control de Armas, donde
venia un articulo 9° con dos incisos segundo y no decian préctica-
mente nada.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- El Mensaje decia al-
g0 que no era lo que se deseaba.

--Nuevamente se producen diversos di&dlogos.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Sobre todo que este
Gltimo tiempo es increible como ha proliferado la aparicién de ar-
mas. En los Tribunales militares, mas del 50% de las causas son
por infracciones a la ley de armas.
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El sefior GENERAL MENDOZA.- Nosotros hemos representado es
to precisamente al Estado Mayor de la Defensa y al Ministro del

ramo.

En realidad, todos hemos caido en lo mismo, las cuatro
Instituciones: hemos comprado armas para nuestro personal; cuando
éste tiene un dominio del arma no se lo podemos discutir, pero
ocurre que esa arma se ha adquirido dentro de un régimen diferen-
te de aquel que emplearia el comprador comGn y corriente, que de-
be pagar todos los derechos, etcétera. O sea, nosotros somos cém-
plices en esta materia en todas aquellas infracciones sobre

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Hay muchas causas
sobre armas que precisamente emanan de funcionarios, ya sea de las
Fuerzas Armadas o de Carabineros, que venden el revélver que han

comprado.

El sefior GENERAL MENDOZA.- (Qué sucede en la realidad?
Que nosotros les vendemos un revélver en 3 6 4 mil pesos, pero
existe un poder comprador que les paga 15 mil pesos por él.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Y no saben que con
eso estén infringiendo la ley.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.-¢Estarian de acuerdo en enviar
una nota en los términos sefialados?

Bien.

Se levanta la sesién.

--Se levanta la sesién a las 17.19 horas.

OSE T. MERINO CASTRO
Almirante

Comagdante en Jefe de la Armada

0s Becerra ™~

oronel AN

de la Junta de Gobierno




