REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA S E C R E T O

ACTA N° 22/89

Fecha: 1° de agosto de 1989

CUENTA del senior Secretario de Legislacidn:

1.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica ley
N° 18.575, de Bases Generales de la Administracidén del
Estado. (Boletin N° 1116-06)

~-Se aprueba con modificaciones.

Oficio del Ejecutivo: sugiere designacién de una Comisién
integrada por representantes de las Comisiones Legislati-
vas y de la Presidencia para despachar proyectos de leyes
en trémite antes del término del afio legislativo.

- Se acuerda designar Comisién integrada por los Jefes de
Gabinete y el Secretario de Legislacién, oficiando al
Ejecutivo comunicdndole este acuerdo.

Oficio del Ejecutivo: indicacibn a proyecto de ley que mo
difica los C6digos de Procedimiento Civil y Orgé&nico de
Tribunales.

- Pasa a la Segunda Comisidén Legislativa.

Oficio de Presidente de Segunda Comisidén Legislativa: soli
cita acuerdo de la H. Junta de Gobierno para oficiar a la
Excma. Corte Suprema en relacidén a modificaciones propues-
tas a proyecto de ley que modifica C6digo de Procedimiento
Civil y C6digo Orgénico de Tribunales para que aquella emi
ta su opinién sobre el particular.

- Se accede.

Oficio de Presidente de Segunda Comisién Legislativa: so-
licita suspensidn de tramitacibén por treinta dias a contar
desde 24 de julio pasado, del proyecto de ley que autori-
za microfilmacidtn de documentos.

- Se accede.

Oficio de Presidente de Segunda Comisién Legislativa: pide
Comisidn Conjunta para estudio de proyecto de ley sobre
propiedad industrial.

~ Se accede.

Oficio de Presidente de Segunda Comisidn Legislativa: pide
Comisidén Conjunta,compuesta por los mismos integrantes que
estudiaron el Estatuto Administrativo, en lo posible, para
estudio de proyecto de ley sobre adecuaciones de las Plan -
tas de los Organos y Servicios gue se expresan.

~ Se accede.
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Oficio de Presidente de Segunda Comisién Legislativa: so
licita Comisién Conjunta para estudio de proyecto de ley
que introduce modificaciones a la Ordenanza de Aduanas.

- Se accede.

Oficio de Presidente de Cuarta Comisibn Legislativa: efec
tGa la misma peticién que la del punto anterior.

- Se accede.

Oficio de Presidente de Cuarta Comisibn Legislativa: soli-
cita cambio de Calificacibn, de simple urgencia a f&cil
despacho, para el proyecto de ley que modifica el Cédigo
de Justicia Militar.

- Se accede.

Oficio de Presidente de Cuarta Comisifn Legislativa: soli-
cita tr&mite de Comisidn Conjunta para proyectos de leyes
que modifican articulo 26 de la ley N° 17.798 y el que in -
tercala un inciso tercero al articulo 1° de la ley N°
18.476, que dicta normas respecto de los hospitales de las
instituciones de la Defensa Nacional.

- Se accede.

CUENTA del senor Secretario de la Junta:

1.

Presentacién de don Lionel Bastias R., representante de don
José Luis Zavala Ansoleaga, en la Contienda de Competencia
promovida por la Contralorifia General de la Replblica en con
tra de la Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago, por la
gue solicita que H. Junta de Gobierno reconsidere resolucibn
adoptada que determiné remitir a la Excma. Corte Suprema el
expediente de dicha contienda, solicitando su devolucidn y
pidiendo que se inhiba de continuar conociendo el recurso
de proteccidén que dio origen a la contienda de competencia.
Por su parte, el Contralor General de la RepGblica
remite a H. Junta de Gobierno copia de oficio dirigido a
Presidente de Excma. Corte Suprema, mediante el cual soli
cita que ese Excmo. Tribunal se abstenga de seguir conociendo
del recurso de proteccibén ya mencionado, mientras no se re-
suelva por H. Junta la referida contienda de competencia.

-Se acuerda acusar recibo y remitir antecedentes a I Comi -
sibn Legislativa a fin de que designe un Comité integrado

por los Auditores Generales e informe a la H. Junta de Gobiexr
no.

Oficio de Obispo de Rancagua, Monsehor Jorge Medina Estévez,
en que senala su preocupacidén en torno a proyecto de ley que
modifica C6digos Penal y el Sanitario, en lo relativo a la
proteccibn de la vida del que est& por nacer.

- Se acuerda acusar recibo y remitir documento a Segunda
Comisién.
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Oficio de Presidente de Iltma. Corte de Apelaciones de

Santiago, en relacidn con recurso de proteccidén caratu-
lado Valle Acevedo, Luciano Andrés contra Director de
Registro Electoral, a fin de que la H. Junta se sirva infor
mar sobre solicitud de rehabilitacidn presentadz por gl sefior Valle
Acevedo.

-Se acuerda informar que la solicitud est&8 en trémite le-
gislativo.

TABLA

1.

Proyecto de ley que modifica ley N° 18.297, orgénica de la
Empresa Nacional de Aerondutica de Chile (Boletin N° 1076-02)

- Se acuerda oficiar al Ejecutivo solicitando el patroci-
nio del Jefe del Estado para texto sustitutivo propuesto
por Comisién Conjunta.

Proyecto de ley que autoriza a la Caja de Previsidn de la
Defensa Nacional para crear Centros de Salud o de Rehabili
tacibn para personas que sefhala (Boletin N° 769-02)

- Se aprueba el proyecto con una modificacidén formal.

Proyecto de ley que concede facultades ejecutivas a la
Comisibn Especial de Alhajamiento y Habilitacién del nue-
no Edificio del Congreso Nacional (Boletfn N° 1103-09)

- Se aprueba el proyecto.

Proyecto de ley que faculta a la Empresa de los Ferrocarri
les del Estado para vender a la Corporacidén de Fomento de
la Produccibn, o sociedades filiales de ésta, sector ferro-
viario gque indica (Boletin N° 1063-03): Idea de Legislar

- El1 proyecto vuelve a Comisidn.

Proyecto de ley que autoriza el establecimiento de un casi
no de juegos en la comuna de Pucén (Boletin N° 1071-03) :
Idea de Legislar.

- Se aprueba la idea de legislar.
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--En Santiago de Chile, a un dfa del mes de agos-
to de mil novecientos ochenta y nueve, siendo las 16.00 ho-
ras, se refine en Sesifn Legislativa la H. Junta de Gobierno
integrada por sus miembros titulares, senores: Almirante Jo-
s€ T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien
la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Coman-
dante en Jefe de la Fuerza A€rea; General Director Rodolfo
Stange Oelckers, .General Director de Carabineros, y Tenien-
te General Santiago Sinclair. Act@a como Secretario de la
Junta el titular, Coronel de Ejército senor Walter Mardones
Rodriguez.

--Asisten, ademds, los senhores: Vicealmirante Pa-
tricio Carvajal Prado, Ministro de Defensa Nacional; Briga-
dier General Enriqgue Seguel Morel, Ministro de Hacienda; Car
los Silva EchiburG, Ministro de Transportes y Telecomunica-
ciones; Roberto Cabezas Bello, Subsecretario de Pesca;Tte.
Coronel Germén Garcia Arriagada, Subsecretario de Obras PG-
blicas; Fernando Salamanca Rojas, Asesor Juridico del Minis
terio de Relaciones Exteriores; Jorge Asesio Fulgeri, Ase -
sor Juridico del Ministerio de Economia, Fomento y Recons -
truccibn; Mayor General Julio Andrade Armijo, Jefe de Gabi-
nete del Ejército; Contraalmirante Juan Carlos Toledo de la
Maza, Jefe de Gabinete de la Armada; General Inspector Rigo
berto Gonzdlez Muhoz, Jefe de Gabinete de Carabineros; Coro
nel de Aviacibn Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete
de la Fuerza Aérea; Contraalmirante Germ&n Toledo Lazcano y
Contraalmirante (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, integran-
tes de la Primera Comisif6n Legislativa; General de Carabine
ros Manuel Ugarte Soto, integrante de la Tercera Comisién
Legislativa; Coronel de Ejército Eugenio Videla Valdebenito,
integrante de la Cuarta Comisif6n Legislativa; Capitdn de Na-

vio (JT) Jorge Beytia Valenzuela, Secretario de Legislaciln;
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Capitén de Navio Adolfo Paul Latorre, integrante de la Pri-
mera Comisidén Legislativa; Tte. Coronel de Ejé€rcito Eleazar
Vergara Rodriguez, integrante de la Cuarta Comisién Legisla
tiva; Tte. Coronel de Ejército Juan Carlos Salgado Brocal,
integrante de la Cuarta Comisién Legislativa; Capitén de Fra
gata (JT) Armando S&nchez Rodriguez, integrante de la Prime
ra Comisib6n Legislativa; Comandante de Grupo (J) Pedro Ca -
nals Baldwin, Asesor Juridico del senor General Matthei; Tte.
Coronel de Carabineros (J) Harry Grinewaldt Sanhueza, Ase -
sor Juridico del sefior General Stange; Mayor de Ej€rcito (J)
Patricio Baeza Ossand6n, Asesor Juridico del senor Teniente
General Sinclair; Patricio Baltra Sandoval, Jorge Silva Ro-
jas y Humberto A. Boldrini Dfaz, Asesor Juridico, Jefe de
Relaciones PtGiblicas y Redactor de Sesiones, respectivamente,
de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno; Gaspar Lueje Var
gas y Pilar Piracés Ayora, integrantes de la Primera Comisién
Legislativa y Sergio Stone Valenzuela, integrante de la Ter-

cera Comisidn Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesién.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N° 18.575, DE BASES GENE-
RALES DE LA ADMINISTRACION DEIL ESTADO. (BOLETIN N° 1116-06)

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,
mi Almirante.

Excma. Junta, hay los siguientes documentos para
la Cuenta. El primero de ellos es un Mensaje de S.E. el Pre
sidente de la Repliblica mediante el cual somete a la conside
racién de la H. Junta de Gobierno un proyecto de ley que pos
terga la entrada en vigencia de los articulos 24, 29, 45 y
51 de la ley N° 18.575, orgénica constitucional sobre Bases
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Generales de la Administracién del Estado.

Senala Su Excelencia en el Mensaje, que para la
aplicacién de estas disposiciones se requiere la aprobacifn
de otros cuerpos legales, entre los que se encuentra el Es-
tatuto Administrativo y que la prérroga que se propone tien
de a armonizar el estudio y aprobacibén de las referidas nor
mas complementarias, con la entrada en vigor de las citadas

disposiciones de la ley N° 18.575.

En virtud de lo anterior, solicita tradmite de ex-
trema urgencia y la prb6rroga seria hasta el 5 de septiembre

del presente ano.

El senfor ALMIRANTE MERINO.- Solicita procedimien-

to extraordinario.
¢Habrfa acuerdo para firmarla?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El sefior GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almirante,
quisiera hacer dos alcances respecto del proyecto. Primero,
habria que aprobarlo con el carécter de orgénico constitucio
nal. En consecuencia, tendria gque ir al tré&mite de constitu-

cionalidad respectivo.

Y, segundo,solicitar autorizacién a la Junta para
sustituir la suma, porque la verdad es que no hay una modifi
cacibn a la ley N° 18.575, como dice la suma del proyecto del

Mensaje, sino que es una prérroga.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
El sehor GENERAL STANGE.- Conforme.
El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Mi A;
mirante, esta ley tiene importancia adicionalmente, por la

circunstancia que aqui termina el interinato plGblico; de tal
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manera que sugiero que Relaciones Plblicas de la Junta de Go

bierno difunda esta situaci6n.

Durante quince anos ha estado el personal en gene-
ral y a contar de cinco anos atras el personal de funciona -
rios del grado 15 en adelante, en interinato. Aqui termina.
Esta es una cosa importante. Por lo tanto, convendrfa difun-
dirlo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- SI.

El senhor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se le da la debida pu

blicidad, especialmente lo relativo al interinato.

-—-Se aprueba el proyecto con modificaciones.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En relacién
con los oficios de la Cuenta, el primero de ellos es de S.E.
el Presidente de la Repfiblica. De la materia a que se refie
re se dio Cuenta en la Sesifn de Junta pasada y por acuerdo

de la Excma. Junta quedd de verse en esta oportunidad.

En el documento el Presidente expresa que en aten
ci6n a la proximidad del término de las funciones legislati
vas del ano 1989, ha estimado conveniente instruir a los di
versos Secretarios de Estado a fin de que proporcionen a la
brevedad todos los antecedentes que pudieran requerir las diferen-
tes Comisiones Legislativas para el pronto despacho de las

iniciativas en tré&mite.

Senala, asimismo, que similar orientacién ha dado
para el envio de los proyectos de leyes de relevancia. Agre
ga que en este mismo orden de ideas y con el fin de contar
con una mejor coordinacibn entre el Poder Ejecutivo y la

Excma. Junta de Gobierno, sugiere se designe una Comisién



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO 22/89 -5 -

BECRETO

de representantes de las Comisiones Legislativas y de la Pre
sidencia con el objeto de que revisen la tramitacién de los
proyectos de leyes importantes aln pendientes y propongan el
procedimiento mds adecuado que permita su aprobacién antes

del término del ano legislativo.

El senior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo para
nombrar una comisién integrada por todos los Jefes de Gabine
tey el Secretario de Legislacifn para que inicialmente tomen
contacto y a medida que vayan apareciendo los distintos te -
mas se formen comisiones especializadas de cada una de las
subcomisiones a fin de revisar las leyes que se puedan y ha-
cerle presente al Ejecutivo cudles son las leyes en proyecto
que nos faltan para despachar, que son dieciocho, es decir,
las que &l debe despachar?

El sehor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo do
cumento también es un oficio de S.E. el Presidente de la Re-
pGblica, por el cual formula indicacién al proyecto de ley
gue introduce modificaciones al C6digo de Procedimiento Civil
y al C6digo Orgédnico de Tribunales, boletin N° 1020-07-A.

El prop6sito de la indicacibén es agregar un inciso
al articulo 153 del C6digo de Procedimiento Civil con el ob-
jeto de disponer gue el abandono del procedimiento en los
juicios ejecutivos cuando ellos ya estuvieren terminados por
sentencia de pago o de remate, solo puede hacerse valer co-
mo excepcidn y dque el ejecutado solo serd condenado al pago delas

costas si hay oposicién de parte del ejecutante.
El proyecto se encuentra en la Segunda Comisién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pasa a la Segunda Comi

sibn Legislativa.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Respec
to del punto anterior.

Hay ahi un listado eventual de leyes en proyecto
que habrfa que sacar en 94 dias,que guedan de aqui al 14 de
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diciembre. Conforme a los antecedentes que tengo y desde el
punto de vista de la Primera Comisidén Legislativa, hay ahi

una serie de leyes en proyecto de carécter econdmico.

Entonces, sugiero que dicha Comisién la integre
el Almirante Toledo, toda vez que hay ahi un cuadro de le -~
yes econbmicas que estén pendientes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso. . que la Comi -
sibén inicial, ademds del Secretario de Legislacid6n la inte -
gran los cuatro Jefes de Gabinete y a medida que aparezcan
leyes especificas de determinados temas, ir&n integréndola

los especialistas de cada Comisidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
oficio es del sehor Presidente de la Segunda Comisidn Legis
lativa e incide en el proyecto de ley que introduce modifi-
caciones al C6digo de Procedimiento Civil y al C6digo Orga-
nico de Tribunales, boletin N° 1020-07-A.

Senala en su oficio que en conformidad a lo acor-
dado por la Excma. Junta de Gobierno en Sesibn Legislativa
de fecha 4 de julio, la Comisidn Conjunta que estudia el pro

yecto reinici6 sus actividades el 10 del mismo mes.

Agrega que dicha Comisi6n ha dado su aprobacién a
las modificaciones que el proyecto propone introducir al C6
digo Orgé&nico de Tribunales, en los términos que constan en
el documento que acompanha.

Expresa, asimismo, que en atencibén a las modifica
ciones propuestas podrian incidir en materias relativas a
la organizacibn y atribuciones del Poder Judicial, solicita
el acuerdo de la Excma. Junta de Gobierno en cuanto a remi-
tir a la Corte Suprema las modificaciones al mencionado C6-
digo a fin de que emita su opinibn sobre el particular, sus
pendiéndose en el intertanto la tramitacién legislativa del

proyecto.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.~ Conforme.
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
oficio, también del senor Presidente de la Segunda Comisi6n
Legislativa, incide en el proyecto de ley que autoriza la

microfilmacién de documentos, boletin N° 921-07.

Indica en su oficio que con el objeto de obtener
una adecuada comprensidn de esta microfilmacibén, la Comi -
sién Conjunta ha estimado conveniente visitar algunos luga-
res donde estd& funcionando este sistema, a contar del 24 del

mes pasado.

Agrega que, como hasta el momento no se sabe con
precisifn la cantidad de visitas que se realizarin para co
nocer en detalle el sistema de microfilmacidn, solicita el
acuerdo de la Excma. Junta de Gobierno en cuanto a suspen -
der la tramitacidén del proyecto por treinta dias, a contar

desde el 24 de julio pasado.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habrifia acuerdo?
El senor GENERAL STANGE.- De acugrdo.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El documento
siguiente es un oficio del senor Presidente de la Segunda
Comisibn Legislativa e incide en el proyecto de ley sobre
propiedad industrial, boletin N° 1075-03.

Manifiesta en su oficio que debido a la compleji-
dad 'y trascendencia de la materia y con el objeto de contar
con mayores antecedentes acerca de esta iniciativa, que es
la Ley de Propiedad. Industrial, solicita el acuerdo de la
Excma. Junta de Gobierno para que el proyecto sea estudiado

en Comisidén Conjunta.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Comisién Conjunta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
oficio, del senor Presidente de la Segunda Comisién Legisla

tiva, dice relacidn con el proyecto de ley sobre adecuacibn
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de las plantas de determinados Organos y Servicios del Esta-
do, boletin N° 1095-05.

Hace presente el General senor Matthei, que del es
tudio efectuado del proyecto por la Comisibén para los efec -
tos de formular indicaciones, se infiere la necesidad de ar-
monizarlo con las disposiciones de la ley N° 18.575, sobre
Bases Generales de la Administracidn del Estado y, consecuen
temente, con el Estatuto Administrativo aprobado por la Comi

sién Conjunta encargada de su conocimiento.

Por lo anterior, solicita el acuerdo de la Excma.
Junta de Gobierno con el objeto de que esta iniciativa sea
estudiada en Comisi6n Conjunta, en lo posible, compuesta por
los mismos integrantes que debieron abocarse al estudio del
Estatuto Adminitrativo.

El senor ALMIRANTE MERINOQO.- ¢Hay acuerdo?
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Estatuto

Administrativo lo estudi6 la Cuarta.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Mi Al
mirante, el proyecto de plantas, hasta donde yo entiendo,
tiene por objeto incorporar a las plantas a la gente a con-
trata en este Gobierno. Esa, no cumple con las exigencias
del Estatuto Administrativo; de manera que la idea de la Co
misién Conjunta es muy buena, pero no esté vinculada al Es-

tatuto Administrativo propiamente tal.

Reitero, es buena la idea de la Comisién Conjunta
por la necesidad de tener luego las explicaciones sobre el
particular, sobre todo, ahora, que se ha firmado la ley que

prorrog6 solo hasta el 5 de septiembre.

Por eso es buena la idea de la Comisién, pero no
estd vinculada al Estatuto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.
Comisién Conjunta de todas maneras.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
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es un oficio del sefor Presidente de la Segunda Comisién Le-
gislativa y se refiere al proyecto de ley que introduce modi

ficaciones a la Ordenanza de Aduanas, boletin N° 1089-05.

Expone el General senor Matthei que debido a que
existen disposiciones que requieren de un andlisis mds acaba
do y con el objeto de contar con mayores antecedentes sobre
la iniciativa, ha estimado conveniente solicitar el acuerdo
pertinente de la Excma. Junta de Gobierno para que dicho pro

yecto prosiga su tramitacién en Comisibén Conjunta.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El sefior GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conjunta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
oficio es del senor Presidente de la Cuarta Comisibén y for-
mula igual solicitud.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, Comisién Conjunta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
oficio, del senor Presidente de la Cuarta Comisién Legislati
va, incide en el proyecto de ley que modifica el C6digo de
Justicia Militar, boletin N° 1085-02.

Hace presente en su oficio que, reunida la Comisién
Conjunta en diversas oportunidades y en atencifn a que las mo
dificaciones propuestas podrian producir el efecto de derogar,
en la ley que determina conductas terroristas y fija su pena-
lidad, aquella parte que sanciona conductas penales de simi -
lar contenido, la Comisi6n Conjunta ha acordado solicitar el
acuerdo de la Excma. Junta de Gobierno en el sentido de cam -
biar la calificacifén del proyecto, de simple urgencia a f&cil
despacho.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Bien.
El sefhor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefnor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 dltimo oficio
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de la Cuenta es del senor Presidente de la Cuarta Comisiébn
Legislativa e incide en el proyecto de ley que modifica el
articulo 26 de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas,
boletin N° 1101-02; y en el que intercala un inciso tercero
al articulo 1° de la ley N° 18.476, que dicta normas res -
pecto de los hospitales de las Instituciones de la Defensa
Nacional, boletin N° 1109-02.

Hace presente en su oficio que la primera de las
iniciativas senhaladas tiene por prop6sito, en lo fundamen -
tal, establecer que la totalidad de los derechos y multas
provenientes de la aplicacién de la ley N° 17.798, se consi
deren ingresos propios de la Direcci6n General de Moviliza-

cibn Nacional.

Agrega gue el segundo de los proyectos persigue do
tar a los Centros de Atencifn Sanitaria Militar de las facul
tades legales que les permitan regularizar su funcionamiento,
en especial, en lo gue se refiere a la contratacién de perso-

nal.

Finalmente, sefhala que en atencidn a la urgente ne-
cesidad y premura por parte del Ejército de contar con los
textos legales que se proponen, solicita el acuerdo de la
Excma. Junta de Gobierno con relacifn a que estas iniciativas

sean estudiadas en Comisifén Conjunta.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.
El sehor GENERAL STANGE.- Acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Comisién Conjunta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada mi

Cuenta, senor.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Secretario de la Junta.

E1l senoxr SECRETARIO DE LA JUNTA.- Permiso, mi Al-

mirante.

Por presentacidn de fecha 27 de julio de 1989, el

senor Lionel Bastias, abogado representante de don José Luis
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Zabala Ansoleaga, en la contienda de competencia promovida
por la Contraloria General de la Replblica en contra de la
Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, que incide
en el recurso de proteccibén N° 174/88, caratulado "Socie -
dad de Servicios Urbanos del Litoral S.A.", viene en soli-
citar a la Excma. Junta de Gobierno reconsidere la resolu-
cidn adoptada en Sesibn Legislativa de fecha 4 de julio de
1989, que determindé remitir a la Excma. Corte Suprema el
expediente de la mencionada contienda de competencia sin
haber adoptado un pronunciamiento sobre dicha materia, en
virtud de los antecedentes que expone y de las disposicio-

nes constitucionales y legales que senala.

Para tal efecto, solicita, ademds, se oficie a
la Excma. Corte Suprema a objeto de que se sirva remitir
nuevamente el referido expediente para su resolucibn, re -
quiriéndole, asimismo, se inhiba de continuar conociendo
del recurso de proteccién que dio origen a la contienda de

competencia.

En relacién con la misma materia, el senor Com -
tralor General de la Repliblica, por oficio N° 19.699, de
fecha 26 de julio del presente ano, remite para conocimien
to de la Excma. Junta de Gobierno copia del oficio N°19.686,
de 26 de julio del afic en curso, dirigido al senor Presi -
dente de la Excma. Corte Suprema, mediante el cual solici-
ta, en mérito de las disposiciones constitucionales que se
nala y de las consideraciones y antecedentes que expone,
gque ese Excmo. Tribunal se abstenga de seguir conociendo
del citado recurso de proteccién mientras no se resuelva
por la H. Junta de Gobierno la referida contienda de compe

tencia.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- A mi juicio, deberian

juntarse los Auditores, o sea, los asesores jurfdicos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Habrfa que acusar recibo de los documentos, tanto

a la Contralorifia como a la parte demandante y pasarlos a la
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Primera Comisibn, Subcomisifn de Constitucién y nombrar una
Comisién integrada por los Auditores Generales para que ana
licen la materia y emitan una opinién en un informe a la
Junta.

¢Habria acuerdo?

El senor GENERAL MATTHEI.- Si.

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Por oficio N°
685/89, de fecha 20 de julio de 1989, el Obispo de Rancagua,
Monsenor Jorge Medina Estévez, manifiesta a la Excma. Junta
de Gobierno su preocupacibén en torno al proyecto de ley que
modifica el Cé6digo Penal y el C6digo Sanitario, en lo rela-

tivo a la proteccifén de la vida del que estd8 por nacer.

En lo principal, el sefior Obispo sugiere que, no
obstante lo procedente de introducir diversas alteraciones
al C6digo Penal, elevando la penalidad del aborto criminal
y equiparéndola con otros tipos penales que atentan contra
la vida humana, lo esencial del proyecto es derogar, pura y
simplemente, el articulo 119 del C6digo Sanitario, que esta
blece la legalidad del aborto terapéutico.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Lo pasamos a la Comisidén que estudia la materia

Yy se acusa recibo y se agradece.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Solicito permi

so para dar Cuenta en forma extraordinaria de un documento.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAL SICNLAIR.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Por oficio N°
1484-89 recibido con esta fecha, el sefior Presidente de 1la
Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago expresa que en

el Ingreso Corte N° 280-89, recurso de proteccibn caratulado
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"Valle Acevedo Luciano Andrés contra Director del Registro
Electoral”, se ha decretado oficiar a la H. Junta de Gobier
no a f£fin de que se sirva informar sobre la solicitud de re-

habilitacién presentada por el senor Luciano Valle Acevedo.

Cabe hacer presente que con fecha 11 de julio de
1989, la H. Junta de Gobierno tomé conocimiento de la men -
cionada solicitud y acordd su envio a la Segunda Comisién

Legislativa para su estudio e informe.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo para

contestar a la Corte de Apelaciones que estd en estudio?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
E1l senor GENERAL STANGE.- Claro.
El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Me permite,

mi Almirante?

La Segunda Comisif6n Legislativa, con fecha de hoy,
informé precisamente el caso de don Luciano Valle Acevedo y
en este momento los antecedentes se encuentran en la Secreta

ria de Legislacién.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- ¢Informo yo, mi

Almirante?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Sobre este tema.

Ayer firmé esto, porque se estudi6 en Comisién Con

junta y ésta es contraria a darle el pase a este sehor.

Este hombre, curiosamente lo que quiere es ser Di-
putado—estd inscrito y es marxista——por el partido de Almey
da. Dentro del marco de la Concertacidn se les dio a ellos
un lugar para el candidato. Si rechazamos la solicitud de es-

ta persona, no puede ser nombrado.

Por otra parte, este sehor, siendo del partido de
Almeyda, es uno de los m&s moderados de esa agrupaci6n politi
ca. Entonces, podria ser que nombraran un candidato mucho més
alterado. La gente moderada preferiria €ste a cualgier otra al
ternativa.
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Este es otro antecedente gque les queria comunicar
a los sefiores Miembros de la Junta para su superior decisibn

cuando se someta a su consideracibn esta solicitud.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien, gracias.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Podemos impedir la can-
didatura de &1, pero no la de otro del partido.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- L&gico.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- El re-
curso de proteccidn estd dirigido a la Junta. Entiendo gue
tiene que informar la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Claro.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~- Es contra el
Director del Registro Electoral.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHLLE.~ Pero
tendria que informar ...

El senhor GENERAL STANGE.- Tiene que informar la

Junta.

Un senor ASISTENTE.- A la Corte.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- La Jun
ta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro, la Junta.

El sefior GENERAL STANGE.- Estamos a 1°. La pr6xima

reunién es el 8 y el término para la inscripcibn es el 11.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- El 11. Est& bien.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Sfi.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Terminada mi Cuen
ta.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Cuenta.

Ofrezco la palabra.
TABLA
1. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N° 18.297, ORGANICA DE

LA EMPRESA NACIONAL DE AERONAUTICA DE CHILE (BOLETIN N°
1076-02)
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Sobre la materia, tie-

ne la palabra el Comandante Vergara.

El senor TENIENTE CORONEL (J) ELEAZAR VERGARA.- El
objetivo de esta iniciativa es modificar la ley orgénica de
la Empresa Nacional de Aeron&utica.

Inicialmente, se proponia ampliar la normativa en el
sentido de que el cargo de Presidente de la empresa puede ser
desempenado por un Oficial de grado no inferior a General de
Brigada Aérea en retiro. Se establece una norma de subrogacibn
del presidente de esta entidad, en el sentido de que aquella le
corresponderd al Oficial que tenga mayor antigliedad y no al

que sigue en antigltiedad, como se establece actualmente.

En tercer término, se determina como obligacién prio
ritaria de los consejeros que ellos deben promover y velar por
el desarrollo de la empresa, de tal forma de hacerla una empre

sa comercialmente viable.

Y, finalmente, se excluye a ENAER del concepto de
servicio de utilidad ptGblica.

La Secretaria de Legislacidén, en relacidén con este
Mensaje de S.E. el Presidente de la Repfiblica, sehald que el
proyecto era id6neo desde el punto de vista constitucional y
formulé dos comentarios.

En primer lugar,respecto a la subrogacién, a qué mayor anti
gliedad se referia. Si a la jerdrquica respecto dela funcién dentro de

la empresa, o bien, dentro de la permanencia de la misma.

En segundo término, que respecto de la facultad que
se concede a los consejeros, &sta involucra una fiscalizacibn
que no se aviene con el caréicter asesor de los mismos de 1la

referida entidad.

Posteriormente, las Comisiones Legislativas Primera
Yy Segunda formularon indicacidn, recogida fundamentalmente en
esta Gltima por parte del sehor Presidente de la Segunda Comisién
tido. Que 1la subrogacidn serd del Oficial que le siga en anti
gliedad jeré&rquica.
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En segundo lugar, sugirid suprimir la facultad que
se otorga a los consejeros para velar por el desarrollo y pro
yeccibén de ENAER.

En tercer término, facultar al senor Comandante en
Jefe de la Fuerza Aérea para integrar el Consejo, con derecho

a voz y voto, y presidir las reuniones.

En cuarto lugar, establecer como funcién del Conse-
jo el aprobar la memoria anual y el balance, los que deberén
ser presentados al Comandante en Jefe antes del 31 de mayo de
cada ano.

En quinto término, facultar al Presidente de ENAER
para pactar contratos internacionales con personas residen -
tes en el extranjero, renunciando a la jurisdiccién chilena
‘0 a la aplicaci6én del derecho extranjero, cuando las necesi-

dades de la empresa asi lo requirieran.

En sexto lugar,establecer que ENAER solo estard su
jeta a la fiscalizaci6én de la Contraloria General de la Repld
blica en lo relativo al examen de cuentas de ‘:entradas y gas-
tos.

Finalmente,que todos los terrenos e instalaciones
de ENAER se considerarén recintos militares.

La Comisién Conjunta, a la cual le correspondid el
estudio de la iniciativa y a la que concurrié especialmente
invitado el senor Fiscal de ENAER, acord6 sugerir a la Excma.
Junta de Gobierno aprobar la idea de legislar sobre la mate -
ria sobre la base de las siguientes ideas y teniendo en consi
deracidén los antecedentes aportados que, asimismo, estdn vin-

culados al quehacer institucional de la Fuerza Aérea.

En primer término, en dicha Comisi6n Conjunta, el
sefior representante de la Segunda Comisidn Legislativa senala
ba que, por expresas instrucciones de su mandante, retiraba
la indicacidén relativa a la presidencia y a la subrogacibn de

la referida empresa.

En segundo lugar, de igual modo exclufa de la indi-
cacibn la obligatoriedad de parte de los consejeros para velar
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por el desarrollo y las facultades fiscalizadoras que se le

otorgaban.

La Comisidén Conjunta acogibé lo propuesto en el sen
tido de que el Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea integra-
ra, con derecho a voz y voto, el Consejo y presidiera las
reuniones, como, asimismo, aquella norma relativa a la pre -

sentacién de la memoria anual y el balance.

Respecto de la facultad que se le concede al Presi
dente de la entidad para pactar contratos internacionales ne-
nunciando a la jurisdiccidn chilena, la Comisién Conjunta per
feccion6 esta norma y estableci6 que se le otorgaba la facul-~
tad al referido Presidente, pero siempre con acuerdo del Con-
sejo de ENAER con el propfsito de proporcionar una mayor obje

tividad a la disposicién.

En cuanto a las facultades que se limitaban a la
Contraloria General de la Repfiblica, la Comisién Conjunta aco
gi6é dicha proposicién, pero, en todo caso, entendidé que é&sta
era una materia de ley orgénica constitucional, de modo que
de ser aprobado el proyecto, deberia remitirse necesariamen-
te la iniciativa de ley en referencia al control de constitu-

cionalidad del tribunal respectivo.

Y, finalmente, se recogi6 que todos los terrenos y
las instalaciones de ENAER fueran consideradas recintos mili-
tares.

En razén de que el texto sustitutivo que propone la
Comisibn Conjunta a la Excma. Junta de Gobierno contiene mate
rias de iniciativa de S.E. el Presidente de la RepGblica, se-
ria necesario recabar el patrocinio del Ejecutivo respecto

del texto en referencia.

Eso es, en términos generales, Excma. Junta, el
contenido de la iniciativa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?

El senor GENERAL MATTHEI.- Acuerdo.

El senor GENERAL STANGE.- De acuerxdo.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay que enviar nota al

Ejecutivo y después remitirlo al Tribunal Constitucional.
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El senor RELATOR.- ¢Me permite, mi Almirante?

En este proyecto procederia cambiar la urgencia,

por cuanto ésta vence el dia 3 de agosto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Est& con ca

lificacién de simple urgencia.

el senor ALMIRANTE MERINO.- Habria que calificar
lo de ordinario.

—-Se acuerda oficiar al Ejecutivo solicitando el
patrocinio del Jefe del Estado para el texto sustitutivo pro
puesto por la Comisidén Conjunta.

2. PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A'IA CAJADE PREVISION DE IA DE.
FENSA NACTONAL PARA CREAR CENTROS DE SALUD O DE REHABILITACION
PARA PERSONAS QUE SENALA (BOLETIN N° 769-02)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Abogado informante es
el Comandante Vergara.

Tiene la palabra.

El1 senor TENIENTE CORONEL (J) ELEAZAR VERGARA, RE
LATOR.- Este proyecto de ley, sefiores Miembros de la Excma.
Junta de Gobierno, fue relatado hace dos semanas y el Ejecu
tivo acogi6 en su integridad el texto que al efecto le pro-

pusiera la Comisién Conjunta.

El contenido de dicho texto indica, en primer tér
mino, que declara ajustada a derecho la creacién de los cua-
tro Centros de Salud de CAPREDENA.

En segundo lugar, regulariza la contratacién del
personal efectuada por este organismo previsional para la
atencib6n de los Centros con anterioridad a la fecha de vigen
cia de la ley.

En tercer término, faculta al Vicepresidente para
contratar de acuerdo con las normas del sector privado una
dotacibn total de 728 personas y 16.590 horas mensuales mé -

dicas, dentales y quimico farmaceGticas.

En cuarto lugar, dispone que las referidas contra-

taciones de personal se efectuaran con cargo a los recursos
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provenientes de la venta de bienes y servicios de salud que

generen dichos Centros.

Y, en guinto. término, establece una planta de los
Centros dependientes de CAPREDENA, con un total de 12 cargos
directivos, cuyo financiamiento ser& solventado por el presu

puesto de esta caja de previsifbn.

Posteriormente, dispone que dentro del plazo de 60
dias,a partir de la fecha de vigencia de la ley, el Vicepre-
sidente Ejecutivo propondréd el nombramiento y encasillamien-

to de estos 12 cargos que se crean.
Eso es, en sintesis, el contenido del proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este proyecto ya fue
aprobado y solo faltaba este trémite.

El sefior GENERAL STANGE.- Si, conforme.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Correcto.
El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Quisiera soli
citar la autorizacidén de la Junta para efectuar una adecua -

ci6bn formal en el proyecto.

En la planta se habla de "Subdirectores" y es un

solo cargo. En consecuencia, debe decir "Subdirector".
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

--Se aprueba el proyecto con una modificacibén for
mal.

3. PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE FACULTADES EJECUTIVAS A LA
COMISION ESPECIAL DE ALHAJAMIENTO Y HABILITACION DEL NUE
VO EDIFICIO. DEL CONGRESO NACIONAL (BOLETIN N° 1103-09)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En relacidén con esta
materia, tiene la palabra el senor Stone.

El senor SERGIO STONE, RELATOR.- Con la venia del
sefior Almirante, vengo en relatar el proyecto originado en

un Mensaje de S.E. el Presidente de la Repfiblica, al cual se
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acompana el informe técnico de los Ministerios de Obras PG-
blicas y de Hacienda, referido el de este dGltimo, al presupues
to. Fue calificado de extrema urgencia y la Excma Junta de
Gobierno acordd, ademds, que esta iniciativa fuera estudiada
en Comisibn Conjunta, que presididé la Tercera Comisién Legis
lativa, por corresponder este proyecto al Ministerio de Obras
Plblicas.

A raiz de la dictacién de la ley N° 18.678, de 1987,
que senald a Valparaiso como sede del Congreso, debe tenerse

como antecedente de este proyecto lo siguiente.

Primero,designacidn del Ingeniero sefior Modesto Co-
llados como Coordinador General del proyecto, con la responsa
bilidad de coordinar la accibn de los Ministerios de Obras PG
blicas y de Vivienda y de todos los servicios pdblicos liga -

dos en esta trayectoria.

En segundo lugar, la creacibn de un Comité Ejecutivo,
dependiente del Comité Coodinador y, luego, la creacifn de una Comisién
Especial, también dependiente del Comité Ejecutivo,que asesorard al Coor-
dinador en todo lo relacionado con el alhajamiento y habilita

cibén del edificio del Congreso Nacional.

Esta Comisi6n Especial, creada por D.S. N° 67 del
ano 1989, estd compuesta actualmente por los sefiores Subsecre
tarios de Obras PGblicas y de Vivienda y Urbanismo, el Direc-
tor de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, Director Na -
cional de Arquitectura, Conservador del Museo Hist6rico Nacio

nal y el arquitecto representante del Ministerio de Vivienda.

Para llevar a efecto en un plazo breve todo lo rela
cionado con la adquisicibn de bienes muebles y la asesoria pa
ra la trayectoria de los que van a coadyuvar al sefior Coor-
dinador General, se ha ideado un sistema semejante al adopta-
do para el alhajamiento y habilitacién del Palacio de la Mone
da. De tal modo que el objeto del proyecto es conferir a esta

Comisidn Especial facultades ejecutivas para adquirir bienes
muebles y atribuciones para contratar expertos que den aseso-

ria sobre el particular, con lo que se complementan las funcio
nes consultoras que actualmente tiene la Comisibn, con atribu

ciones ejecutivas que dar&n mayor impulso a la implementacidn
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y al equipamiento del edificio del Congreso.

Conforme a lo resuelto por la Excma. Junta de Go-
bierno, la Comisién Conjunta estudid este proyecto, escuchan
do previamente a los sefores Jefe de Presupuestos del Minis-
terio de Hacienda y Director Nacional de Arquitectura del Mi
nisterio de Obras PGblicas, analizando también todo lo infor
mado por la Secretarfa de Legislacién en el sentido de gque
constitucionalmente el proyecto es id6neo, por cuanto se tra
ta de materias propias de ley y de iniciativa del Presidente
de la RepGblica.

Los representantes de las cuatro Comisiones Legis-
lativas estuvieron de acuerdo con la idea de legislar y, ade
mis, después de los estudios del caso, propusieron un texto
sustitutivo, que es el que se propone actualmente a la consi
deracibén de la Excma. Junta de Gobierno, que estd incluido
en el informe que el sehor Presidente de la Tercera Comisién
Legislativa elev6 para conocimiento de la H. Junta de Gobier

no.

Este proyecto de ley estd compuesto de un solo ar-

ticulo, con cinco incisos.

El inciso primero faculta a la Comisidén Especial
para adquirir directamente en Chile o en el extranjero, con
sujecidn a las normas vigentes en materia de comercio exte -
rior, en remates o por compra a instituciones o a personas
naturales o juridicas, los elementos que se estimen necesa -
rios, consistentes en muebles propiamente tales, l&mparas,
tapices, alfombras, cuadros, cortinajes, cuchillerias, porce
lanas, cristales y cualesquiera otras especies tendientes al
alhajamiento y habilitacién del Congreso.

También estd facultada para ejercer funciones ase-
soras que le encomiende el Presidente de la Repiblica o que

le delegue el Comité Ejecutivo.

Igualmente estaria facultada para contratar direc-
tamente a profesionales, expertos o equipos especializados

que den asesoria sobre las materias encomendadas.

Asimismo, la Comisién podr& prescindir de todas las
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disposiciones legales que regulan las adquisiciones de bienes
muebles en el sector pGblico en general y en el Ministerio
de Obras PGblicas en particular, y, asimismo, de las limita
ciones, requisitos y modalidades relacionadas con las con -

trataciones que autoriza esta ley.

Los acuerdos de la Comisibén se adoptardn con el
voto afirmativo de a lo menos cuatro de sus miembros. Como
los miembros de la Comisibén son seis, con el voto afirmati-
vo de cuatro se representa a los dos tercios de los inte -
grantes, con lo cual se da absoluta transparencia y base a

todo acuerdo que se adopte.

La Comisidn contar& con .1los recursos que ponga a
su disposicién el Ministerio de Obras PGblicas con cargo a
los fondos presupuestarios que se hayan destinado o se des
tinen a la construccidn, equipamiento y alhajamiento del
nuevo edificio del Congreso Nacional.

En cuanto a la rendicién de cuenta, &sta se efec
tda a la Contraloria General de la Reptblica, a través de
la Direccidén de Contabilidad y Finanzas del Ministerio de
Obras P(Gblicas.

Por Gltimo, sefor Almirante, la Comisibén se disol
verd una vez que el Congreso Nacional se haga cargo del nue
vo edificio, circunstancia que determinard el Presidente de
la ReptGblica, mediante decreto supremo expedido a través
del Ministerio de Obras PGblicas, el que deberéd ser suscri-

to también por el Ministro de Hacienda.

Ese es el proyecto de ley que se somete a la con-

sideracién de Vuestras Excelencias.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢No hay observaciones?
El sefior GENERAL STANGE.- No hay observaciones.
El senor GENERAL MATTHEI.- No tengo.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- No tengo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.
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4. PROYECTO DE LEY QUE FACULTA A LA EMPRESA DE LOS FERROCA-
RRILES DEL ESTADO PARA VENDER A LA CORPORACION DE FOMEN-~
TO DE LA PRODUCCION, O SOCIEDADES FILIALES DE ESTA, SEC-
TOR FERROVIARIO QUE INDICA (BOLETIN N° 1063-03): IDEA
DE LEGISLAR

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el

senor Lueje.

El senor GASPAR LUEJE, RELATOR.- De este proyecto
de ley se dio Cuenta a la H. Junta en la sesi6n del 11 de
abril pasado. Posteriormente, la Tercera Comisién Legislati-
va pidié Comisién Conjunta y el 16 de mayo esta peticibn fue
aprobada por la Excma. Junta de Gobierno, calific&ndoselo

de simple urgencia.

La iniciativa tiene por objeto autorizar a la Em -
presa de los Ferrocarriles del Estado para vender a la Cor-
poracibn de Fomento de la Produccibdn o a sus sociedades fi-
liales, el sector ferroviario comprendido entre las estaciones de La
Calera e Iquique, con sus vias principales y sus ramales, in-

cluyendo los correspondientes bienes muebles e inmuebles.

Asimismo, establece que el precio de venta, su
forma de pago y demds condiciones de la enajenaci6n deberén

ser efectuadas por decreto supremo.

Se precisa que los contratos de trabajo del perso
nal de la empresa que presta servicios en el sector ferro -
viario objeto de esta ley,mantendrén su vigencia y su conti-
nuidad con el nuevo empleador.

Este proyecto estuvo en Tabla para ser conocido
por la H. Junta en la sesibn del pasado 20 de junio, oca -
sibn en que el senor Ministro de Hacienda pidi6 el retiro y
su reestudio por la misma Comisién Conjunta, plantedndose
por el Ejecutivo la necesidad de legislar, permitiendo a la
Corporaci6n de Fomento de la Produccién, duena de la Empre-
sa de Transporte Ferroviario S.A., tener facultades plenas
de administracién y de propiedad de las acciones que adquie
ra al comprar la red de ferrocarril comprendida entre La Ca
lera e Iquique.
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La Segunda, Tercera y Cuarta Comisiones Legislati-
vas apoyvaron la proposicidén del Ejecutivo en el sentido de
permitir un traspaso total y libre a La Corporacibn de Fomen
to para que ésta pueda vender, parte o la totalidad, de las
acciones, con el fin de solucionar el problema de la Empresa
de Ferrocarriles del Estado.

Por su parte, la Primera Comisidn Legislativa formu
la reserva sobre lo propuesto, ya que no oponiéndose a que se
solucione la situacit6n econdmica de Ferrocarriles, considera
que la solucidn planteada puede no constituir la real salida
al problema econbémico, sino que solo su situacibn mejorari

transitoriamente.

Cabe destacar que el problema de la empresa lo consti
tuye la deuda creciente que se originé hace muchos anos, lo
que ha impedido emprender una modernizacibén y racionaliza -
cidén profunda, ya que ha debido destinar la mayor parte de
sus excedentes, incluso venta de activos, al pago de amorti-

zaciones e intereses.

Con el proyecto en estudio se produciré el mismo
efecto, ya que los recursos que se traspasaré@n por la Corpo-
racién de Fomento se destinar&n solo al pago de deudas de
vencimiento inmediato, lo que no le permitird mejorar sus
condiciones de operacién ni tampoco seguir sirviendo otros

créditos.

A la Primera Comisibén Legislativa le preocupa 1la
situacibén general de Ferrocarriles. Resolver un problema in
mediato significaria dar recursos por tres o cuatro meses,
para luego continuar con los problemas econémicos, y hacién
dose necesario dictar nuevamente otra ley igual o semejante
a la de este proyecto, que le permita efectuar nuevas enaje
naciones.

Asimismo, le ingquieta que el Gobierno deje a la
Empresa de Ferrocarriles en estado de quiebra, pues el nue-
vo Gobierno — sea continuador de &ste o sea opositor— , ten
dréd que resolver la situacibén antes planteada, si no se otorga

ran los recursos en forma inmediata.

De acuerdo con lo anterior, la Primera Comisidn
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hace reserva del proyecto en estudio.
Eso es todo cuanto puedo informar, senor.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Ministro de Hacienda.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- El Poder Ejcutivo,
a través de este Ministerio, quiere representar sus puntos
de vista acerca de este proyecto de ley.

La iniciativé, tal como ha sido conocida por la H.
Junta de Gobierno, consistia en la creacibén de una filial
que cubriera la zona norte de Ferrocarriles con el objeto de
facilitar la venta de ciertos activos, en este caso, dicha

red norte de parte de Ferrocarriles del Estado.

La operacibn se harfa, en primera instancia, a tra
vés de una compra por parte de la Corporacién de Fomento para,
posteriormente, &sta proceder a su enajenacibén al sector pri-
vado.

La restriccibn fundamental gque surgid en la discu -
sibn del proyecto fue que CORFO estaba sujeta a una limita -
cién en el sentido de que no podia venderse m&s del 49%. Vis-
tas asi las cosas y a la luz de la informacidén que tanto la
Corporacién de Fomento de la Produccién como el Ministerio de
Transportes han proporcionado sobre el particular, se 1llegb a
la conclusidn de que seria practicamente imposible la enaje -
nacién de la empresa en los términos en que estaba siendo pro

puesto el proyecto:8e ley a la H. Junta de Gobierno.

Esa fue la razdn fundamental por la cual nos pare -
ci6 interesante buscar una solucién que facilitara la trans -

ferencia total de las acciones al sector privado.

Obvio que el objetivo que se perseguia era buscar
una solucidén al problema financiero de la Empresa de Ferroca-
rriles del Estado sin afectar el patrimonio fiscal y sin com-
prometer mayormente el presupuesto de la Nacibn del presente
ano, cosa que, por lo demds, se encuentra bastante ajustada,
mas afin,por el tiempo transcurrido de dicho ejercicio presu -

puestario.



REPUBLICA DE CHILE

H. JUNTA DE GOBIERNO 22/89

- 26 -

ity

£TO

W

SEC

e

~

En la tramitacién del proyecto se fueron recogiendo
diversas ideas expresadas durante su discusibn y, fundamental
mente, una muy importante, que era mantener en operacién la
Red Norte con el objeto de garantizar aspectos de seguridad y
del propio desarrollo econfmico del pais.

La iniciativa contemplé ese propbsito. Pero otro de
los objetivos, que no estaba explicito y que considero perti-
nente destacar como bédsico en la materia, tiene relacibn con
el hecho de que la Empresa de Ferrocarriles, y en particular
su Red Norte, de continuar en manos del Estado conformando
una sola unidad econdmica, demandardn inevitablemente, en los
préximos anos, inversiones por parte de é€ste de aproximadamen
te cien millones de d6lares, recursos gque se sumarn a los
que eventualmente tendria que traspasarles el Fisco, de mante

nerse la actual situacidn.

Es de sobra conocido por la H. Junta el hecho de que,
cuando el Fisco emplea sus recursos paraestos propbsitos, por
ejemplo, para el mantenimiento de la Red Norte, como es obvio,
tiene que distraerlos de otros fines, como Salud, Educacidn,
Defensa o cualquiera otra alternativa de uso de los recursos
fiscales.

Visto el asunto en esos términos, se planteé la con
veniencia de enviar la iniciativa nuevamente a Comisibén Con -
junta con el fin de analizar la situacif6n a la luz de una ob-
servacién muy importante que habria formulado la Primera Comi
sibn Legislativa.

Como indicd el Relator, la inquietud de esa Comisifn
consiste en buscar una solucidn definitiva, desde el punto de

vista financiero, para la Empresa de Ferrocarriles del Estado.

Como es obvio, en este sentido caben dos alternati-
vas de solucibn. Me atreveria a decir que una es la alterna-
tiva tradicional que siempre conocid nuestro pais cuando te-
nia un aparato estatal sobredimensionado y el expediente para
mantener en operacidn este tipo de servicios era por la via de

traspasarle recursos anualmente por medio de aportes fiscales.

Est&@ en toda la razbn la Primera Comisién Legislati

va al tener la aprensi6n de que, actualmente, Ferrocarriles
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del Estado mantiene una deuda con el sector financiero y con
los tenedores de bonos, que también son personas naturales,
que excede los 25 mil millones de pesos. Sin embargo, res-
pecto de esto me hago una solareflexién: de no haber sido ob
jeto Ferrocarriles del Estado de un permanente control sobre
su capacidad de expansidn y de gasto, probablemente, esta su
ma habria ascendido al doble y el Estado habria tenido que

traspasarla en el evento de que tuviera que entregarle todos
los anos los fondos que Ferrocarriles hubiera demandado como

aporte fiscal para cubrir sus déficit.

Indudablemente, de alguna manera, estos déficit de
Ferrocarriles son consecuencia de la clase de organizacién
administrativa y operacional de la Empresa y, en cierta for-
ma, de la incapacidad préctica de las administraciones de em
presas estatales de hacer efectivos los cobros, pues siempre
hay alguna consideracién de tipo politico para no fijarlos

en su verdadero nivel econémico.

En otras palabras, aqui ha habido una pérdida por
ineficiencia, representada por esos 25 mil millones de pesoOs
que estén en el pasivo de la Empresa, y también ha existido
un traspaso de alglin tipo de subsidios encubiertos hechos a

aquellos que han usado este sistema ferroviario nacional.

La segunda alternativa es la que hemos estado estu
diando cuidadosamente para atender la preocupacidén del senor
Almirante, y consiste en tratar de buscar una fb6rmula a tra-
vés de la cual la Empresa de Ferrocarriles tenga una organi-
zacidn contable y patrimonial que permita concluir este ejer
cicio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ferrocarriles del Es-
tado.

El1 senor MINISTRO DE HACIENDA.- Exactamente. Es
decir, transformar a la Empresa de Ferrocarriles del Estado
en una sociedad anbnima que, con ese cardcter, se organice
en sus activos y pasivos de una manera un poco diferente de

la actual.

En primer lugar, quisiera precisar cudl seria, a
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nuestro juicio, el objetivo fundamental de esta nueva socie -
dad andnima.

En el rol subsidiario del Estado y habida cuenta de
los aspectos senalados en la Comisibén Conjunta acerca de las
precauciones sobre asuntos de seguridad, de la necesaria res-
ponsabilidad que le asiste al Estado en cuanto a la manten -~
cibén de la via en estado operacional, hemos estimado conve -
niente pensar en que la futura ley de Ferrocarriles del Esta-
do transformado en sociedad anfnima deberia asignar a esta Em
presa un objeto Gnico, cual es mantener en situacién operacio
nal la red ferroviaria desde el puerto de Valparaiso hasta
Puerto Montt.

Esos serifian, en nuestra opinidn, los articulos per-
manentes que deberia comprender esta nueva iniciativa legal.
E inmediatamente hago una separacibén entre el objeto permanen
te — lo senalo sin ser abogado—, dividiéndolo de aquellas fun
ciones secundarias o transitorias que se pudieran asignara es
ta Empresa para cumplirlas por la via legal.

Me refiero a que es perfectamente posible queel res
to de las actividades que actualmente tiene Ferrocarriles del
Estado — Metro de Valparaiso, manejo y administracidén de las
Maestranzas de San Bernardo y de Concepcibn, el transporte de
pasajeros y el de carga— pueda manejarse mediante filiales
que, al ser organizadas en forma de unidades econfmicas y al
permitir la ley la posibilidad de que éstas puedan ser enaje-
nadas, traspasadas al sector privado, no me cabe duda alguna
de que adquirirdn un valor econdmico muy distinto del que hoy
tiene la larga lista de activos 'que, indudablemente, debe fi-

gurar en los balances de Ferrocarriles del Estado.

A nuestro modo de ver, es muy distinto el valor de
vagones aislados, repuestos y maquinarias, que poder organi -
zarlos en el Metro de Valparaiso, en una filial para transpor
te de pasajeros y en otra para transporte de carga, con sus res -

pectivas organizaciones e infraestructuras.

De esa manera visualizamos que es posible responder
a la inquietud hecha presente por la Primera Comisibén Legisla

tiva en cuanto a resolver el problema financiero que hoy dia
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presenta la Empresa de Ferrocarriles del Estado. Me explico.

Si se adoptan las decisiones que he sefialado, creo
que dicha Empresa tendria en sus activos valorizadas las di-
versas unidades econdmicas recié&n mencionadas, las que repre-
sentarian una cantidad distinta del valor individual de cada
uno de los componentes actuales de esos activos y, por lo tan
to, constituirian una cifra superior. Y, por el lado de los
pasivos, estarian, como es natural, los diversos cré&ditos fi-

nancieros que tiene actualmente Ferrocarriles del Estado.

Pero deseo abundar en lo concerniente a la primera
alternativa, a la de hacer aportes por parte del Estado para
resolver la situacibn financiera de la Empresa.

Prédcticamente, nos encontramos ya al final de wnejer
cicio financiero. Hemos iniciado el octavo mes del ano, la
mayor parte de los recursos del Estado ha sido desembolsada y
la otra porcibn, no despreciable, se encuentra comprometida,
va sea con los proyectos autorizados para los Ministerios de
Obras Pfiblicas y de Vivienda, o0 en el enorme gasto que signi-
fican la administracién y el manejo de personal de la Adminis
tracibén PGblica.

Luego, las verdaderas disponibilidades que se po -
drian tener a esta altura del aho consisten en trabajar sobre
el resto, como se denomina en la jerga presupuestaria: aque -
llas partes del presupuesto corriente que no corresponden a
remuneraciones y, obviamente, nos encontramos con una posibi-

lidad muy restringida.

Debo acentuar el hecho de la falta de capacidad del
Estado para atender una demanda de recursos ascendente a los
25 mil millones de pesos aqui indicados, por hechos produci -

dos a lo largo de un ano en materia de desembolsos fiscales.

Recuerdo a la Excma. Junta el problema de la fruta:
hubo que destinar aproximadamente 10 mil millones de pesos pa
ra este fin; las situaciones no previstas, como el pueblo de
Lonquimay afectado por las erupciones volcénicas; los efectos
de la sequia y los recursos qgue se han debido asignar para apo

yar a los agricultores ubicados en la zona del secano costero;
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el establecimiento de la asignacidén de riesgo para las Fuerzas
Armadas; el otorgamiento de un reajuste de pensiones para el
sector pasivo y el incremento del subsidio Gnico familiar -aprobado
con motivo del 1° de mayo, y, por Gltimo - estoy mencionando,
simplemente, las grandes partidas—, debo destacar el gasto en
que se ha debido incurrir con ocasién del plebiscito.

Eso no hace més que ratificar la incapacidad cierta
del Fisco para traspasar los 25 mil millones de pesos.

En las diferentes conversaciones que he tenido so =
bre la materia, he escuchado decir que se ha pensado en la al
ternativa de que la Corporacidn de Fomento pudiera participar
aportando recursos o comprando los créditos que hoy tiene Fe-

rrocarriles con el sistema financiero.

En este aspecto, quisiera dar a conocer dos argumen
tos a la Excma. Junta de Gobierno. Unode ellos es nada menos
que de tipo constitucional.

La CORFO ha debido —no quisiera decir "usar en for
ma resquicial", pues esta Gltima palabra no es el término pre
ciso— , reitero, ha debido basarse en una expectativa de que
Ferrocarriles le pueda vender activos para poder traspasarle
2 mil millones de pesos en el curso de este afio, a fin de per
mitir que esta Empresa pueda ir cumpliendo sus compromisos
sin caer en insolvencia y en vencimientos incumplidos ante el
sistema financiero.

Como es obvio, la Corporacifn de Fomento no podria
llegar a fines del ano con este compromiso sin que sea resar-
cida por parte de Ferrocarriles, so pena de que se vea grave-
mente enfrentada a un juicio de cuentas y a un cuestionamien-
to de la Contraloria General de la RepGblica, porque claramen
te se habria tratado de un crédito.

Y paso, en consecuencia, a analizar el segundo pun-
to: la alternativa de que la Corporacién de Fomento le otor -
gue créditos a Ferrocarriles del Estado.

Ayer pregunté concretamente, para tratar de respon

der a una inquietud que en forma especifica me planteS el se
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nor Almirante Toledo para que yo le contestara en forma gene-
ral, acerca de esa imposibilidad. Y los auditores, la Fisca-
lia de la Corporacitén de Fomento me han dado el instrumento y

el argumento legal en este caso constitucional.

La Constitucién Politica de 1980, en su articulo 60,
establece distintos aspectos o materias que son de trémite le
gal, que exigen ley. En el N° 9 de esa norma se prescribe lo

siguiente:

"Solo son materias de ley: las que fijen las normas
con arreglo a las cuales las empresas del Estado y aquellas
en que éste tenga participacibn puedan contratar empréstitos,
los que en ningln caso podré&n efectuarse con el Estado, sus

organismos o empresas."

Por consiguiente, a juicio de la Fiscalia de la COR
FO y ratificado por interpretaciones y dict&menes de la Con-
traloria, existe la absoluta imposibilidad de que dicha Cor-
poracién pueda hacer los créditos en forma directa o indirec
ta a través de la compra de los créditos al sistema financie

ro local.

Finalmente, otro argumento para justificar la impo
sibilidad de ir en ese apoyo a Ferrocarriles a través del Es

tado,en este momento:

Nos encontramos relacionados, permanentemente, con
organismos multilaterales,como el Fondo Monetario y el Banco
Mundial. En las relaciones con el primer organismo y en los
convenios que suscribe el Estado se fijan condiciones y 1imi
tes que el Gobierno de Chile debe cumplir en materia de gas-
to pGblico.

En el aspecto fiscal, se determinan particularmen-
te dos limites: primero, el del gasto maximo total que puede
realizar el Estado durante el ejercicio presupuestario, y, en
segundo lugar, el cuociente o porcentaje de déficit fiscal
del sector pliblico en relacidn con el producto geogré&fico
bruto.

Es cierto que, este ano, la economia chilena ha es

tado funcionando de una manera bastante fuerte y, por ese la
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do, uno podria suponer claramente que el Estado ha contado con.
mayores ingresos, producto de una mayor recaudacién tributa -
ria. Sin embargo, los limites con el Fondo Monetario no estén
en funcidén de los ingresos, sino del nivel m&ximo de gastos;
de tal suerte que ahi nos encontramos con un impedimento gque
nos puede dificultar enormemente nuestras conversaciones vy

nuestra relacién con el Fondo.

Ahora, uno se podria preguntar si esa creacibnde fi
liales y esa organizacién contable, administrativa y patrimo-
nial que he estado sugiriendo para la nueva empresa serian o

no serian la solucién definitiva para Ferrocarriles.

Al respecto, me atrevo también a hacer otra conside
racibén.

En mi opinibén, si la H. Junta acepta legislar en la
idea matriz ya sefialada en lo tocante a la Empresa de Ferroca
riles, a la Red Valparaiso-Puerto Montt y, a su vez, indepen-
dientemente, a la Red Norte, eso nos permitir& resolver el pro
blema de la administraci6én, digamos, en la coyuntura de los
préximos seis meses. En el intertanto, obviamente, el Poder
Ejecutivo presentaria a la Excma. Junta un proyecto de ley co
mo el ya descrito, donde se dejaria la responsabilidad del Es
tado en forma permanente solo en cuanto a la mantencidn de la
via, y el resto se organizaria en filiales para, a su vez,ser
privatizado.

No tengo duda alguna de que mds de alguna de esas
filiales puede ser privatizada en lo que queda del afio, 1lo
cual, perfectamente bien, podria dar a la Empresa de Ferroca-
rriles un horizonte de salida también para el ano 1990. Ade-
mds, a la luz de los recursos que se obtuvieran por el produc
to de tal enajenacibn en lo atinente a la Ley de FERRONOR, vy,
supongamos, producto de la privatizacibén del Metro de Valpa -
raiso, Ferrocarriles del Estado, repito, al existir estas nue
vas disponibilidades, con seguridad,podria llamar a sus acree
dores, a la banca local y replantear sus compromisos, ahora

en un escenario de mayor factibilidad de cumplimiento.

De esa manera, se podria dibujar un perfil de obli-

gaciones que traspasara claramente no solo el umbral del ll de
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marzo, sino que se podria trazar otro de vencimientos financie
ros y de compromisos con la banca que abarcara, probablemente,

el mediano plazo, tres o cinco anos.

Pero deseo enfatizar, aGn mds, un hecho bastante re
levante.

Planteadas asi las cosas y ordenada patrimonialmen-
te la Empresa, ademds de haberse encontrado un camino de solu
cidén para su problema financiero sin haber tenido que recu -
rrir a los fondos del Estado, la pr6xima Administracién enfren
taria dos posibles cursos de accibén, los mismos que he deli -

neado en esta oportunidad respecto de la situacibn presente.

Reitero, tendria dos posibles cursos de accibn: con
tinuar con la privatizacidn, lo que no haria m&s que validar
todos los procesos en este sentido en los cuales nosotros he-
mos creido con tanta fe y que han constituido una solucibén im
portante para el ordenamiento nacional, o, sencillamente, ten
dria que dejar en absoluta evidencia que desea reconstruir
el camino de la intervencidn y del destino de todos los chile
nos, con el resultado de que estas empresas tendrian un patri

monio del cual, finalmente, no termina respondiendo nadie.

Creo que en las circunstancias anteriormente indica
das dejariamos la situacifdn aclarada patrimonialmente, un ca-
mino de solucidn perfectamente perfilado no solo en lo conta-
ble, sino también en lo econdmico, y, por Gltimo, la nueva Ad
ministracifn se veria obligada a asumir responsablemente uno
de los dos caminos: privarse de los recursos para Salud, Edu-
cacidbn, Defensa, etcétera, o, nitidamente, seqguir por el cami
no de privatizar algunas de las filiales que todavia pudieran
conservarse en el patrimonio de la Empresa, de aqui al 11 de
marzo.

En las diversas conversaciones sostenidas sobre el
tema, surgi®é una pregunta que también deseo aprovechar esta
ocasibn para contestar, existiendo siempre, como es obvio, el

interrogante de si esto es conveniente. Es la siguiente:

Ante una organizacién de la Empresa de Ferrocarri -

les de esta naturaleza, que el Estado se prive de prestar esos
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servicios, ¢no involucra que nos pueda acarrear alguna preocu
pacién, y no solo eso, sino responsabilidades o cosas por el
estilo?

Ssobre el particular, deseo recordar, simplemente,
que la economia es una sola. Es como cuando una persona com-
pra una casa: ese inmueble existe y lo tengo yo o la persona
a quien se lo vendo. El bien existe como tal y, respecto del
caso que nos ocupa, tal como estd planteado y suscrito el com
promiso del Ejecutivo, por ningln motivo se desmantelaria 1la
Empresa, sino que se organizaria de una manera distinta y se
permitiria el traspaso al sector privado, lo gue no hace mé&s
que responder al interrogante. La Nacién, como un todo, se -

guiria contando con este bien, con esta empresa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Mientras no quiebre la
empresa privada .y el Estado de nuevo tenga que hacerse cargo
de ella.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- En mi opinién, si

la empresa privada se arriesga e invierte recursos, es porgque
evalda su proyecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso lo sé&, pero los fe
rrocarriles est&n en Chile desde 1853, y siempre ha sido el

Estado el que ha respondido de su funcionamiento.

Asi que no puede ser que ahora, ante cosas descono-
cidas, gquieran venderlos, en circunstancias de que permahentg
mente sabiamos que existia Ferrocarriles y siempre ha requeri
do el apoyo del Estado. La finica forma de transportar cargas

pesadas por tierra, en cantidad, es por este medio.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Mi Almirante, jus-
tamente, &€sa es la idea: que el Estado conserve la responsabi
lidad de mantener la via, y gque se licite ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ijLa via! Pero no saca
nada con tener una via si no puede desplazarse nada encima de
ella.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Mi Almirante, en -

tiendo perfectamente sus inquietudes y, precisamente, el pro-
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yecto de ley permitiria que la H. Junta se pronunciara clara
mente incluso sobre aquellos activos que no se desea privati
zar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero una cosa muy im-
portante: el proyecto debe redactarse en tal forma, gue ase-
gure al pais que esto seguird funcionando. Sin embargo, co-

mo estd el texto, no existe esa seguridad.

El serior MINISTRO DE HACIENDA.- Creo due enla ley
de Ferrocarriles S.A. se pueden considerar todas esas inte -

rrogantes e inquietudes que usted tiene.

Yo he tratado, simplemente, de hacer una descrip -
cibén acerca de la idea general y de cudl seria la forma en
que podemos administrar la coyuntura: legislando en particu-

lar en este momento y en forma muy excepcional.

Le entiendo, mi Almirante, y, realmente, si con an
terioridad hubiéramos tenido claridad en cuanto a cémo resol
ver el problema, no tenga duda de que habriamos propuesto un
proyecto general; pero sucede que no fue asi, y hoy dia tene

mos un problema coyuntural que también deseo destacar.

La semana pasada, Ferrocarriles del Estado no te -
nia con qué servir sus créditos al sistema financiero, y 1la
inica alternativa que tuvimos para enfrentar los vencimien -
tos y la no voluntad de los bancos de renovar dichos créditos
fue acelerar gestiones para que CODELCO anticipara fletes fu-
turos a la Empresa, con lo cual se pudo resolver el problema
circunstancial.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Usted me est& dando la
razén. Si no fuera por Ferrocarriles, CODELCO ni siquiera po

dria sacar su carga a los puertos.

E1l senor MINISTRO DE HACIENDA.- A mi juicio, CODEL
CO siempre tendré& que pagar el precio que econfmicamente re -
sulte factible para sacar su carga.

Yo creo, mi Almirante, que una empresa que esté ven
diendo servicios a precios econfmicos de mercado, siempre
tendrd la posibilidad de subsistir.
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El problema se crearia si, el dia de mahana, a esa
empresa de transporte de carga o de pasajeros el Estado le qui
siera fijar precios. Un poco eso es lo que, implicitamente,
ha sucedido al tener esto en manos del Estado: éste no ha te-
nido la voluntad de fijar los precios, por razones de aproxi-
macién politica de los sectores extremos a los beneficios que
tienen las grandes ciudades y, en particular, la capital. Es
la historia que tiene Ferrocarriles.

Mi Almirante, le pido esa consideracién. Hay dos
aspectos: uno, el proyecto que, afortunadamente, hoy tenemos
bastante avanzado y que perfectamente bien, con un par de co-
rrecciones, se podria suscribir de acuerdo a lo que hemos con
versado en la Comisi6n Conjunta, con lo cual podriamos resol-

ver el problema de esta Empresa para lo que resta del ano.

Y en cuanto a la otra iniciativa, le insisto, mi Al
mirante: la organizacibén de que estamos hablando, con las fi-
liales y todo eso, deja absoluta posibilidad, y lo garantiza,
de que la Excma. Junta pueda ejercer plenamente su derecho de
decir: "Esta filial se privatiza ciento por ciento; esta otra,

no, o aquella otra lo haré en forma parcial”.

Como es 1l6gico, esa instancia existe de manera
absolutamente clara en el proyecto que estamos en condiciones
de presentar.

El senior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL STANGE.- ¢Cudndo se enviaria ese
proyecto?

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIO-

NES.- Estaria en las pr6ximas dos semanas.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo veremos todo junto.
El sefior GENERAL STANGE.- Seria lo mds adecuado.

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Permiso, mi Almi

rante, deseo aclarar algunas cosas.

En realidad, cuando se estudid en la Primera Comi-
sién el problema del ferrocarril del Norte, se llegbd a la con

clusidén de que el estado de postracién econfmica de Ferroca -
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rriles es tan grande que, de haberse dictado solo ese proyecto,
permitiendo incluso que CORFO enajenara FERRONOR a un tercero,
la solucibén de las dificultades de Ferrocarriles no era tal,
porque se resolvia el problema inmédiato y, en unos cuatro o
cinco meses més, de nuevo nos veriamos abocados a estudiar una
legislacibn, ya que la resolucibn del problema inmediato sig-
nifica menos de una tercera parte del endeudamiento que tiene
esa Empresa. Y, al mismo tiempo, habria nuevos vencimientos

que, seglin se estima, serdn de diciembre en adelante.

Por lo tanto, es necesario arreglar la situacién en
forma integral por medio de una ley que abarque todo el pro -
blema econbfmico de Ferrocarriles, pues &ste va mis alli del
endeudamiento.

En este momento, la Empresa no tiene recursos para
inversifn y se tiene que reorganizar, pues en la medidaen que
no pueda hacerlo e invertir, Ferrocarriles nunca producird vy
nunca tendrd la capacidad para contar con recursos para irse
financiando y para ampliar sus posibilidades, o sea, siempre
iré hacia abajo.

Por eso se planteb en la Comisidén, de acuerdo con
las instrucciones que recibi de usted, mi Almirante, que ha -
bia que resolver el problema en forma total y, si no se hace
asi, reitero: en tres o cuatro meses mids habrd que legislar
de nuevo para poder vender otros activos para ir arreglando
lo relativo al endeudamiento.

Ahora, la solucidn del problema total implica que,
en la entrega que se hard al prbximo Gobierno, ya sea uno con
tinuador o uno opositor, Ferrocarriles tendrd una linea muy
clara de continuidad en su actuar y en su operacibén; de tal
manera que no se entregar&@ una Empresa de Ferrocarriles que -
brada, como estd en la actualidad, o en una situacién de in -
solvencia, como sucede ahora, ya que, segln acaba de decir el
Ministro de Hacienda, la semana pasada no tenia con qué cu -

brir sus créditos inmediatos con el sistema bancario.

Efectivamente, le planteé a dicho Secretario de Es-
tado la posibilidad de que, mientras se estudiaba un proyecto
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general para Ferrocarriles, CORFO comprara los créditos que tie
ne con los bancos en el corto plazo y de que, con eso, se aca-
bara la presiébn.

En dicha conversaci6tn &€l no tenia claro de si se po-
dia o no se podia hacer esto. Ahora ha manifestado que, con-
forme a los antecedentes obtenidos, eso no era factible porque
los organismos del Estado no podrian hacer préstamos a ninguna
otra empresa del Estado.

Yo tomaria con mucho cuidado esa aseveraci6n, mi Al-
mirante, pues tenemos dos organismos del Estado considerados
bancos, que son el Banco del Estado y la Corporacibn de Fomen-
to. Si vemos eso en forma absoluta, el Banco del Estado tampo
co podria prestarles a las instituciones del Estado, entre
otras, a organismos como las Fuerzas Armadas, que de repente
recurren de créditos al Estado y, repito, de acuerdo con esa

interpretacidn en forma absoluta, no podria ser.

Cuando le expuse esa posibilidad al Ministro de Ha -
cienda, fue siempre considerando a CORFO como banco, pues asi
se ha procedido en diversas leyes, ya que entendemos que 1los
bancos en su actuar pueden prestarles a terceros, inclusive si
son del Estado, de acuerdo con las autorizaciones que requie-
ren los organismos del Estado dispuestas en los cuerpos lega-

les correspondientes.

Deseo hacer presente esto, mi Almirante, porque ten-
dria mucho cuidado en una interpretacién tan absoluta, por cuan
to estariamos diciendo que aun el Banco del Estado no les pue-
de prestar a terceros.

Eso es lo que deseaba hacer notar.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- ¢Me permite, mi Al-
mirante?

Yo no tenia dudas. Mi incertidumbre en ese sentido
se referia a la disposicidén legal en la cual se basaba el co-
nocimiento del tema que yo tenfia. Y ayer lo ratifiqué con el
Fiscal y el Vicepresidente de la Corporacifén de Fomento; de

tal suerte que puedo decir en forma completamente enfatica
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que, seglin la experiencia de la Corporacidén de Fomento y lo que
ha vivido en sus relaciones, en cuanto a interpretacién, con
la Contraloria, aquélla no podria participar en el financia -
miento directo o indirectode Ferrocarriles del Estado.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- La cuestidn es c6mo se
resuelve la situacibn de Ferrocarriles sin que Chile lo pier-
da. Ahi radica el problema. Que la Red Norte, que la Sur,
que la de Valparaiso a Puerto Montt, eso no tiene importancia,
sino, reitero, cbmo solucionar el problema de esta Empresa sin
perderla.

Nuestro pais tiene este medio de transporte desde el
ano 1853. Estamos en 1989 y ha llegado el momento en que su
situacidn es tan critica, que hay que venderlo al mejor postor,
quien,si desea,lo usa o lo bota. (Y Chile, dentro de este au-
ge financiero de que hace gala, nuevamente tendria que empezar

a construir ferrocarriles! iNo puede ser!

Mi opinibn seria que se legislara sobre la materia,
pero teniendo a la vista los dos proyectos, o uno solo global,
segin lo planteado por usted.

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIO -
NES.- Para eso deberiamos haber contado con una cantidad apro
piada de tiempo, pero agui hay un problema bastante complejo,
de apuro.

Desde abril estamos con un proyecto que pretende dar
una solucibn administrativa a la situacién creada con un decre
to supremo, pues la Contraloria planted que la materia debia
resolverse mediante ley, y, dada la precariedad de la caja de
Ferrocarriles, ha llegado hoy a una situacibén ya sin posibili-

dad de espera respecto de una inyeccién importante de dinero.

Ahora, la cuestibn es si la H. Junta tiene la con --
fianza de que se presente un proyecto para considerar el resto
de las redes de esa Empresa que pueda significar la discusidbn
y la definicibén de qué debe ser cada una de ellas.

Inclusive, tenemos un procedimiento quizds un poco
inédito —no sé si se ha planteado— de tratar de validar pre

viamente una especie de punteo de proyecto para disminuir el
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plazo del debate. Es decir, antes de mandarlo oficialmente, le
er los puntos que tiene y ver cudn cerca o cu&n lejos estd de

una linea que pueda definirse.

Entonces, deseo pedir concretamente, senor Almirante
y sehores Miembros de la Junta,que, en lo referente a la Red
Norte, ustedes tuvieran la disposicién de legislar para poder

salir de ese problema financiero de manera especifica.

A nuestro modo de ver, la mantencidn de la viaen ope
raciones, como un articulo de la ley, considera una de las preo
cupaciones fundamentales en el sentido de que exista el camino
ferroviario para el desplazamiento de vehiculos. Eventualmen-
te, incluso, podrian quebrar los duenos que operan esoO, pero,
como lo que se hace en las quiebras es una reasignacibn de ac-
tivos, vendr§ un sindico, tomaréd esos bienes depreciados y los
venderd a alguien en términos mds baratos, y é&ste, a lo mejor,

con ese costo de capital mds bajo, podrd volver a operarlos.

Pero lo que si es un hecho es que la Gnica oportuni-
dad que tiene actualmente Ferrocarriles para enfrentar el futu
ro, quizés no éste, sino la préxima semana, c€g contar con una

inyeccibn de recursos equivalente a lo que es la venta.

Es algo asi como proceden las personas o las empre -
sas cuando ya han llegado a una complicacién de caja tan gran-

de, que necesitan vender parte de sus activos.

Ahora, la Red Norte es la mds vendible por el nGmero
de personas con que cuenta, porque existe la necesidad y por
tener personal para continuar operdndola. Tal como usted afir
mb, sefor Almirante, ahi estd todo el sector de los minerales,

en que es fundamental la red ferroviaria.
El senor ALMIRANTE MERINO.- i{El Estado no quiebra!

El senor GENERAL STANGE.- Soy partidario de esperar
el proyecto.

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES.- Realmente, la di
ficultad estriba en que, en rigor, podria llegar a una situa-

cibn de crisis antes de gque se pudiera prever.

El senor ALMIRANTE MERINO.- EsperaXemos.
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Es idea de legislar, asi que se legislard@ en cuanto

tengamos el proyecto general.
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Muy bien.

Mi Almirante, solamente un comentario sobre la reso
lucidén con el objeto de gque, frente a los bancos, no se nos
provoque a partir de mahana el problema de gue no renueven los
créditos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estd aprobado legislar.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Muchas veces, los
bancos toman contacto con las personas que trabajan alrededor
de los sefiores Miembros de la Junta para asesorarlos. Lo que
no puede ser percibido por aguéllos es que se ha rechazado el
proyecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No se ha rechazado. Si
asi hubiera sido, se habria vetado, pero eso no ha sucedido,

y habria hasta un afo.

Se va a legislar para asi tener la seguridad de que
la Red Norte no desaparecerad. Es patrimonio del Estado y no
lo podemos perder.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- Lo importante es
gque la respuesta frente a las preguntas que pueda realizar la
gente de los bancos sea que, simplemente, se decidid ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuando yo salga de es-
ta sesibn, todos los periodistas me van a formular preguntas.

Se les dir& que estamos esperando ...

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Que se har& préxi-
mamente con toda la ley de Ferrocarriles en general.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Asi es.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.~ Gracias, mi Almi -~
rante.

E]l senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Se devolve -~
rian los antecedentes a la Primera Comisién, en espera de la
indicacibn?

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Si.
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El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- (Y, entretan

to, se suspenderian los plazos?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo para

suspender el plazo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, claro.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.
El seifior ALMIRANTE MERINO.- Suspendido el plazo.

--El proyecto vuelve a Comisidn.

5. IDEA DE LEGISLAR: PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA ESTABLE-
CIMIENTO DE CASINO DE JUEGOS EN COMUNA DE PUCON (BOLE -
TIN 1071-03)

El sehor ALMIRANTE MERINO.- El quinto punto de la
Tabla es la idea de legislar sobre un casino de Jjuegos en Pu
cbn, y yo agrego, por una peticibén personal que se me hizo
durante mi estadia en Iquique, incluir en esta iniciativa un
casino de juegos para esta ciudad, el que se construiria por

particulares.
Tiene la palabra la sefora Pilar Piracés.

La senora PILAR PIRACES, RELATORA.- El proyecto
cuya idea de legislar se promueve ante la H. Junta tiene su
origen en un Mensaje de S. E. el Presidente de la Replblica
y fue calificado de facil despacho para los efectos legales
Y reglamentarios correspondientes. Su estudio recay6 en la

Primera Comisién Legislativa, especifica en la materia.

En realidad, las Comisiones Primera, Segunday Cuar

ta aprueban la idea de legislar, y la Tercera se opone a ella.

Eso es lo que se eleva a la consideracidn de la Ex

celentisima Junta de Gobierno.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢(Cudles son las razo-
nes?
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La senora RELATORA.- Las causas que da la Tercera
Comisién Legislativa son, en primer lugar, la falta de ante-
cedentes que ameriten la razdn del proyecto; segundo, hay un
alcance respecto de la evolucién de la comuna, que ha sido
negativa, pese a cierto avance material notado en ella, ya
que ha ido perdiendo sus condiciones de naturalidad y de sen
cillez de vida.

Desde otro punto de vista, dicha Comisidén estima
que los casinos de juego no constituyen la forma mis adecua-
da y positiva para incrementar el turismo, y dice no ser par
tidaria de imponer a las comunas soluciones desde afuera,sin
consultar a quienes habitan en ellas. Perseguir la afluencia
de mayor nimero de turistas, dada la infraestructura que en
este momento tiene Pucbdn, acentuard los problemas existentes
que se han publicitado en los peribdicos en forma bastante

exhaustiva.

Agrega que, si bien se aumenta la dotacién de la
fuerza pGblica en los meses estivales, no es suficiente para

controlar el orden de la zona.

Por todo ello, est& en desacuerdo con la ideéckalg
gislar respecto del establecimiento de un casino en la comu-

na de Puc6bn.

El sefior GENERAL STANGE.- Especificamente, quisie
ra que se consulte a la poblacifn en cuanto a si desea casi-
no, sobre todo, esa poblacién flotante que ira desde Santia-
go y, en especial, a quienes tienen sus casas alld, pues aho
ra, durante el verano, tuvimos muchos problemas en el orden
pGblico.

Se trata de llevar refuerzos, porque la dotacidbén es
insuficiente, y si existe un casino, esta situacidn serd@ per
manente. También tendremos que controlar los caminos de ac-
ceso.

Por lo tanto, es mucho m8s complicado que est& ahi
un casino que tendrd acceso todo el afo, a tener un pueblo
a orillas del lago.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero Puerto Varas es
igual.
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El senor GENERAL STANGE.- Es diferente, porque Puer
to Varas estd dentro de la ciudad. En el caso en comento hay
un solo camino de 100 y tantos kilbmetros entre Freire o Lon-
coche y Villarrica y, después, entre esta ciudad y Pucbn. En-

tonces, serd m&s conflictivo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero en Iquique seria

igualmente conflictivo.

El senor GENERAL STANGE.- No, porque me imagino que
estarfia dentro de la ciudad.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro.

El senor GENERAL STANGE.- Es mds f&cil. En Pucbdn

hay que crear una infraestructura.

El senor ALMIRANTE MERINO.- -En buenas cuentas, el

problema de fondo es que se necesitan m&s Carabineros.
El senor GENERAL STANGE.- Efectivamente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero, entonces, se po
dria legislar sobre la base de que al tener una mayor dota-

cidn de Carabineros se resolveria el problema.

El sefor GENERAL STANGE.- Estimo que también ha-
bria que consultar a la poblacién. No sé€ si el alcalde esté

de acuerdo con esto.

El senior ALMIRANTE MERINO.- En el caso de Iquique,
el alcalde estd de acuerdo y fue una comisibén de ciudadanos
a pedirmelo.

Tiene la palabra el Subsecretario de Pesca.

El sefior SUBSECRETARIO DE PESCA.- En lo concernien
te a este proyecto de crear un casino de juegos en la comuna
de Pucbn, los elementos técnicos, los elementos de juicio que
se han tenido en consideraci6n emanan, fundamentalmente, de
una comisidn que trabajd en el Ministerio de Economia, y defi

ne principalmente los siguientes puntos.

En primer término, un casino de juegos debe ser el

complemento de una actividad turistica ya desarrollada, pri -
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mordialmente, para tener una temporada de turismo completa,
es decir, asociada a un turismo estival respecto de uno in-
vernal, que en este caso corresponde al centro invernal de
Villarrica.

Por otra parte, también se requiere como condicibn
la existencia de una infraestructura turistica ya desarrolla
da, orientada en especial a diversos niveles de ingresos, ni
veles altos, como es el caso de Pucdbn, Puerto Varas y Viha
del Mar; de manera gue un casino de juegos tampoco sea un pun

to que concentre a personas de niveles medios.

Ademéds, se considera que debe haber un equilibrio,
como esté@ sucediendo con otros centros turisticos que se es-
t&n desarrollando en Argentina, y, tambi&n gque, de hecho, es
tos casinos de juegos generan recursos que permiten el desa-

rrollo comunal o regional.

En lo referente a la consulta a la comunidad, con-
cretamente manana se rellne el Consejo de Desarrollo Comunal
de Pucdn y, posteriormente, el jueves, el Consejo Regional de

Desarrollo, para analizar esta iniciativa.

Pero, de acuerdo a los antecedentes, la comunidad
ha solicitado este casino y est8 de acuerdo, y asi lo pidid
en forma especifica a S. E. el Presidente de la RepGblica;
de tal manera que es una idea que estd vigente dentro de 1la

comunidad.

Ahora, como es 1l6gico, hay algunos aspectos que di
cen relacifn también con la pérdida de la naturalidad que se
observa en muchas Regiones de nuestro pails, pero, indudable
mente, agul hay problemas ligados directamente con el desa -
rrollo y crecimiento que demuastra Chile, producto de las po
liticas generales y especificas aplicadas por nuestro Gobier
no; de tal modo que, en ese caso, es mads dificil buscar un
elemento de juicio.

El senor GENERAL MATTHEI.- Junto con desarrollar
los caminos y todo lo demds, al perder alguna naturalidad apa

recen otros centros més aislados que antes no existian y que,
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a su vez, se empiezan a desarrollar, y ahi, precisamente, la

gente busca ese aislamiento.

Por consiguiente, en el fondo, es un trasvasije per
manente. Mucha gente que anteriormente iba a vivir a Viia,
por su tranquilidad, hoy dia ya no lo hace, en especial en ve
rano, y viaja a Pucbn. Probablemente, manana, esas personas
acudir&n a otros lagos, cuando Pucbdn también alcance ese ni-
vel.

Ese es uno de los problemas inevitables.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- A Vina no se puede ir
en verano porque estd atestada de gente. Lo mismo sucede con
Pucdn y Puerto Varas. Este iltimo se ha desarrollado también
gracias al casino. Voy todos los afos para all&, asi que lo
sé&.

E1l senfor GENERAL STANGE.- Pero si manana hay reu-
nién del CODECO y del COREDE en Puctn, podriamos esperar el
resultado de eso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, pero, en general,
la idea de legislar seria afirmativa, seglin mi parecer, y se
podria pedir la iniciativa del Primer Mandatario para agre-
gar Iguique, ademés del aumento de dotacidn de Carabineros
para la zona.

El sefhor GENERAL STANGE.- Seria ideal.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior GENERAL STANGE.- Entonces, esperaremos
el resultado de las reuniones sefaladas.

--Se aprueba la idea de legislar.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Al dar término a la
Tabla, ofrezco la palabra.

Si nadie usa de la palabra, muchas gracias, seho-

res, se levanta la sesibn.
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SECRFTO

--Se levanta la sesibn a las 17.40 horas.

—

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

ndante en Jefe de la Armada

Presidgente de la I Comisidén Legislativa

Secretario/He la\H. Junta de Gobierno



