REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARTA

ACTA N° 8/88

Fecha: 26 de abril de 1988.

CUENTA del Secretario de Legislacién

1.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica ley
18.302, sobre seguridad nuclear.

- I Comisibn, simple urgencia y con publicidad.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley modificatorio de
articulo 1° de ley 18.591 y que otorga beneficio tribu-
tario que indica.

- I Comisibn, simple urgencia y con difusién.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que interpreta ar
ticulos 3°, 10 y 11 de ley 18.675, modifica otras normas
del mismo cuerpo legal y articulo 5° de ley 18.695.

- I Comisibn, trdmite ordinario y con difusidn.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley sobre creacibn,
integracién y autorizacibén de universidades que indica.

- II Comisidn, sin urgencia y con difusién.

Oficio del Ejecutivo: formula indicacibén a proyecto de
ley que introduce modificaciones a legislacibén bancaria.

- Se toma nota por estar ya incluida en informe de la Co
misién.

Oficio de Presidente de I Comisidn: respecto de proyecto
de Cbdigo Aerondutico, en Tabla de esta sesibn, solicita
su retiro de Tabla y devolverlo a Comisidn Conjunta para
reestudiar observaciones formuladas en su oficio por un
lapso de guince dias.

- Se accede.

Oficio de Presidente de III Comisién: pide suspender tra
mitacién de proyecto que establece normas respecto de si
tuaciones derivadas del proceso de reforma agraria y am-
pliar en 30 dias h&biles plazo de la Comisién, en espera
de antecedentes solicitados.

- Se accede.

Oficio de Presidente de III Comisibn: solicita ampliar en
30 dias h&biles plazo de la Comisidén para informar proyec
to que establece exenciones de impuesto que sehala y fa-

culta a Instituto de Desarrollo Agropecuario para repro-

gramar y condonar créditos que indica.
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~ Se acuerda suspender la tramitacibén del proyecto y, una
vez recibidos los antecedentes solicitados, dar 30 dias
de plazo a la Comisidn para evacuar su informe final.

Oficio de Tribunal Constitucional: sentencia recaida en

proyecto de ley que modifica ley orgdnica constitucional
de municipalidades.

- Se toma conocimiento.

CUENTA del Secretario de la Junta

1. Oficio de Presidente de II Comisifn: comunica que se au-
sentard del pais en fechas que indica y quien lo subroga
ra.

- Se toma nota.

2. Oficio de Jefe de Gabinete de la Armada: informa que Sr.
Almirante Merino se ausentard de la capital en fechas que
senala y quien lo subrogari.

- Se toma nota.

3. Oficio de Jefe de Gabinete de la Armada: comunica que Sr.
Almirante Merino no asistird a la presente sesifén y quien
lo representars.

- Se toma nota.

TABLA

1. Proyecto de ley que modifica C6digo de Procedimiento Ci-
vil, C6digo Orgé&nico de Tribunales y C6édigo de Procedi -
miento Penal, con el fin de agilizar tramitacién de pro-
cesos judiciales, y proyecto de ley que introduce modifi
caciones a Cédigo Org&nico de Tribunales y a decreto ley
2.876, de -1979.

--Se aprueban con modificaciones.

2.

Proyecto de ley que aprueba C6digo Aerondutico.

—--Por acuerdo adoptado durante la Cuenta, se retira de
Tabla.

-~--00o~-~--
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--En Santiago de Chile, a veintisé&is dias del
mes de abril de mil novecientos ochenta y ocho, siendo las
16.25 horas, se refine en Sesibén Legislativa la H. Junta de
Gobierno integrada por sus miembros titulares, sefiores: Ge
neral del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe
de la Fuerza Aérea, quien la preside; General Director Ro-
dolfo Stange Oelckers, General Director de Carabineros; Te
niente General Humberto Gordon Rubio, y por el subrogante
del senor Comandante en Jefe de la Armada, Vicealmirante
don’ Hern&n Rivera Calderén. Actfia como Secretario de la Jun
ta el titular, Coronel de Ejército sefior Walter MardonesRo

driguez.

--Asisten, ademls, los sehores: Hugo Rosende Su-
biabre, Ministro de Justicia; Brigadier General Julio Andra
de Armijo, Jefe del Gabinete del Ejército; Contraalmirante
Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de la Arma
da; General Rigoberto Gonzdlez Munoz, Jefe del Gabinete de
Carabineros; Contraalmirante Germdn Toledo Lazcano, inte -
grante de la Primera Comisién Legislativa; General de Avia
cidén (J) Enrique Montero Marx, integrante de la Segunda Co
misién Legislativa; Coronel de Ejército Juan Matus Taricco,
integrante de la Cuarta Comisidn Legislativa; Capitén de Na
vio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legis-
lacibn; Capitd&n de Navio Rodolfo Camacho Olivares y Capi -
tdn de Navio (JT) Jorge Beytia Valenzuela, integrantes de
la Primera Comisién Legislativa; Coronel de Aviacién (J)
Hern&n Chévez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General
Matthei; Tte. Coronel de Carabineros (J) Harry Grilinewaldt
Sanhueza, Asesor Juridico del sefior General Stange; Mayor
de Ejército (J) Patricio Baeza Ossanddn, integrante de la
Cuarta Comisibén Legislativa; Capitdn de Corbeta (JT) Julio
Lavin Valdés, integrante de la Primera Comisi6n Legislati-

va; Patricio Baltra Sandoval, Jorge Silva Rojas, Humberto
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Boldrini Diaz, Asesor Juridico, Jefe de Relaciones Pfiblicas
y Redactor de Sesiones, respectivamente, de la Secretaria
de la H. Junta de Gobierno, y José Bernales Pereira, inte -
grante de la Segunda Comisién Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sehor GENERAL MATTHEI.- Se abre la sesién.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,

mi General.

Excma. Junta, en la Cuenta figuran en primer lugar
cuatro Mensajes. El primero de ellos dice relacién con una

modificacién a la Ley sobre Seguridad Nuclear, la N° 18.302.

Si se examina el articulo 67 de este cuerpo legal,
puede advertirse que a la Comisidén Chilena de Energia Nuclear
le corresponde el papel normativo relativo a la energia nu -

clear; y a los Servicios de Salud, su control.

Ahora, ¢cudl es la modificacibn que se propone? Se
sugiere que el control que tienen los Servicios de Salud, tra
tédndose de instalaciones radiactivas de Primera Categoria,pa
se: de estos Servicios a la Comisidén Chilena de Energia Nuclear.
Esto fundado, dice el Mensaje, en las trégicas experiencias ocurri-
do en Chernobyl y en algunas ciudades de Brasil.

Por la naturaleza del asunto, el Ejecutivo pide una
tramitacién de extrema urgencia.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Qué opinan respecto de
la urgencia?

El sefior VICEALMIRANTE RIVERA.- En este caso,
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los asesores me expresan que extrema urgencia tal vez es

demasiado.

El senor GENERAL MATTHEI.- A lo mejor es demasia

do. También estimo que deberia ser simple urgencia.
Primera Comisi6n, simple urgencia, con publicidad.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo
proyecto dice relacifén con la ley N° 18.591, que se dictd el
ano antepasado y se modific6é en 1987. Con esta enmienda que
se le hizo, la ley en definitiva qued6 en tal forma que
los bienes raices en los cuales se hubieran hecho mejoras o
se hubieran hecho cambios de destino, debian tener un nuevo

avalGo. Este tenia tres reglas centrales.

Primero, eran declaraciones de caréicter woluntario,
es decir, eran declaraciones obligatorias, pero personales
de los interesados y, al efecto, todo el mundo cumplid con
la obligacién.

En segundo té&rmino, se prescribian normas relati-
vas a la resolucibén y la ratificacién del nuevo avalGo. En
tercer lugar, los preceptos atinentes a su enrolamiento, o

sea, el nuevo rol que tendrén. Y, por Gltimo, el pago.

Asi fue como,en lo que se refiere a normas de la
declaracidn de la resolucibn, se f£ij6 marzo de este afio; del

nuevo enrolamiento, abril de 1988, y pago, mayo de este afo.

Ahora, ¢qué ocurrid? Senala el Ejecutivo que en las
declaraciones. se han detectado 120.000 nuevos errores, por ha

ber sido hechas sin asistencia determinada.

Pero, con respecto al resultado, he preguntado hoy
dia en la manana —porque esto tiene calificacién de simple
urgencia— hasta qué punto era la deficiencia. Los errores pue
den significar una aplicaci6én de un 400% de error, lo gque ge-
nera un problema politico obvio, pues aparecerdn pagando valo

res que no deben pagarse por errores de ellos.

Entonces, ¢qué se quiere con este proyecto? Se de -
sea prorrogar las fechas de las resoluciones que fijan el nue

vo avalGio. Se quiere prorrogar la fecha del nuevo enrolamiento
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Y, asimismo, prorrogar los plazos. Todo esto, diferido hasta
el pr6ximo ano, incluso, en un caso, segfin sefiala la inicia-

tiva, hasta el ano 90.
Para este proyecto se pide simple urgencia.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Estdn de acuerdo con

la simple urgencia?
El senor GENERAL STANGE.- S1i.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.
El sefior VICEALMIRANTE RIVERA.- S{.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.
Primera Comisién, simple urgencia, con difusién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El tercer pro
yecto dice relacibén también con una modificacibén a otra ley,
la N° 18.675.

Como recordaréd la Excma. Junta de Gobierno, el afo
pasado se dict6 una ley destinada a resolver el problema de

las remuneraciones del Poder Judicial.

Se tramité a fin de ano, salif y en esta ley, in -
dica el Ejecutivo, se han advertido algunos problemas de ca-
rcter interpretativo y otros, de cardcter legal. En rela -

cibn con éstos, surge.la necesidad de la modificacidn.

En lo atinente al caréicter interpretativo, se ha
entendido de que las autoridades superiores de Gobierno tam-
bién iban en el aumento, en circunstancias de que no era ése

el prop6sito de la iniciativa.

En consecuencia, se pide que se interprete la nor-
ma diciendo que las autoridades superiores de Gobierno no

tienen los aumentos que se dieron. al Poder Judicial.

Igualmente, se ha interpretado que las autoridades
superiores de Gobierno deberian recibir dos asignaciones pro
fesionales. En el proyecto se propone que se declare que so-
lo una de ellas.

También se ha entendido que la asignacién especial

que se ordend para pagar la imponibilidad respectiva en lo
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que se refiere a la asignacién profesional,debian recibir-
la solo los que tienen derecho a asignacién profesional por
el titulo respectivo, olviddndose de que hay funcionarios

que estédn recibiendo la asignacién sin tener titulo, ya que

asi ocurri6 cuando se establecib la asignacién.

En el proyecto se quiere modificar y aclarar, di-
ciendo que también é&stos, los gque no poseen tfitulo, tienen

derecho a la bonificacién respectiva.

Después hay algunas proposiciones puntuales, como
un error en el grado 12 de la Escala Municipal. Otro objeto
central, diria, que ya es ajeno a la ley N° 18.675, sobre
rentas del Poder Judicial y que consiste en excluir del 1li-
mite del 7% de los respectivos presupuestos a los aportes
que las municipalidades realicen con motivo de las activida

des de Educacién y Salud que se les traspasen.

Ese es el proyecto, es complejo y he tratado de

simplificarlo en la medida que me ha sido posible.
No trae calificaci6n de urgencia.
El senor GENERAL MATTHEI.- En ese caso, ordinario.
Primera Comisién Legislativa, con difusién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por filtimo,
hay un proyecto —boletin N° 960-04—en que se proponen funda

mentalmente tres cosas.

En la 8a. Regi6n hay un Instituto Profesional de
Chillén, que no tiene dependencia. En esta misma Regibn exis
te la Universidad de Bio-Bio, que estd realizando las funcio

nes que establece su propio estatuto.

Se propone que este instituto pase a integrarse a
la universidad ya mencionada y ésta, se transforme en una
nueva universidad con el mismo nombre de la anterior, pero
con finalidades mds amplias que incluyen, por ejemplo, las
tareas que hoy dia realiza el Instituto Profesional de Chi -
lléan.

Ese es el primer propdsito de la iniciativa.

El segundo objetivo. En Valdivia existe el Instituto
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Profesional de Valdivia y también tiene su ubicacidén alli
la Universidad Austral de Chile. Lo que se quiere es que

este instituto se integre a la Universidad Austral de Chi-
le, quedando ésta, no transform&ndose, como una universi -
dad, pero agregé@ndose las funciones como sucesora y conti-

nuadora legal del Instituto Profesional. de Valdivia.

La tercera finalidad de la iniciativa dice rela -
cidn con la situacibén en la V Regibn. Ahi existe la Univer
sidad Técnica Federico Santa Maria. Esta tiene una Facul -

tad de Economia y Administracién.

¢Qué es lo que se solicita? Se pide que se auto-
rice por ley que esta universidad segregue de su seno a la
Facultad de Economia y Administracidén para que, de acuerdo
la Universidad Técnica Federico Santa Maria con la Funda -
cidén Adolfo Ibanez, puedan unir la Facultad de Economia y
Administracién asi segregada, con la Fundacibén, creando una

universidad derivada.

En sintesis, en el proyecto se propone la crea -
cifén de dos nuevas universidades, transformando una y crean

do otra, y una fusibn.

Las dem&s normas del proyecto tienen por objeto
arreglar los problemas de personal, financieros y presupues
tarios que surgen como consecuencia de estas fusiones e in

tegraciones.
La iniciativa no trae urgencia.

El senor GENERAL MATTHEI.- Ordinario, Segunda Co-

misién, con difusién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto a
los oficios, mi General, en primer lugar, en el proyecto de
ley —boletin N° 909-05— que introduce modificaciones a la
legislacibén bancaria, el Presidente de la Replblica esta
formulando, por el oficio de que doy cuenta, una indica -~
ci6én destinada a agregar una norma que contenga una rebaja
de la cuota que le corresponde aportar a cada institucidn

fiscalizada, como financiamiento de la Superintendencia de
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Bancos.

Como este proyecto esté@ en estado de Tabla, exami-
né la indicacién en relacién con el informe de la Comisién
Conjunta, presidida por la Comisién Legislativa Primera, pa-
ra ver si dicha indicacién estaba incluida y pude advertir
que si lo estaba.

Esta iniciativa est& en estado de Tabla y, en con-
secuencia, estd para ser vista; de tal manera que aqui solo
cabe tomar nota, porque, como digo, lleg6é la indicacifn que

ya esté@ incluida en el informe de la Comisién Conjunta.
El senor GENERAL MATTHEI.- Bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida,
hay un oficio del sefior Presidente de la Primera Comisién Le
gislativa respecto del proyecto de ley — boletin N° 677-07—
C6édigo Aerondutico, que figura en la Tabla de hoy dia.

El senor Almirante Merino, en oficio dirigido al
senor Presidente de la Segunda Comisién Legislativa, conjun-
tamente con sefialar su conformidad general, tanto por los re
sultados como por lo encomiable del trabajo realizado, por
su extensién y profundidad, formula algunas observaciones que
dicen relacibén con aspectos penales del proyecto, responsabi-
lidad objetiva en lo que se refiere a danhos al transportador,
nacionalidad de las aeronaves y supervigilancia de la Direc -
cibn General de Aerondutica, observaciones que no repetiré,
porque distribuil el oficio y estimo que seria hacer perder
tiempo a la H. Junta, pues seria redondear ideas que estén

muy bien planteadas en el oficio.

Lo que si me interesa destacar es que al final del
oficio se plantean por el sefior Presidente de la Primera Co-

misidén Legislativa una peticién principal y una subsidiaria.

La primera es que el proyecto sea retirado de la Ta
bla, vuelva a Comisidn, se estudien las observaciones plan -

teadas en este oficio en un plazo de gquince dias.
Luego, vuelva para ser visto en Tabla.

Y la subsidiaria, que se adopte cualquier otra me-
dida que estime la Junta para resolver los problemas gue se

plantean en el oficio.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Ofrezco la palabra.
De hecho, estoy de acuerdo.

El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.
El senor VICEALMIRANTE RIVERA.- De acuerdo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Quince dias mé&s.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo
oficio del que debo dar cuenta es uno del sefior Presidente
de la Tercera Comisidbn Legislativa y se refiere al proyecto
contenido en el boletin N° 806-01-A.

Recordaréd la Excma. Junta de Gobierno que el 18 de
agosto de 1987 se legisls sobre esta materia y qued6 pendien-
te el articulo 1°, que contemplaba una condonacibén. Con res
pecto a eso se dijo que habia que estudiarlo mejor, pedir
mds antecedentes y se manifest6: "Desgl6sese el articulo,
vuelva a Comisifén Conjunta,pidanse los antecedentes del ca-

so e informe la Comisibn en su tiempo.".

Esa es la situacibn y sobre la materia informa el
sefor Presidente de la Tercera Comisién. Este, primero, pi-
di6é informacién al Ministerio de Agricultura. Luego, al de
Hacienda y las respuestas recibidas evidenciaron carencia
de informaciones exactas, por lo que volvibé a solicitarse
informacién, esta vez, al Tesorero General de la Replblica
y al Subsecretario de Agricultura, los cuales han senalado
a la Comisién que la informacidn que necesita solo podrian

proporcionarla a fines del pr6ximo mes de mayo.

Frente a esto, solicita el senor Presidente de la
Comisibn Conjunta que se suspenda la tramitacidén del proyec
to, que se amplie el plazo de que dispone la Tercera Comi -
sibén para informarlo en treinta dias h&biles mds, contados
desde que llegue la informacién ofrecida por el Subsecreta-

rio de Agricultura y el Tesorero General de la Reptiblica.
El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Estamos de acuerdo?

Tal vez seria conveniente que si en mayo no se

produce esta respuesta, se archivara esto.
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El senor VICEALMIRANTE RIVERA.- Asi parece.

El senor GENERAL STANGE.- Esto se produce, porqgue
hay tal desorden entre los dos organismos, que no han dado
ninguna aproximacién buena. Ni el Ministerio de Agricultura
ni la Tesoreria General de la RepGblica, porque ha ido pa -
sando de un organismo a otro y, finalmente, el Tesorero Ge-
neral no tiene informacibén, ya que ahora dice que la puede

dar a fines de mayo.

El sefior GENERAL MATTHEI.-Acaba de ocurrirme per-
sonalmente en una parcela que se rematd6. Un ano después apa

reci6 el hecho de gque habia una deuda de ...
El senor ASESOR DE LA FACH.- De INDAP.

El senor GENERAL MATTHEI.- ...INDAP y era una deu
da grande, a pesar de que este organismo habia contestado
que no habia deudas pendientes. O sea, ya existia un docu-
mento de INDAP que no habia deudas y después revisaron, lo

qgue ocasiond un gran lio posterior.
En consecuencia, imaginense el desorden que hay.

El sefior GENERAL STANGE.- A raliz de nuestra insis
tencia se estd revisando y trabajando en esto. Por lo tanto,
espero que en mayo estén las cosas més O menos claras. De lo
contrario, habria que pensar en archivar con el consiguiente
perjuicio a la gente que el Subsecretario de Agricultura le
anticipd tiempo atré&s que vendria una condonacién.

En consecuencia, los pagos tampoco se esté&n hacien
do y se estd esperando esta condonacibn.

Por eso pido treinta dias desde que se reciba la

informacién.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Entonces, deberia poner
se en tema esto para el 30 de mayo o poco después, para la
sesibén siguiente, en el sentido de saber si llegaron o no los

antecedentes.

El senfior GENERAL STANGE.- Apenas los recibamos o a

fines de mayo, en todo caso, informamos si se recibieron o no.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Bien.
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El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Desde luego,

tendria la pr6rroga solicitada.
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.

El senor GENERAL STANGE.- En todo caso, a fines

de mayo informamos si se recibieron o no.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay también
un oficio del sefior Presidente de la Tercera Comisidn res-
pecto de un proyecto de ley — boletin N° 916-01— que esta
blece exenciones de impuesto y faculta al Instituto de De-
sarrollo Agropecuario para reprogramar y condonar unos cré
ditos.

Con respecto a esto, dice el senor General Stan-
ge que las indicaciones que efectuaron las Comisiones Le -
gislativas al proyecto fueron enviadas al Ejecutivo para
que los Ministerios respectivos las apreciaran,evaluaran y
formularan sus observaciones o sus descargos o sus conside
raciones, pero é&stos no han llegado, pese a que la solici-
tud hecha en esta materia es del 12 de abril del 88 y el

plazo le sigue corriendo a la Comisibén especifica.

Por eso pide una prérrogade treinta dias de pla-
z0 para que la Comisibn evacue su informe con relacién a

la iniciativa de que doy cuenta.

El sehor GENERAL STANGE.-~ Encuadrado dentro del

plazo general.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Dentro del

plazo general.
El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Hay acuerdo?
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.
El senor VICEALMIRANTE RIVERA.- De acuerdo.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi General,

éno seria mejor suspender el plazo?

El senor GENERAL MATTHEI.- Estimo lo mismo. O sea,

como siempre lo hemos hecho.

Entonces, se suspende el plazo hasta que lleguen
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los antecedentes y de ahi sigue corriendo.

El senor GENERAL STANGE.- Confiamos en la palabra
de que llegaré la informacién.

El senor GENERAL MATTHEI.- Es parte del desorden
que tienen ellos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por Gltimo,
hay una gestién que la Junta de Gobierno desconoce, que la

realicé y de la cual doy cuenta.

Recordaré& la Excma. Junta de Gobierno que en se-
sién muy reciente se aprob6 por la Junta un proyecto de ley
que tenia por objeto resolver observaciones que hizo el Tri

bunal Constitucional en la Ley Orgénica de Municipalidades.

El proyecto se envi6 al Tribunal Constitucional,
habia cierto apremio en su pronunciamiento por el Tribunal,
porque la ley que se modific6 ya se public6é y entraba en vi
gencia ahora; de tal manera que esta ley debia entrar en vi

gencia antes que la ley primaria que se modificé.

El Tribunal se reuni6 el martes pasado, dicté sen
tencia en el mismo dia, estimé gque todas sus normas eran
constitucionales, abund6 en consideraciones respecto de 1la
procedencia de la ley dictada y frente a eso procedi a elevar
los antecedentes al Presidente de la Rep(iblica para su promulgacién

Yy, luego, la tramité& ante la Contraloria para publicarla.

Hoy es la ley N° 18.702, razén por la cual doy
cuenta de esta gestibén realizada y, sobre todo, de la sen -
tencia del Tribunal, que acord6é ampliamente por darla por

buena.
Terminada la Cuenta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Tiene Cuenta el Secre

tario de la Junta?
El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Si, mi General.

Con su permiso, por oficio de fecha 22 de abril
de 1988, el senor Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea y
Miembro de la H. Junta de Gobierno, General don Fernando

Matthei Aubel, comunica que deberd ausentarse del pais desde
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el 29 de abril al 8 de mayo de 1988, ambas fechas inclu-
sive, y que durante ese periodo serd subrogado, tanto en
sus funciones legislativas como en la Comandancia en Je
fe, por el sefior General de Aviacibén don Rambén Vega Hi -
dalgo.

Por oficio de fecha 26 de abril de 1988, el se
fior Jefe de Gabinete de la Armada comunica que el senor
Comandante en Jefe de la Armada y Miembro de la H. Junta

de Gobierno, Almirante don José& Toribio Merino Castro,

se ausentar8 de la capital entre el 13 y el 19 de mayo
de 1988, ambas fechas inclusive, en virtud de compromi -
sos de car&cter institucional y que durante dicho lapso
y para el tratamiento de materias legislativas seré re-

presentado por el sefior Jefe del Estado Mayor General de

la Armada, Vicealmirante don Herndn Rivera Calderén.

Por oficio de fecha 26 de abril de 1988, el se
nor Jefe de Gabinete de . la Armada comunica que por razo-

nes de fuerza mayor el sefior Comandante en Jefe de la Ar
mada y Miembro de la H. Junta de Gobierno, Almirante don
José Toribio Merino Castro,no asistird a la sesibn legis
lativa a efectuarse el 26 de abril en curso, siendo re -
presentado por el sefior Jefe del Estado Mayor General de

la Armada, Vicealmirante don Herndn Rivera Calderdn.
Terminada la Cuenta.

TABLA

1. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO

CIVIL, EL CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES Y EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL, CON EL FIN DE AGILIZAR LA TRAMITACION
DE PROCESOS JUDICIALES Y PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MO-
DIFICACIONES AL CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES Y AL DECRETO
LEY N° 2.876, DE 1979 (Boletines N°s. 866-07 y 903-07)
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El sefior GENERAL MATTHEI.~ Tiene la palabra el

sefior José& Bernales.

El senor JOSE BERNALES, RELATOR.- Con mucho gus-

to, mi General.

La Comisi6n Conjunta, después de haber estudia-
do el oficio N° 13.220, del Ejecutivo, y vistas las obser-
vaciones que el Ejecutivo planteS sobre el proyecto que mo
derniza el C6digo de Procedimiento Civil, el C6digo de Pro
cedimiento Penal y el C6digo Orgédnico de Tribunales, ha es

tado plenamente de acuerdo con tales observaciones.

La primera de ellas tiene por objeto confirmar
la idea que ya se habia tenido en la Comisién, que por un
error no se puso en el proyecto, consistente en que las car
tas certificadas y el testimonio del envio de dichas car -
tas certificadas solo procedia respecto de las notificacio
nes especiales personales del articulo 44 del C6digo de Pro
cedimiento Civil y en la notificacién por cédula, pero no
procede con relacibén a las notificaciones por el estado a
que se refiere el articulo 50 del C6digo de Procedimiento
Civil.

Me explico.

Sucede que el principio fundamental del proceso
es la audiencia a la parte contraria y esto se verifica
principalmente mediante las notificaciones personales, ya
sea la notificacidén efectiva en persona o la notificacién
ficta, que la reemplaza con una serie de reglamentaciones

de acuerdo con el articulo 44.

La notificacién por cédula que se aplica a la
resolucidén de menor importancia que la primera en el jui-
cio ordinario y en los demds juicios, también cumple con
una serie de formalidades.
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Por consiguiente, se estim6 que ambas notificacio
nes debian ser acomparniadas por una carta certificada, y no
solo por ésta, sino, también, por el recibo de Correos que
acreditara su envio con el objeto de asegurar afin mds la se
riedad de la notificacién, para evitar posibles falsifica -

ciones por parte de los funcionarios que intervienen.

Pero esto no tenia por qué hacerse respecto de la
notificacidén por el estado, que se cumple finicamente respec
to de resoluciones de menor importancia que la sentencia de
finitiva interlocutoria y una vez que ya las partes cono-
cen plenamente el desarrollo del proceso, debido, precisa -
mente, a las notificaciones por cédula y personales a gue
me he referido. O sea, la notificacién por el estado parte
de la base de que ya hay audiencia de la otra parte, y de -
pende del abogado que esté& pendiente del juicio. Por eso,
en cuanto a é€sta , no hay necesidad de mandar carta certifi

cada.

Ese error existente en el proyecto se subsana me-
diante la supresibn del aviso en el articulo 50 del C6digo,
relativo, justamente, a las notificaciones por el estado.
Asimismo, los sueldos vitales, que aparecen en dicha norma
a titulo de sancién para el funcionario que no cumple en for
ma correcta con el estampado de la notificacibén por el esta

do, se cambian por unidades tributarias.

Ademés, y ésta es quizds la parte m&s interesante
de las observaciones del Ejecutivo, en el proyecto aprobado
se disponian una serie de modificaciones en lo atinente al
recurso de queja que figura en los articulos 66, 99 y 548

del C6digo Orgédnico de Tribunales.

En sintesis, en tales normas se estipuld que, cuan
do habia varios recursos, todos los recursos pendientes de-
bian acumularse en una misma causa, ya fuesen de tipo juris
diccional o de tipo disciplinario —el recurso disciplina-

rio es, por naturaleza, el recurso de queja—.

Como un paréntesis, debo hacer presente que desde

hace mucho tiempo, ya m&s de 30 6 40 anos, hay una tenden -
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cia en los Tribunales de ir revisando todas las resolucio-
nes por la via del recurso de queja, dejando a un lado los
recursos propiamente jurisdiccionales, lo que, en realidad,
en cierto modo ha desvirtuado el sistema creado por el le-
gislador en el C6digo de Procedimiento Civil, en el de Pro

cedimiento Penal y en los demds C6digos.

El recurso de queja es mucho méds fécil de fallar
se, es mds fdcil de conocerse. En cambio, los otros recur
sos, los de casacibn, generalmente son reglamentados en re

cursos extraordinarios gque necesitan una serie de trémites.

Entonces, por la via del menor esfuerzo, los tri
bunales han empleado el recurso de queja, lo que no es pro
pio. Pero, ademds, hay que reconocer que al cercenar la fa
cultad del recurso que tienen los Tribunales superiores,
en especial la Corte Suprema, se estd atentando contra una
facultad que es propia de dicha Corte, que es la facultad

disciplinaria.

En consecuencia, por eso, debe tenerse un cuida-

do extremo para modificar todo esto.

En el proyecto se habia dispuesto la acumulacién
de todos los recursos, ya sea disciplinarios o jurisdiccio
nales. En los articulos 66, 99 y 548 del Cb6digo qgue se mo
difica se preceptuaba que debian fallarse primero los re -
cursos jurisdiccionales y, después, el de queja, parael so

lo efecto de establecer la responsabilidad de los jueces.

Se consignaba la finica prioridad de pasar los an
tecedentes al pleno, ya que, si aqui habia un recurso dis-
ciplinario y se acogia la queja, lo natural era que se im-
pusiera una sancibén al juez o, por lo menos, que se estu -
diara por el pleno. Pero, mds importante, se establecia la
prohibicidn de modificar lo dispositivo esencial de la sen
tencia ejecutiva interlocutoria por la via del recurso de

queja, si la ley contemplaba los recursos ordinarios.

Esto, précticamente, obligaba a las partes a usar

de los recursos ordinarios y no directamente a la queja.

En su oficio, el Ejecutivo sostiene, en mi opi -
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nidén con justicia, gque esto es propio de la modificacibén de
la Ley Orgé&nica de Tribunales, en este momento en estudio

por una comisién en el Ejecutivo y que, en consecuencia, lo
mds ordenado y lo méds apropiado seria esperar la llegada de

ese proyecto para modificar los recursos de queja.

El Ejecutivo reemplaza lo dispuesto en los articu
los 66 y 99, respecto de la acumulacidn ya aludida, y sos -
tiene que debia establecerse solo una disposicibén que orde-
nara la acumulacién de los recursos ordinarios o extraordi-

narios, pero dejando aparte el recurso de gqueja.

Por lo demds, hay un problema procesal: los recur
sos ordinarios y extraordinarios de tipo jurisdiccional se
ven de acuerdo con el sistema de la vista de la causa, dJque
es bastante largo — se pone la causa en tabla, etcétera—;
en tanto que el recurso de queja se ve en cuenta, de manera
que acumular éste, que tiene un procedimiento mucho mis ré&-
pido, a los recursos ordinarios durante la vista de la cau-

sa produciria un engorro que es necesario estudiar bien.

Por eso, se ha pensado que dicha acumulacidn solo
procederia respecto de los recursos jurisdiccionales, y ésa
es, precisamente, la modificacibdn que menciona el Ejecutivo
Y que, a juicio de la Comisién, deberia hacerse, con la ve-
nia de la H. Junta.

Eso es todo.
El senor GENERAL MATTHEI.- Ofrezco la palabra.
Se aprobarian los proyectos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La car&tula
estd firmada. Estéd el texto nuevo que tiene una o dos modi

ficaciones formales.

Por lo tanto, estimo innecesario recabar otra vez
las firmas, toda vez que puedo usar la cardtula ya firmada

y reemplazar el texto por el que se acaba de aprobar.
El senor GENERAL MATTHEI.- Bien.

--Se aprueban ambos proyectos con modificaciones.
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2.- PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA CODIGO AERONAUTICO (BOLE-
TIN 677-07) .

--Conforme a lo acordado durante la Cuenta, el pro
yecto se retira de Tabla.

El sefhor GENERAL MATTHEI.- Ofrezco la palabra.

Se levanta la sesi6n.

--Se levanta la sesibn a las 16.55 horas.

\\)\\\\

FERNANDO MATTHEI AUBEL

General del Aire
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea
Presidente de la II Comisibn Legislativa

Secretari Junta de Gobierno



