
REPUBLICA DE CHILE 
JUNTA DE GOBIERNO 

SECRETARIA 

ACTA No 11/88 

Fecha: 17 de mayo de 1988. 

CUENTA del Secretario de Leqislación 

1. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que aumenta transk 
toriamente, en una plaza de General Inspector, la planta 
de Carabineros de Chile. 

- Se aprueba el proyecto, con modificaciones. 
2. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que crea juzgados 

de letras en departamentos que indica; modifica disposi- 
ciones del Código del Trabajo y de ley 18.620. 

- 11 Comisión, sin urgencia y con publicidad. 
3. Oficio del Ejecutivo: formula indicación a proyecto que 

reajusta remuneraciones del sector pbblico. 

- Pasa a la 1 Comisi6n. 
4. Oficio del Ejecutivo: formula indicación a proyecto que 

introduce modificaciones a decreto ley 825, de 1974. 

- Pasa a la 1 Comisión. 
5. Oficio de Presidente de 11 Comisión: pide prorrogar en 

30 dlas plazo de la Comisión para informar proyecto que 
dispone adecuacign del Poder Judicial a la regionaliza- 
ción del pals y fija territorios jurisdiccionales de los 
tribunales y demás servicios judiciales. 

- Se acuerda suspender los plazos de tramitación hasta 
recibir informe solicitado a Ministerio de Justicia y, 
producido esto, dar 30 dlas de plazo a la Comisión pa- 
ra evacuar su informe. 

6. Oficio de Presidente de 11 Comisión: solicita prorrogar 
en 20 dlas plazo para informe de la comisión sobre pro- 
yecto de ley que aprueba Código Aeronáutica. 

- Se resuelve suspender los plazos de tramitación hasta 
que la Comisión evacue su informe final. 

7. Oficio de Presidente de 111 Comisión: pide tratar en Co 
misión Conjunta proyecto de ley que introduce modifica- 
ciones a C6digo de Justicia Militar. 

- Se accede. 

TABLA 

1. Proyecto de ley que autoriza a Servicio de Seguro So - 
cial para transferir, a tltulo gratuito, inmueble que 
indica. 

--Se aprueba. 
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2. Proyecto de ley que modifica decreto ley No 1.446, de 
1976, Estatuto de Capacitaci6n y Empleo. 

--Se aprueba. 

3 .  Proyecto de ley que modifica divisi6n polltica y admi - 
nistrativa del pals en Regiones que señala. 

--Se aprueba con modificaciones. 
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A C T A  N o  1 1 / 8 8  

--En Sant iago de Chi le ,  a d i e c i s i e t e  d l a s  d e l  mes 

de mayo de m i l  novecientos ochenta y ocho, s iendo l a s  16.00 

horas ,  se redne en Sesión L e g i s l a t i v a  l a  H .  Jun ta  de Gobier - 
no in teg rada  por sus  miembros t i t u l a r e s ,  señores:  General 

d e l  Aire  Fernando Matthei  Aubel, Comandante en J e f e  de l a  

Fuerza Aérea, quien 1 a . p r e s i d e ;  General Di rec to r  Rodolfo 

Stange Oelckers ,  General Di rec to r  de Carabineros,  y Tenien- 

t e  General Humberto Gordon Rubio, y por e l  subrogante d e l  

señor Comandante en J e f e  de l a  Armada, Vicealmirante señor  

Hernán Rivera Calderón. ActGa como S e c r e t a r i o  de l a  Jun ta  

e l  t i t u l a r ,  Coronel de E j é r c i t o  señor  Walter Mardones Rodrl - 
guez. 

--Asisten, además, l o s  señores:  Vicealmirante Pa - 
t r i c i o  Carvaja l  Prado, Minis t ro  de Defensa Nacional; Tenien - 

t e  Coronel de E j é r c i t o  Dante Santoni  Compiano, Subsecreta  - 
r i o  de Hacienda; Jorge  Calderón Figueroa,  Subsecre tar io  de 

Bienes Nacionales;  Marla Teresa I n f a n t e  Barros,  Subsecreta- 

r i a  de  P rev i s ión  Soc ia l ;  Blanca Sotomayor Pasche, Subsecre- 

t a r i a  Subrogante de Vivienda y Urbanismo; José  Marla Saave- 

d r a  V i o l l i e r ,  Asesor J u r l d i c o  d e l  Min i s t e r io  d e l  I n t e r i o r  e 

i n t e g r a n t e  de l a  Segunda Comisión L e g i s l a t i v a ;  Manuel B r i t o  

Viñales ,  Asesor J u r l d i c o  d e l  Min i s t e r io  de Hacienda; Eduar- 

do S i l v a  V i l l a l ó n ,  Asesor J u r l d i c o  d e l  Min i s t e r io  de  Bienes 

Nacionales; Luis  Giachino Panizza,  Asesor J u r l d i c o  d e l  M i  - 
n i s t e r i o  d e l  Trabajo y P rev i s ión  Soc ia l ;  SantiagoPant Klapp, 

Di rec to r  d e l  I n s t i t u t o  de Normalización Prev i s iona l ;  Briga- 

d i e r  General J u l i o  Andrade Armijo, J e f e d e  Gabinete d e l  E j é r  - 
c i t o ;  General Rigoberto González Muñoz, J e f e  de Gabinete de 

Carabineros;  Coronel de Aviación Alberto Varela Altamirano, 

J e f e  de Gabinete de l a  Fuerza Aérea; Contraalmirante Germán 

Toledo Lazcano, i n t e g r a n t e  de l a  Primera Comisión L e g i s l a t i  - 
va; Coronel de E j é r c i t o  Juan Matus Taricco,  i n t e g r a n t e d e  l a  

Cuarta Comisi6n L e g i s l a t i v a ;  Capitán de Navlo ( J T )  Mario Du - 
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vauchel le  Rodrfguez, S e c r e t a r i o  de Legis lac ión;  Capitdn de  N a  - 
vía Rodolfo Camacho Ol iva res  y Capitán de Navfo ( J T ) J o r g e B e y  

t í a  Valenzuela, i n t e g r a n t e s  de l a  Primera Comisión L e g i s l a t i -  

va; Coronel de Aviación (J)  Herndn Chdvez Sotomayor, Asesor 

J u r l d i c o  d e l  señor  General Matthei;  Teniente  Coronel de E j e r  - 
c i t o  Juan Carlos  Salgado Brocal,  i n t e g r a n t e  de l a  Cuarta Co- 

misi6n L e g i s l a t i v a ;  T e n i e n t e  Coronel de Carabineros (J)  Harry 

Grünewaldt Sanhueza, Asesor J u r l d i c o  d e l  señor General Stan- 

ge; Mayor de E j é r c i t o  (J )  P a t r i c i o  Baeza Ossandón, Asesor J u  - 
r l d i c o  d e l  señor  Teniente  General Gordon; Capitán de Corbeta 

( J T )  J u l i o  Lavln Valdés, i n t e g r a n t e  de l a  Primera Comisi6nLe 

g i s l a t i v a ;  Jorge  S i l v a  Rojas,  P a t r i c i o  B a l t r a  Sandoval y Hum - 
b e r t o  Bo ld r in i  Díaz, J e f e  de Relaciones Pbbl icas ,  Asesor Ju- 

r l d i c o  y Redactor de Sesiones,  respect ivamente,  de l a  Secre- 

t a r í a  de l a  H .  J u n t a  de  Gobierno, y Miguel González Saavedra 

y Jaime I l l a n e s  Edwards, i n t e g r a n t e s  de l a  Segunda Comisión 

L e g i s l a t i v a .  

MATERIAS LEGISLATIVAS 

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Se abre  l a  ses ión .  

Damos l a  bienvenida a nues t ro  i l u s t r e  co lega ,  V i c e  - 
almirante  señor  Rivera.  

CUENTA 

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Su venia ,  m i  

General .  

PROYECTO DE LEY QUE AUMENTA TRANSITORIAMENTE, E N  UNA 

PLAZA DE GENZRAL INSPECTOR, LA PLANTA DE CARABINEROS 

DE CHILE (BOLETIN 967-02)  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACION . - Excma. Junta ,  

dos Mensajes d e l  Ejecut ivo  f iguran  a l  comienzo de l a  Cuenta.  

E l  primero opera sobre l a  base de  l o s  s i g u i e n t e s  hechos. 
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En l a  p l a n t a  d e l  e sca la fón  de Orden y Seguridad, 

O f i c i a l e s  de F i l a ,  e x i s t e n  cinco Generales Inspectores  de 

Carabineros.  Ahora b ien ,  uno de e l l o s ,  e l  General señor  Ve - 
l o so ,  e s t d  desempeñando l abores  de Gobierno y e s t o  ha gene- 

rado problemas desde e l  punto de v i s t a  de  las t a r e a s q u e h a y  

que cumplir con un O f i c i a l  General de e s t e  grado en l a  i n s -  

t i t u c i ó n .  

Por e s a  razón se p l a n t e a  esta i n i c i a t i v a  que t ie- 

ne por o b j e t o  produci r  un aumento t r a n s i t o r i o  de  General 

Inspector  en l a  p l a n t a  mencionada, l igado  a l a  permanencia 

d e l  señor  General Minis t ro  de Bienes Nacionales en t a l  con- 

d i c i ó n .  E s  t r a n s i t o r i o  porque e l  proyecto p a r t e  d e l  supues 

t o  de que, terminada d icha  comisión y v u e l t o  e l  señor Gene- 

r a l  a l a s  l abores  i n s t i t u c i o n a l e s ,  s e  absorberá l a  vacante  

y se r e g u l a r i z a r á  l a  s i t u a c i ó n  permanente de  c inco  O f i c i a  - 
l e s  Generales con l a  primera vacante  de General Inspector  

que s e  produzca. 

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Ofrezco l a  pa labra .  

¿Hay objec ión  en e s t e  asunto? 

E l  señor  ASESOR J U R I D I C O  DE CARABINEROS.- S i  l a  

Jun ta  acordara f i rmar  e l  proyecto sobre  Tabla,  deseo hacer  

presente  que e l  señor S e c r e t a r i o  de Legis lac ión  me h izo  l l e  - 
gar  una nota  en l a  c u a l  propone un t e x t o  a l t e r n a t i v o  que r e  - 
f l e j a  en mucho mejor forma l a  idea  por é l  expresada,  por 

cuanto,  en e l  caso de que d e j e  de ser Minis t ro  de Estado e l  

O f i c i a l  General de que s e  t r a t a ,  no suped i t a  ese hecho a s u  

r e t i r o  forzoso ,  s i n o  a que s e  produzca l a  primera vacantede  

General Inspector  en l a  p laza .  

R e i t e r o ,  en  m i  op in ión  y en  l a  de l o s  señores  A s e  - 
s o r e s  J u r l d i c o s  a quienes he planteado e s t o ,  e l  t e x t o  suge- 

r i d o  r e f l e j a  mucho mejor l a  idea  d e l  Ejecut ivo;  de manera 

que s i  l a  J u n t a  e s t u v i e r a  de  acuerdo, pedirlamos aprobar l a  

redacción propuesta  por e l  señor  S e c r e t a r i o  de Legis lac ión .  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- ¿Qué piensan a l  r e s  - 
pecto? 

No hay objec ión .  
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Se aprueba. 

E l  señor  GENERAL STANGE.7 Muchas g r a c i a s .  

--Se aprueba e l  proyecto con modificaciones.  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- E l  segundo 

Mensaje t r a t a  de  un aumento de l o s  Juzgados de L e t r a s  d e l  

Trabajo.  

A s l ,  en e l  proyecto re spec t ivo  s e  propone c r e a r  

uno en La Serena, donde no hay; aqu l ,  en  l a  Regidn Metropo- 

l i t a n a ,  aumentar un Juzgado de L e t r a s  en Pedro Aguirre Cer- 

da,  t r e s  en  Sant iago,  uno en Valparalso y o t r o  en Concep - 
ci6n .  Son s i e t e  en t o t a l .  

~ecundar iamente ,  l a  i n i c i a t i v a  f i j a  l a s  p l a n t a s d e  

l o s  nuevos t r i b u n a l e s  y ,  r e spec to  d e l  de La Serena, que t i e  - 
ne causas d e l  t r a b a j o  en e l  Juzgado C i v i l ,  dispone una r e  - 
g l a  de r ad icac ión  que hay habi tualmente.  

No se s o l i c i t a  urgencia .  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Trámite o r d i n a r i o ,  Se - 
gunda Comisión y con publ ic idad .  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- En mater ia  

de o f i c i o s ,  m i  General ,  e s t á n  l o s  que i n d i c a r é .  

Segdn d i  cuenta en  su  oportunidad en s e s i 6 n d e J u n  - 
t a ,  s e  h a l l a  pendiente ,  con t r á m i t e  e x t r a o r d i n a r i o ,  e l  pro- 

yecto de r e a j u s t e  de remuneraciones d e l  s e c t o r  pdbl ico  y d e  

más en t idades  que en  é l  se d e t a l l a n .  

A p ropós i to  de e s a  i n i c i a t i v a ,  ha l l egado  una in -  

d icac idn  d e l  J e f e  d e l  Estado que pers igue  fundamentalmente 

l o s  s i g u i e n t e s  p rop6s i tos .  

Como recordará  l a  J u n t a ,  l a  r e g l a  genera l  d e l  au- 

mento de sue ldos  e s  un 1 0 % .  S i n  embargo, r e spec to  de  d e t e r  - 
minados grados en e s c a l a s  de l a  ~ d m i n i s t r a c i 6 n  C i v i l  y de 

l a  ~ d m i n i s t r a c i ó n  M i l i t a r ,  hay boni f icac iones  que l l e g a n  en 

algGn caso a l  15%. 
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En esa m a t e r i a ,  se propone que en l a  e s c a l a  de s u e l  - 
dos de l a s  Fuerzas Armadas, Carabineros e Inves t igac iones  e l  

sobresueldo o l a  as ignación  e s p e c i a l  de 2 m i l  220 pesos vaya 

d e l  1 4  a l  18 y no d e l  16 a l  18, quedando l o s  Alféreces  no en 

l o s  2 m i l  220  pesos,  s i n o  que en  1 m i l  350 pesos.  

Esa e s  l a  primera f i n a l i d a d  de l a  ind icac ión .  

La segunda es para  r e s o l v e r  un problema de desarmo - 
n i a  que se produce en cuanto a l  personal  de l a  Administración 

PGblica que ha ingresado a l a s  A . F . P .  y e l  que e n t r ó  a conse - 
cuencia de l e y e s  r e c i e n t e s .  

E l  que s e  a f i l i ó  r e c i é n  t i e n e  complicada l a  s i t u a -  

c ión  en l o  r e f e r e n t e  con l o  que l a  p r á c t i c a  denomina l o s  p i -  

t u t o s  d e l  sueldo,  que, normalmente, no entraban en l a  pen - 
s i e n .  En l a  l e y  r e s p e c t i v a  e n t r a n ,  pero r e s u l t a n  per judica-  

dos r e s p e c t o  de quienes han ingresado anter iormente ,  razón 

por l a  c u a l  s e  dispone una medida para  i g u a l a r l o s .  

Luego, f r e n t e  a problemas producidos en e l  D.F.L. 

9 0 ,  que f i j a  l a s  r e g l a s  y l o s  r e q u i s i t o s  para  i n g r e s a r  a l a  

Administración Pdbl ica  C i v i l ,  se han adver t ido  algunas d i f i -  

cu l t ades  en l o  a t i n e n t e  a determinadas profes iones  no ind ica  - 
das en dicho cuerpo l e g a l .  Todo e s t o ,  en v i r t u d  de un d i c t a  - 
men de l a  Con t ra lo r l a .  

Entonces, a e s a s  personas,  que son l o s  médicos c i -  

ru janos ,  l o s  c i ru jano-den t i s t a s  y l o s  bioqulmicos, s e  l a s  i n  - 
cluye expresamente en e l  D.F.L.  90. Y en l o  concerniente  a l  

t i t u l o  de ingeniero ,  l o s  que no tengan esca la fón ,  como suce- 

de con algunos,  se as imi lan  a l o s  de ingeniero  c i v i l ,  inge - 
n i e r o  de  e jecución  y t é c n i c o  u n i v e r s i t a r i o .  

También l a  indicac ión  s e  r e f i e r e  a l  aumento Üelmon - 
t o  de l o s  pagarés de Tesore r i a ,  llamados también pagares u n i  

v e r s i t a r i o s .  

Las c i f r a s  son i n t e r e s a n t e s .  Para e s t e  año, e l  au - 
mento e r a  de 5 m i l  310 mil lones de pesos y sube a 7 m i l  515 

mil lones de  pesos y,  luego,  va en  una e s c a l a  progres iva  que 

termina en 1 9 9 4 ,  en que de 1 m i l  96 mil lones sube a 2 m i l  9 6  

mil lones.  
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Elevg l a  ind icac ión  a  l a s  Comisiones L e g i s l a t i v a s  

en l a  misma oportunidad en que l a  r e c i b l .  

E l  señor GENERAL YATTHEI. - En r e a l i d a d ,  se t r a t a  

de una ind icac ión  a d i t i v a  y debe v e r l a  l a  Primera Comisión, 

en Conjunta. 

E l  señor  TENIENTE GENERAL GORD0N.-  Para  e l  p r6x i  - 
mo martes .  

E l  señor  SECRETAR13 DE LEGISLACI0N.- La propon - 
d r é  para  l a  'Eabla de  l a  s e s i ó n  d e l  martes  venidero.  

La s i g u i e n t e  indicac ión  a tañe  a  un proyecto que 

actualmente e s  de  muy reducido monto. 

Hay un impuesto a d i c i o n a l  a  las joyas que e n  t é r m i  - 
nos genera les  e s  e l  2 0 % .  Es ta  mater ia  s e  t r a t a  en una i n i -  

c i a t i v a  de l a  que d i  cuenta hace un tiempo y en e l l a  s e  man- 

t i e n e  dicho impuesto pero s e  permite que sea  de cascada,  e s  

d e c i r ,  s i g u e  e l  régimen d e l  I V A .  

Ahora b ien ,  para  este proyecto que t i e n e  una f i n a -  

l i d a d  t a n  p r e c i s a  hay una doble indicac ión .  E l  primer prop6 - 
s i t o  de e l l a  s e  r e f i e r e  a  l o s  importadores de vehlculos de 

pasa je ros  de mds de quince a s i e n t o s .  

En l a  a c t u a l i d a d ,  l a  l e y  e s t a b l e c e  que pueden i m  - 
p u t a r  e l  c r e d i t o  r e spec t ivo  en l a  primera venta  s61o a  l o s  

impuestos de r e t enc ión  y a  l o s  d é b i t o s ,  o  s e a ,  a  l o s  d é b i t o s  

genera les .  

Mediante l a  indicac i6n  se propone que l o  puedan i m  - 
pu ta r  no s o l o  a  eso ,  s i n o  que, ademds, a  cua lqu ie r  t i p o d e i m  - 
puesto,  con l o  que s e  ex t i ende  ampliamente e l  concepto c o n t e  

nido en l a  l e g i s l a c i ó n  que s e  sug ie re  modif icar .  

Y l a  segunda r e g l a  es g e n e r a l i z a r  e l  s is tema de f a  - 
c i l i d a d e s  que actualmente o torga  l a  l e y  para  e l  pago de i m  - 
puestos  que gravan l a s  importaciones,  prescindiendo de l a  

c i r cuns tanc ia  de que t a l e s  importaciones s e  hagan o no s e  ha - 
gan con cober tura  d i f e r i d a .  Hoy d l a ,  e s  l a  cober tura  d i f e r i  - 
da l o  que determina e l  l l m i t e .  Aqul, en  cambio, desaparece 

y se produce l a  genera l i zac i6n .  
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También hay una norma t r a n s i t o r i a  para  r e g u l a r  l a  

s i t u a c i ó n  que s e  producir6 en e l  momento en que e n t r e  a  r e -  

g i r  l a  l e y .  

Igualmente, e s t a  indicac ión  l a  puse en  conocimien - 
t o  de l a s  Comisiones L e g i s l a t i v a s  una vez que l a  r e c i b l .  

E l  señor  GENERAL MATTHS1.- Pasa a  l a  Primera Co- 

misión. 

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- En seguida,  

hay algunos o f i c i o s  de l o s  señores  P res iden tes  de l a s  Comi- 

s iones  L e g i s l a t i v a s .  

Se encuentra  en t r ami tac ión  e l  proyecto de l e y q u e  

dispone adecuar e l  Poder J u d i c i a l  a  l a  r eg iona l i zac ión  d e l  

p a l s ,  i n i c i a t i v a  ingresada e l  año pasado y  que e r a  indispen  - 
s a b l e  por cuanto e l  Poder Ejecut ivo  ya s e  habla  r e g i o n a l i z a  - 
do -empezó e l  año 1974-. 

~ u b o  algunas d i f i c u l t a d e s  de comprensión c o n e l  Po - 

der  J u d i c i a l ,  demoraron algunos años en  entender  l a  conve - 
n ienc ia  de  l a  r eg iona l i zac ión  y e s  a s l  como l l e g ó  e l  proyec 

t o ,  que e s  muy extenso ,  pues r e g i o n a l i z a  todo e l  Poder J u d i  - 
c i a l  . 

Dicha mater ia  s e  h a l l a  en e s t u d i o  en  l a  Segunda C g  

misión L e g i s l a t i v a ,  que actGa como Conjunta, y sobre e l  par  - 
titular hay un o f i c i o  d e l  señor P res iden te  de e l l a ,  quien se 
ñ a l a  que, no obs tan te  l o  avanzado de l o s  e s t u d i o s  efectuados,  

todavla  hay algunas p rec i s iones  que r e a l i z a r  y  que s e  e s t á n  

s o l i c i t a n d o  a l  Min i s t e r io  de J u s t i c i a .  

Como, por una p a r t e ,  é s t a s  aGn no han l l egado ,  y ,  

por o t r o  lado ,  e l  p lazo  de la 'Comisi6n e s t á  por vencer,  pide 

una prórroga de t r e i n t a  d l a s .  

E l  señor ASZSOR J U R I D I C O  DE LA FUERZA AEREA.- Con 

permiso, m i  General .  

En r e l a c i 6 n  con este proyecto de l e y ,  e s t á  para  su  

consideración un o f i c i o  en que s e  pide a l  Min i s t e r io  de Jus -  

t i c i a  a c l a r a r  una s e r i e  de dudas e x i s t e n t e s  r e spec to  d e l  a r -  

t i c u l a d o  de l a  i n i c i a t i v a .  
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En ese caso,  m i  General ,  s i  f u e r a  p o s i b l e ,  p r e f e r i  - 
r l a  que s e  suspendiera  e l  procedimiento mientras  con tes ta  e l  

Min i s t e r io  de J u s t i c i a .  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Por l o  dembs, é s e  ha 

s i d o  siempre e l  c r i t e r i o  adoptado. 

E l  señor  SECRETARIO DE LZGISLACI0N. -  Señor, ¿tam- 

b ién  s e  suspenderla  e l  p lazo  de l a  Jun ta?  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.-  S r ,  por supuesto.  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N. -  E l  cua r to  o f i  - 
c i o  de Cuenta y segundo d e l  señor P res iden te  de l a  Segunda Co - 
misión L e g i s l a t i v a ,  que a c t d a  como Conjunta, d i c e  r e l a c i ó n  

con e l  proyecto de l e y  que aprueba e l  Código Aeronbutico. 

Recuerda e l  señor  P res iden te  que e l  2 6  de a b r i l ,  en 

s e s i ó n  de Jun ta ,  se dispuso devolver l a  i n i c i a t i v a  a  Comisión, 

por un p lazo  de quince d l a s ,  para  r e e s t u d i a r l a  en to rno  de a l  - 
gunas observaciones formuladas en l a  ocas i6n  antedicha .  

Informa ahora e l  señor  p res iden te  de l a  Segunda Co- 

misidn que han surg ido  algunas sugerencias  d e l  Min i s t e r io  de  

Economla, l o  que hace muy d i f l c i l  poder cumplir con e l  plazo 

dado a l  comienzo, toda vez que t a l e s  observaciones son com - 
p l e  j a s .  

En e s a  v i r t u d ,  s e  s o l i c i t a  una prórroga de 20 d l a s  

en e l  p lazo  para  informar,  a  con ta r  d e l  1 7  d e l  p resen te .  

E l  señor  GZNERAL MATTHE1.- A l  r e spec to ,  deseo ma- 

n i £  e s t a r  l o  s i g u i e n t e .  

Como us tedes  comprenderdn, prec isamente , la  Segunda 

Comisión L e g i s l a t i v a  e s  l a  más in te resada  en s a c a r  ade lan te  

e s t e  proyecto.  

Por e l l o ,  propongo suspender e l  plazo y l a  Segun- 

da Comisión p resen ta rá  su informe en cuanto e s t é n  af inados  

todos l o s  d e t a l l e s .  De e s t a  manera, no nos ponemos en un za - 
pa to  chino de  t e n e r  que ped i r  nuevas prór rogas ,  pues no de - 
pende de  nosot ros ,  s i n o  d e l  Min i s t e r io  aludido.  

En s l n t e s i s ,  s e  suspenderla  e l  p lazo  h a s t a  que e s -  

temos en condiciones de  p resen ta r  e l  proyecto.  
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2 1  señor  ASESOR J U R I D I C O  DE LA FUERZA AEREA.- Peg 

f e c t o ,  m i  General ,  sobre  todo porque e l  Min i s t e r io  de Econo- 

mla e s t á  elaborando un eventua l  a r t l c u l o  2 O  para l a  i n i c i a t i  - 
va, r e l a t i v o  a l a s  condiciones aeronáut icas ;  de t a l  manera 

que l a  Comisión e s t 6  a l a  e spe ra  de l a  indicac ión  correspon- 

d i e n t e  y ,  bueno, en  e s e  caso proceder la  suspender l a  t r a m i t a  

c ión  . 
E l  señor  GENERAL MATTHE1.- En r e a l i d a d ,  no sabe - 

mos exactamente qué e s t á n  haciendo, qué e s t á n  buscando; a s l  

que e s  mejor suspender e l  e s t u d i o .  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.-  La Comisión 

informar la  oportunamente. 

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- S I .  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.-  Me r e f e r i r é  

a l  Gltimo o f i c i o  de Cuenta, que e s  d e l  señor P res iden te  de 

l a  Tercera Comisión L e g i s l a t i v a .  

Zs tá  en t r ami tac ión  un proyecto que modifica e l  C6 - 
digo de J u s t i c i a  M i l i t a r  con e l  propós i to  de h a b i l i t a r e l  £un - 
cionamiento de una segunda s a l a  e x t r a o r d i n a r i a  en l a  Corte 

Marcial  d e l  E j é r c i t o ,  Fuerza Aérea y Carabineros.  

La i n i c i a t i v a  fue  informada en su oportunidad por 

l a  S e c r e t a r l a  de Legis lac ión .  Se formularon algunas observa - 
cienes, comentarios y p rec i s iones ,  y ,  sobre l a  mater ia ,  d i c e  

e l  señor  P res iden te  de l a  Tercera Comisión que, d e l  e s t u d i o  

d e l  proyecto en  r e l a c i 6 n  con e l  informe indicado,  han s u r g i -  

do t r e s  aspectos  que s u s c i t a n  dudas: uno, e l  problema mismo 

de l a  in teg rac ión  de l a s  dos s a l a s ;  en segundo l u g a r ,  l o  r e -  

l a t i v o  a l a  p res idenc ia  de l a s  s a l a s ,  y ,  por tíltimo, l o  con- 

ce rn ien te  a l a  subrogación d e l  Auditor General y l o s  demás 

O f i c i a l e s  de J u s t i c i a  que i n t e g r a r l a n  l a s  s a l a s ,  de aprobar- 

s e  e l  proyecto.  

Con e l  o b j e t o  de r e s o l v e r  con un c r i t e r i o  uniforme 

e s t a s  dudas que se l e  p lantean  a l  señor P res iden te  de l a  Ter - 
ce ra  Comisi6n L e g i s l a t i v a ,  p ide  Comisión Conjunta. 

E l  señor  GENERAL STANGE.- Resul ta  más rápido .  
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E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Conforme, aprobado. 

E l  señor  SECRXTARIO DE LEGISLACI0N.- Terminada l a  

Cuenta, señor .  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- S e c r e t a r i o  de  l a  J u n t a ,  

¿hay Cuenta? 

E l  señor  SSCRETARIO DE LA JUNTA.- N o ,  m i  General .  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Ofrezco l a  pa labra .  

TABLA 

1.- PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL SERVICIO DE SEGURO SO- 

CIAL PARA TRANSFERIR A TITULO GRATUITO INMUEBLE QUE I N -  

DICA (BOLETIN 919-13) 

E l  señor GENERAL MATTHi3I.- Tiene l a  pa labra  e l  se - 
ñor Miguel González, Relator.  

E l  señor  MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- Con l a  venia  

de US. 

E l  proyecto que corresponde conocer a l a  H .  Jun ta  

de Gobierno t i e n e  su  o r i g e n  e n  un Mensaje de  S .  E .  e l  P r e s i -  

dente  de l a  Repbblica,  a l  que se ad jun ta  un informe t é c n i c o  

d e l  Min i s t e r io  d e l  Trabajo y P rev i s ión  S o c i a l .  

Su f i n a l i d a d  Gltima es r e g u l a r i z a r  l a  s i t u a c i d n  en 
que se encuentran l o s  ocupantes de 2 9 9  l o t e s  e n  que se h a l l a  

d i v i d i d a  l a  Unidad ~ o b l a c i o n a l  L a s  Canteras ,  o Poblaci6n Can 

teras,  ubicada e n  l a  Comuna de  Qu i l l e co ,  Departamento de Los 

Angeles. 

E l l o  s e  r e a l i z a  mediante un t e x t o  que a u t o r i z a  a l  

I n s t i t u t o  de Normalización Prev i s iona l  para  t r a n s f e r i r  dicho 

inmueble gra tu i tamente  a l  F i sco  y ,  poster iormente,  o b l i g a  a 

éste,  a t r a v é s  d e l  Min i s t e r io  de Bienes Nacionales,  a o t o r g a r  

l o s  t l t u l o s  g r a t u i t o s  de dominio a los  a c t u a l e s  ocupantes .  

L a  i n i c i a t i v a  que se e leva  a consideraci6n de US. 

consta  de c inco  a r t l c u l o s ;  fue elaborada por una Comisi6n 

Conjunta b a j o  l a  d i r e c c i 6 n  de l a  Segunda Comisión L e g i s l a t i -  

va, y a s u s  reuniones a s i s t i e r o n  rep resen tan tes  de l o s  Minis - 
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t e r i o s  d e l  Trabajo y P rev i s ión  S o c i a l ,  de Vivienda y Urbanis - 
mo y de Bienes Nacionales.  

Después de  un a n á l i s i s  b a s t a n t e  exhaust ivo de l a s  

observaciones,  e x i s t e  consenso e n t r e  todos l o s  p a r t i c i p a n t e s  

en cuanto a l  t e x t o  propuesto.  

Muy simplemente, de l o s  c inco  a r t í c u l o s ,  e l  lo  au- 

t o r i z a  a l  I n s t i t u t o  de  Normalización Prev i s iona l  para hacer  

l a  t r a n s f e r e n c i a  g r a t u i t a  a l  F i sco  y s e ñ a l a  e n  forma muy p r e  - 

c i s a  de qué p red io  s e  t r a t a ,  t a n t o  por su  nombre como por su  

i n s c r i p c i ó n  v igen te  en e l  Conservador de Bienes Ralces y sus  

d e s l i n d e s .  

Los a r t í c u l o s  2' y 3O obl igan  a l  Min i s t e r io  de Bie - 
nes Nacionales a e f e c t u a r  l a  t r a n s f e r e n c i a  a l o s  ocupantes,  

otorgándoles  l o s  t l t u l o s  g r a t u i t o s  de dominio. Asimismo, s e  

hacen las exclus iones  de a q u e l l a s  normas l e g a l e s  que no s e  

cumplen en a tención  a l a  na tu ra leza  misma de l a  r e g u l a r i z a  - 
c ión ,  y s e  dispone que solamente e s  necesa r io  un plano apro- 

bado por l o s  s e r v i c i o s  r eg iona les  d e l  M i n i s t e r i o  de Vivienda. 

Por su  p a r t e ,  e l  a r t l c u l o  4 O  e s t a b l e c e  prohib ic ión  

de gravar  y enajenar  en t a n t o  no s e  e j ecu ten  l a s  obras  mlni- 

mas de urbanizaci6n que, segGn p r e s c r i b e  e l  a r t l c u l o  3O, de- 

berá  determinar  e l  M i n i s t e r i o  de Vivienda y Urbanismo a t r a -  

vés de  sus  s e r v i c i o s  r e g i o n a l e s .  

Finalmente,  e l  a r t l c u l o  5' i n d i c a  c u á l e s  son l o s  de - 

rechos que excepcionalmente pueden p e r c i b i r  aque l los  funcio-  

n a r i o s ,  n o t a r i o s  y conservadores que intervengan en e l  o t o r -  

gamiento de l a s  e s c r i t u r a s  y en  l a s  insc r ipc iones  en  l a  se - 
gunda t r a n s f e r e n c i a .  

E s  todo cuanto puedo informar.  

E l  señor  GENERAL MATTHE1. -  Ofrezco l a  pa labra .  

¿Hay observaciones? 

E l  señor  TENIENTE GENERAL GORDON.7 No. 

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Una vez que e s t a  l e y  

e n t r e  en v igencia ,  ¿cuánto s e  demoran en l l e g a r  l o s  t í t u l o s  

g r a t u i t o s  a manos de l o s  pobladores? 
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E l  señor  SUBSECRETARIO DE BIENES NACIONALES.- Se - 
ñor General ,  e s  b a s t a n t e  m 6 s  ráp ido ,  porque, precisamente,  

uno de l o s  términos de e s t a  l e y  en proyecto es e v i t a r  e l  a s  

t a  de e r r a d i c a c i ó n  p rev ia .  Entonces, para  e n t r e g a r  l o s  tl- 

t u l o s  b a s t a  e l  d e c r e t o  supremo respect ivo,  que po.steriormen- 

t e  s e  i n s c r i b e  en e l  Conservador de Bienes Ralces .  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- ¿Cuánto tiempo? 

E l  señor  SUBSECRETARIO DE BIENES NACIONALES.- A l  - 
rededor de un m e s  y medio. 

E l  señor  GENERAL MATTHE1. -  Aprobado. 

--Se aprueba e l  proyecto.  

2 . -  PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DECRETO LEY N o  1.446, DE 

1976, ESTATUTO DE CAPACITACION Y EMPLEO (BOLETIN 915-13) 

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Don Jaime I l l a n e s  t i e -  

ne l a  pa labra .  

E l  señor  JAIME ILLANES, RELATOR.- La H .  Jun ta  de 

Gobierno tuvo ocas ión  de conocer este proyecto en  l a  s e s i ó n  

d e l  martes 3 de mayo. En a q u e l l a  oportunidad no se h izo  su  

r e l a c i ó n  debido a que e l  señor  Subsecre tar io  de Hacienda p i -  

d i 6  que v o l v i e r a  a Comisión con e l  o b j e t o  de r e v i s a r  su  a r  - 
t l c u l o  25 b i s .  

También en e s a  misma fecha,  l a  Excma. Jun ta  ordenó 

a l a  Comisión Conjunta ve r  l a  p o s i b i l i d a d  de incorporar  en 

esta i n i c i a t i v a  o t r a  a n t e r i o r ,  b o l e t l n  770-02, que e x c l u í a  a 

l a s  Fuerzas Armadas y de Orden de l o s  sistemas de capac i t a  - 
ci6n  d e l  d e c r e t o  l e y  1.446. 

Para estos e f e c t o s ,  l a  Comisión Conjunta se reunió  

con r e p r e s e n t a n t e s  de l o s  Min i s t e r ios  de Defensa, d e l  Traba- 

jo y de Hacienda. 

Como se l l e g ó  a so luc iones  d e f i n i t i v a s  sobre l o s  

problemas planteados por los  Min i s t e r ios  de Hacienda y de D e  - 
f ensa ,  cuando haga l a  r e l a c i ó n  me r e f e r i r é  a l o s  puntos per-  

t i n e n t e s .  
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E l  proyecto t i e n e  p a r t e s  s u b s t a n c i a l e s  y o t r a s  

que no son de e x t r a o r d i n a r i a  t rascendencia .  

Por un l ado ,  s e  suprimen en  e l  t e x t o  todas  l a s  

r e f e r e n c i a s  a l  Comité de Empresas, e l  que provenía de l a  

Ley Soc ia l  de Empresas, cuerpo l e g a l  derogado por aquel  

que aprobó e l  Código d e l  Trabajo;  de manera que toda  a l 5  

s i ó n  a dicho Comité debla  desaparecer .  

Por o t r a  p a r t e ,  l a  capac i t ac ión  en l o s  s e r v i c i o s  

e i n s t i t u c i o n e s  d e l  s e c t o r  pGblico fue  entregada a l a  Sub- 

s e c r e t a r l a  de Desar ro l lo  Regional; de modo que e r a  necesa- 

r i o  t r a n s f e r i r  l a s  normas d e l  dec re to  l e y  1 . 4 4 6 ,  que e s t a -  

ban en s u  a r t z c u l o  1 8 ,  a l  D.F.L. 1-18.391, que reglamenta 

l a  Subsecre tar  l a  mencionada. 

Ot ras  modificaciones son meramente formales,  co- 

mo d a r  una nueva d e f i n i c i ó n  de o r i e n t a c i ó n  ocupacional.  

Y ,  por 6 l t im0,  l o  que e s  s u b s t a n c i a l  de l a  i n i  - 
c i a t i v a ,  l o  que cons t i tuye  su  razón de s e r ,  es l a  modif ica 

c idn  de l o s  s i s temas  de incen t ivos  des t inados  a e s t imula r  

l a  c o n t r a t a c i ó n  de  personas j6venes mediante c o n t r a t o s  de 

ap rend iza je ,  a f i n  de so luc ionar  e l  grave problema que en 

e s t e  momento e n c i e r r a  una juventud desor i en tada ,  que t e rmi  - 
na su  educación y que no t i e n e  p o s i b i l i d a d e s  de i n g r e s a r  a 

un puesto de t r a b a j o  y e s ,  entonces,  sumida en l a  drogadic - 
c ión ,  en  l a  vagancia,  e t c é t e r a .  

D i r f a  que é s a  e s  l a  f i n a l i d a d  s u b s t a n c i a l  d e l  p r o  

yecto.  

Para e s t o s  e f e c t o s ,  e s  necesar io  r e a l i z a r  un o r -  

denamiento de l o s  incen t ivos  que señalaba e l  E s t a t u t o  de 

Capaci tación y Empleo. 

La primera medida que s e  toma para  e s t e  e f e c t o  e s  

s u s t i t u i r  e l  a r t í c u l o  2 4 ,  con l a s  s i g u i e n t e s  f i n a l i d a d e s .  

Se l i m i t a  e l  c r é d i t o  con t ra  e l  impuesto a l a  ren-  

t a  a l a  capac i t ac idn  que s e  r e a l i c e  den t ro  d e l  t e r r i t o r i o  

nac ional .  L a  l e y  a c t u a l  permite  capac i t ac ión  en e l  ex t ran-  
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j e ro .  Ahora s e  l i m i t a  exclusivamente a  l a  capac i t ac ión  den - 
t r o  d e l  t e r r i t o r i o  nac ional .  

La l e g i s l a c i ó n  v igente  d i c e  que e l  30% d e l  cos to  

de l a  capac i t ac i6n  l o  sopor ta rá  e l  empleadoc, con l a  l i m i -  

t a c i ó n  de que e s t e  porcen ta je  s o l o  s e  a p l i c a r á  a  a q u e l l a s  

remuneraciones i g u a l e s  o super io res  a  doce ingresos  mini - 
mos mensuales. E l  proyecto reordena e s t o  y d i c e  q u e e l c o s  - 
t o  de l a  capac i t ac i6n  l o  sopor ta rá  e l  empleador e n  un 5 0 % .  

E s  d e c i r ,  sube e l  cos to  para  é s t e .  ¿De qué remuneraciones? 

De a q u e l l a s  que sean i g u a l e s  o super io res  a  d i e z  ingresos  

minimos, l o  que hace que e l  cos to  en e s t a  i n i c i a t i v a  s e a s u  - 
p e r i o r  a l  que t e n l a  anter iormente e l  empleador. 

Se s u s t i t u y e  e l  a r t l c u l o  25 con e l  o b j e t o  de i n -  

corporar  a  l a s  univers idades ,  a  l o s  i n s t i t u t o s  profesiona-  

les y a  l o s  cen t ros  de formación t é c n i c a  en l a s  t a r e a s  de 

capac i t ac ión ,  s i n  necesidad de t e n e r  que r e g i s t r a r s e  o so- 

l i c i t a r  su  reconocimiento como t a l e s  en  e l  S e r v i c i o  Nacio- 

n a l  de Capaci tación y Empleo. 

Se agrega un a r t l c u l o  2 5  b i s  que e s t a b l e c e u n n u g  

vo benef i c io  t r i i i u t a r i o  des t inado ,  como expresa e l  informe 

t écn ico ,  a  l a  con t ra tac ión  de l a  juventud próxima a ingre-  

s a r  a  l a  fuerza  l a b o r a l  y que s e  encuentra  desocupada. 

Dicho benef i c io  c o n s i s t e  en imputar a  c o s t o s . e s -  

t a  capac i t ac i6n  h a s t a  e l  6 0 %  de un ingreso  minin~o mensual 

de l a  remuneración que s e  l e  pague a l  t r a b a j a d o r ,  siempre 

que se cumplan algunas condiciones.  

Primero, que é s t e  tenga  un c o n t r a t o  de aprendiz ,  

de acuerdo con e l  Código d e l  Trabajo.  Por l o  t a n t o ,  t i e n e  

que s e r  una persona menor de veintiGn años. 

En segundo término, que no vaya a  p e r c i b i r u n a  re 
muneración super io r  a  dos ingresos  minimos mensuales, o  

s e a ,  un t r a b a j a d o r  de una r e n t a  re la t ivamente  b a j a .  

Y ,  t e r c e r o ,  que e l  p lan  de aprendiza je  a  que s e  

r e f i e r e  e l  Código d e l  Trabajo no tenga una duraci6n supe - 
r i o r  a  doce neses .  
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En seguida, para impulsar la contratación, se esta- 

blecen algunas normas: que la terminación anticipada del contrato 

de txabajo de estos aprendices no dará derecho al pago de indemni- 

zación alguna, salvo el derecho al desahucio que dispone la 

letra f) del artlculo 155 del Código del Trabajo. 

Aqul es donde surgió una pequeña diferencia entre 

el Ministerio de Hacienda y la Comisión Conjunta en el proyec - 
to anterior. Este Ministerio, con muy buenas razones nos ex - 
plic6,en la reunión que se efectu6 con la Comisión Conjunta, 

que su proyecto original acotaba un poco el costo de estos in - 
centivos y no dejaba posibilidades de que éstos se expandie - 
ran demasiado, porque, en definitiva, paga el Fisco. 

Hubo que buscar algGn procedimiento, que no era el del pro - 
yecto original de los Ministerios del Trabajo y de  hacienda,^ 

se estatuyó lo siguiente: "En el mes de diciembre, mediante 

decreto supremo del Ministerio del Trabajo y Previsión Social 

que llevar6, además, la firma del Ministro de Hacienda, se fi - 
jará para el siguiente año el monto máximo en dinero por el 

cual podrS imputarse la franquicia, asl como su distribución 

regional.". 

Esta solución propuesta por Hacienda y compartida 

por la Comisión Conjunta,. solucionaba los problemas de dis - 
criminación y de discrecionalidad que contenia el proyecto 

primitivo del Ejecutivo y que no eran considerados prudentes den - 
tro de las normas que rigen nuestro sistema juridico. 

El proyecto, además, dispone, coordinando lo ante - 
rior, la necesidad de que los empleadores concurran al Servi- 

cio Nacional del Empleo para que los contratos de estos apren - 
dices sean visados. El objeto de esto es muy nitido y tiene 

atinencia con la necesidad de determinar con absoluta clari - 
dad que ese contrato cae dentro del programa, del decreto su- 

premo y de las disponibilidades que el Ejecutivo ha señalado 

para estas contrataciones de aprendices y que le da, al mismo 

tiempo, la seguridad al empleador de usar en el mes de abril 

la franquicia que este contrato le otorga. 

Además, hay un artfculo interesante que se sustituye, 
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que e s  e l  2 7 ,  con e l  o b j e t o  de  agregar  a  l o s  programas o rd i -  

n a r i o s  de  becas de capac i t ac ión ,  programas e x t r a o r d i n a r i o s  

en aque l los  s e c t o r e s ,  zonas o regiones  de mayor i n t e r é s  para  

e l  p a l s ,  acorde con e l  programa de d e s a r r o l l o  de  l o s  mismos, 

para  l o  c u a l  deberán con ta r  con l a  anuencia d e l  Min i s t e r io .  

También s e  dispone que en e l  caso de l o s  t r aba jado  - 
res independientes  que pertenezcan a  l o s  s e c t o r e s  marginales 

o de  extrema pobreza,  l a  capac i t ac i6n  podrá complementarse 

con acciones de  formaci6n i n t e g r a l  y de  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  

para e l  t r aba jador  o su grupo f a m i l i a r .  

E l  a r t l c u l o  2' da f a c u l t a d  a l  P res iden te  de  l a  Re-  

pGblica para r e f u n d i r  l o s  d i f e r e n t e s  t e x t o s  que han modifica - 
do e l  d e c r e t o  l e y  N o  1 . 4 4 6  y  f i j a r  un t e x t o  refundido,  coor- 

dinado y s i s temat izado.  

E l  a r t l c u l o  3O en t rega  l a  capac i t ac i6n  d e l  s e c t o r  

p6bl ico y l a  v i s a c i ó n  de l o s  programas de capac i t ac i6n  a  l a  

Subsec re ta r l a  Regional M i n i s t e r i a l  y l a  au to r i zac i6n  de  es - 
t o s  programas a l  Min i s t e r io  de Hacienda. 

Se l e  agreg6 un i n c i s o  des t inado a  so luc ionar  e l  

problema de  l a s  Fuerzas Armadas y de  l a s  Fuerzas de Orden y 

Seguridad PGblica. Es te  i n c i s o  expresa:  " Lo d i spues to  en e s  - 
t e  dec re to  con f u e r z a . d e  l e y " ,  o  s e a ,  l o  d i spues to  en l a  ca- 

p a c i t a c i 6 n . p a r a  e l  s e c t o r  pGblico, "no s e r 5  a p l i c a b l e  a  l a s  

Fuerzas Armadas y a  l a s  I n s t i t u c i o n e s  de Orden y Seguridad 

Pííblica. No o b s t a n t e  l o  a n t e r i o r ,  l a s  r e f e r i d a s  I n s t i t u c i o  - 
nes podrán a c t u a r  como organismos t écn icos  de c a p a c i t a c i 6 n t  

para l o  c u a l  ce leb ra rán ,  por intermedio de l a  au tor idad  que 

determine l a  reglamentaci6n i n s t i t u c i o n a l  r e s p e c t i v a ,  conve 

n ios  con i n s t i t u c i o n e s  pfiblicas y p r ivadas . " .  

O s e a ,  l a  capac i t ac ión  de l a s  Fuerzas Armadas y de 

Orden y Seguridad PGblica queda entregada a  l a  r e s p e c t i v a  

inst i tuci6r1,  s i n  l a  l imi tac i6n  que é s t a  debe e f e c t u a r s e  den- 

t r o  d e l  t e r r i t o r i o  nac ional .  Tampoco e s  necesa r i a  l a  aproba- 

ci6n d e l  Min i s t e r io  de Hacienda. 

Los recursos  e s t a r á n  en  l a  Ley de Presupuestos y 
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cada institución los manejará como lo estire adecuado y de acuer - 
do con sus propias necesidades. Con ello se soluciona el problema 

derivado de la existencia de un proyecto del Ejecutivo cu- 

ya tramitación estaba suspendida, de manera que esa inicia - 
tiva ya queda incorporada al artlculo 3"  de esta ley en pro - 
yecto, que se refiere a la capacitaci6n del sector pbbli- 

CO. 

Se contemplan también dos artlculos transitorios 

destinados, uno, a solucionar un problema que ocurrirs. 

Esta ley entrar6 en vigencia, supongamos, por po- 

ner una fecha, el lo de junio. En este momento hay una se - 
rie de programas de capacitación que se están realizando des - 
de el l o  de enero y que están pendientes. Estos programas de 

capacitaci6n deben regirse necesariamente por la ley ante - 
rior, porque de lo contrario, el que entró de buena fe a un 

programa de capacitación para su personal, con una normativa 

vigente, exigirá o tiene derecho a exigir que se le impute 

esa legislación y no una posterior que le disminuye los in- 

centivos, ya que no puede realizar capacitaci6n en el extran - 
jero. 

Y la otra disposición transitoria está destinada a 

que dentro del plazo de treinta dlas el Ejecutivo dicte un 

decreto supremo que establezca la distribución de los recur- 

sos entre las distintas regiones,para que esta ley en proyec 

to pueda operar desde la fecha que se dicta. 

Eso serla todo, señor General. 

El señor GENERAL MATTHE1.- Ofrezco la palabra. 

¿Estamos de acuerdo? 

El señor GENERAL STANGE.- S$. 

El señor TENIENTE GENERAL GORD0N.- De acuerdo. 

El señor VICEALMIRANTE RIVERA.- Conforme. 

El señor GENERAL MATTHE1.- Conforme. 

Se aprueba. 

--Se aprueba el proyecto. 
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3. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA DIVISION POLITICA Y ADMINIS- 

TRATIVA DEL PAIS, EN LAS REGIONES QUE SERALA (BOLETIN No 

887-06) 

El señor GENERAL MATTHE1.- Tiene la palabra el se- 

ñor Saavedra Viollier. 

El señor JOSE MARIA SAAVEDRA, RELATOR.- Con la venia 

de la Excma. Junta, quiero hacer una breve exposición sobre 

los objetivos que tuvo en vista el Ejecutivo al enviar el pro- 

yecto a tramitación legislativayel informe final con el res - 
pectivo nuevo proyecto que se propone. 

El Ejecutivo,en su finalidad, pretendía modificar 

dos regiones mediante traspasos territoriales; modificar,tam - 
bién, por este mismo procedimiento, cinco. provincias. Y, a su 

vez, cambiar la capital de una de ellas. Es decir, terminar 

con la posibilidad del traslado de la capital desde Chañaral' 

a Diego de Almagro, y hacer algunas redefiniciones de deslin - 
des provinciales. 

La mayor parte de los objetivos del proyecto decia 

relación con efectuar traspasos territoriales entre municipali - 
dades, más modificaciones de capitales comunales o sedes comu- 

nales, de dos denominaciones de comuna, que se proponia modifi - 

car su nombre y, asimismo, el nombre de una capital comunal. 

Teniendo presente las observaciones que formuló la 

Secretaria de Legislación y las indicaciones de las diversas 

Comisiones, se reformuló el proyecto. ¿Por qué? Porque se estu - 
vo conforme y de acuerdo y el Ejecutivo tambign lo está, que 

realmente las regiones y las provincias no están deslindadas 

legal ni orgánicamente en Chile. 

Los deslindes, o sea, la individualización llega a 

nivel comuna. Por lo tanto, al hacer traspasos territoriales 

entre comunas, de hecho también se están modificando las pro - 
vincias y las regiones. 

En relación con ese tema y con la delimitación que el 

proyecto del Ejecutivo hacfa de las comunas, una vez ya modifi- 

cadas por los traspasos territoriales con el fin de que tuvie - 
ran una delimitación conocida por todo el mundo, la Comisi6n 

Conjunta propone a la H. Junta de Gobierno que se deleguenfacul- 

tades al Presidente de la Rep6blica con el prop6sito de que éste, 
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sobre la base de los deslindes de las comunas y las modifica- 

ciones que introduce el proyecto, reestructure toda la delimi - 
tacidn comunal y, asimismo, sobre la base de las comunas y 

las provincias determine los deslindes provinciales y regiona - 
les, respectivamente, en forma que quede orgánicamente esta- 

blecida toda la delimitación de la división polltica y admi - 
nistrativa del pals. 

Con relación a los cambios de sedes comunales, la 

Comisidn Conjunta está de acuerdo con todos -eran siete-, 

menos con uno, y se somete a la consideración de la Excma. 

Junta si se traslada o no la capital de Puerto Tortel a Puer - 
to Yungay. En el caso que se efectGe este traslado, si.Puerto 

Yungay pasa a denominarse General Marchant. 

Eso queda pendiente para resolución de la Excma. 

Junta. 

En el resto, se aceptan todas las adecuaciones te- 

rritoriales, o sea, todos los traspasos. En cuanto a ciertas 

delimitaciones, unas se aprueban y otras se entregan también 

a la facultad del Primer Mandatario, pues el proyecto tenla 

ciertas precisiones de deslindes que la Comisión Conjunta 

estimó que no eran materia de ley, porque el límite no secarn - 
bia, sino que se precisa sin modificarlo. 

Se estimó que en ese caso, o sea, agregar mayores 

datos a un límite que no se cambia, no era necesario legis - 
lar sobre él. 

Solo quedan dos rectificaciones, para Futrono-Los 

Lagos y una de Natales-Rlo Verde. El resto son todos traspa- 

sos territoriales. 

En el primero de los artlculos transitorios se fa- 

culta al Presidente de la RepGblica para los fines que ya in - 
diqué. 

En el 2 O  se autoriza a las municipalidades para 

que se traspasen entre sl los recursos necesarios para que la 

nueva comuna atienda los territorios traspasados. También se 

las autoriza para que traspase los bienes municipales que es- 

tén incluidos dentro de esos territorios traspasados. 
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E l  a r t i c u l o  3 O  t r a n s i t o r i o  t i e n e  por  o b j e t o  e s t a b l e  - 
ter qu iénes  pe rc iben  l o s  t r i b u t o s  pend ien te s  y  qu iénes  son 

r e sponsab le s  de  l a s  o b l i g a c i o n e s  pend ien te s .  

La norma g e n e r a l  es que l a  comuna que e s t d  en t r egan  - 
do t e r r i t o r i o  s i g a  s i endo  dueña de  l o s  t r i b u t o s  p e n d i e n t e s ,  pg  

r o ,  a s u  vez ,  t enga  a  s u  cargo  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  de  cumpli r  

las  o b l i g a c i o n e s  que e l l a  misma hab la  s u s c r i t o .  

Y e l  a r t i c u l o  4 O  t r a n s i t o r i o  s e ñ a l a  que en  e l  ca so  

de  que e l  proyec to  s i g n i f i q u e  algGn g a s t o  d e  t i p o  munic ipa l ,  

éste se f i n a n c i a r á  con ca rgo  a l  1 0 %  d e l  Fondo Coman Municipal  

que se establece p a r a  e s t o s  o b j e t i v o s .  

E l  a s p e c t o  f i n a l  que h a b r l a  que c o n s i d e r a r  es que 

l a  i n i c i a t i v a  en s i  t i e n e  a lgunos  pequeños e r r o r e s  fo rmales  

que podr i an  ser c o r r e g i d o s  po r  l a  S e c r e t a r i a  de  L e g i s l a c i ó n ,  

s i  a s 1  l o  estima l a  H.  J u n t a ,  ya que son pequeños, d e  p a l a  - 
b r a s ,  comas d e  l o s  d e s l i n d e s  que aparecen en  e l  proyec to .  

Eso s e r i a  todo .  

E l  s eño r  GENERAL MATTHE1.- Bien,  g r a c i a s .  

En r e a l i d a d ,  s i  estamos d e  acuerdo vamos a l o  más 

s imp le ,  e l  problema de  Pue r to  T o r t e l ,  en  e l  s e n t i d o  de  s a b e r  

s i  estamos c o n t e s t e s  en  cambiar l a  c a p i t a l .  Vamos pr imero a 

eso .  

E l  s eño r  TENIENTE GENERAL GORD0N.- Una pregunta .  

Quiero c o n c r e t a r  e l  hecho. Hay una Comisión, que es 

l a  P r i m e r a ,  que p i d e  que se mantenga T o r t e l  como c a p i t a l .  En- 

t o n c e s ,  se propone que se llame Pue r to  Yungay y ,  po r  o t r a  p a r  - 
t e ,  l a  Tercera Comisión p i d e  que Pue r to  Yungay se l lame Gene- 

r a l  Marchant. 

E l  s eño r  GENERAL STANGE.- C la ro .  

E l  s eño r  TENIENTE GENERAL GORD0N.- S i  quedara  T o r t e l ,  

¿us t edes  i n s i s t i r i a n  que T o r t e l  se l lame Pue r to  ... 
E l  señor  GENERAL STANGE.- No, Yungay que s e a  Pue r to  

General  Marchant. 

E l  s eño r  TENIENTE GENERAL GORD0N.- Aunque no s e a  l a  

c a p i t a l .  O s e a ,  s i  s i g u e  T o r t e l  como c a p i t a l ,  a u s t e d  no l e  
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preocupa ese problema. 

E l  señor  GENERAL STANGE.- No habr ia  problema. 

E l  señor VICEALMIRANTE RIVERA.- Entiendo que e l  t e x  - 
t o  est5 contenido en  e sos  t6rminos. E s  d e c i r ,  que t a l  como 

e s t á ,  l a  Primera Comisión L e g i s l a t i v a  no t e n d r l a  observacio - 
nes . 

E l  señor  GENERAL STANGE.- Una pregunta.  

¿D6nde terminará e l  camino de l a  c a r r e t e r a  a u s t r a l ?  

E l  señor  TENIENTE GENERAL GORD0N.- En Yungay. 

E l  señor GENERAL STANGE.-¿No en Ca le ta  T o r t e l ?  

E l  señor TENIENTE GENERAL GORD0N.- N o .  

E l  señor  GENERAL STANGE.- Por e s o ,  Puerto Yungay pa - 
sar ia  a denominarse Puesto General Marchant. 

E l  señor TENIENTE GENERAL GORD0N.- L a  d i f e r e n c i a  que 

podrla  e x i s t i r  es que Puerto Yungay abn no ex i s t e .  

E l  señor  GENERAL STANGE.- Exactamente. 

E l  señor  TENIENTE GENERAL GORD0N.- Claro que l a  Arma - 
da en muchas oportunidades q u e r i a  d e j a r  de pe r t enece r  a l a  X I  

Región. E l  General Stange conoce m á s  que yo. Entonces, ha que- 

r i d o  irse a l a  X I I  Región. 

No sé c u á l e s  se rán  r ea lmen te  l o s  pensamientos a f u t u  - 
r o  . 

E l  señor  VICEALMIRANTE RIVERA.- La  verdad, m i  Gene - 
r a l ,  es que Puerto Yungay hoy d l a  es un lugar  absolutamente des - 
habitado, sin ningún tipo de infraestructura y que solo a futuro pdr la  lle - 
gar  a ser considerado como un lugar  geográf ico  de in t e rés ,  por 

l a  l l egada  de  l a  c a r r e t e r a  a u s t r a l .  

Cuando eso suceda, estimamos que s e r l a  prudente a l o  

mejor e l  cambio, pero en este momento, a n t e  un documento t a n  

macizo como Qste,  se ha considerado a s l .  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- O sea, l a  c a p i t a l  queda 

en To r t e l  y Puerto Yungay p a s a r l a  a l lamarse  Puerto G e n e r a l m  - 
chant . 

¿Estariamos de  acuerdo con eso? 
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E l  señor GENERAL STANGE.- De acuerdo. 

E l  señor  TENIENTE GENERAL GORD0N.- S i .  

E l  señor  VICEALMIRANTE RIVERA.- C o n f o r m e .  

E l  señor COMANDANTE BEYT1A.- E l  problema que plan- 

teaba e l  A l m i r a n t e  Merino era que P u e r t o  Yungay es una ubica  

c i ó n ,  un punto geográfico. 

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- N a d a  m á s .  

E l  señor GENERAL STANGE.- S o l a m e n t e  e s t o y  pidiendo 

que P u e r t o  Y u n g a y  se l l a m e  P u e r t o  G e n e r a l  Marchant. V a l e  decir ,  

m e  ref iero a l  l u g a r .  

E l  s eño r  GENERAL MATTHE1.- A h i  no h a y  nada. 

E l  señor  TENIENTE GENERAL GORD0N.- L a  c a p i t a l  s i g u e  

siendo T o r t e l  y P u e r t o  Yungay se l lamarla P u e r t o  G e n e r a l  Mar - 
c h a n t ,  nada m 6 s .  

E l  señor .GENERAL MATTHE1.- No hay pue r to  a h i .  

E l  señor  SECRETARIO ,DE LEGISLACI0N.-. N o  es materia 

de l e y .  

E l  cambio de nombres de ciudades o de cal les,  hoy 

d l a  no son materia de l ey .  

E l  señor GENERAL STANGE.- P e r o  estamos viendo es ta  

d i v i s i ó n  y l o s  cambios den t ro  de este  contexto. 

E l  s eño r  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- E n  e l  a r t i c u l o  

15 no es tá  i n c l u i d o  e l  cambio. 

E l  s eño r  TENIENTE GENERAL GORD0N.- S i g u e  l a  m i s m a  ca - 
p i t a l .  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- E f e c t i v a m e n t e .  

E l  s eño r  TENIENTE GEKERAL GORD0N.- Y se cambia de nom - 
bre no m á s ,  f ue ra  de l e y .  

E l  s eño r  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- De t a l  manera, 

entonces, que por un decreto supremo se podria cambiar e l  nom- 

bre. 

E l  señor GENERAL STANGE.- E n t o n c e s ,  vamos a C o m i s i 6 n  

para e s tud i a r lo .  
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E l  s eño r  GENERAL MATTHEI . - Bien. 

Entonces ,  vue lve  a Comisión. 

E l  s eño r  GENERAL STANGE.- Lo o t r o  que h a b l a  pedido 

es s i  f u e r a  p o s i b l e  que l as  denominaciones de  l a s  c iudades  de  

Coihaique y  Aisén que se e s c r i b i e r a n  como o r ig ina lmen te  s e  

fundaron,  con "y" y no con " i " ,  p a r a  que en a lguna  p a r t e  haya 

una o r i e n t a c i ó n  de c6mo han de  e s c r i b i r s e  a f u t u r o .  

E l  s eño r  TENIENTE GENERAL GORD0N.- Agreguémoslo. 

E l  señor  RELATOR.- Hay a lgunas  normas o r t o g r á f i c a s  

pa ra  l a  correcta e s c r i t u r a  de  l o s  nombres g e o g r á f i c o s  que i n -  

d i c a n  que Ais6n e s  con "i" y que s u  s e n t i d o  e t imo lóg ico ,  que 

v i ene  d e  c i e r t a s  l enguas ,  i n d i c a  que e s  con " i "  l a t i n a  y  no 

con " y " .  

E l  s e ñ o r  TENIENTE GENERAL GORD0N.- C l a r o ,  porque 

d i c e n  que v i ene  de  "1 send" ,  "yo envlo ;  y  o t ros  d i c e n  que de  

" i c e  end" ,  o sea, e l  f i n  de  l o s  h i e l o s .  

E l  s eño r  GENERAL MATTHE1.- Bien,  quedamos en que 

vue lve  a  Comisión. 

¿A qué v o l v e r í a ?  

E l  s eño r  GENERAL STANGE.- S i  va a cambiar C a l e t a  

T o r t e l  o no,  ya que , entendiendo  que e l  término d e  l a  carre- 

t e r a  a u s t r a l  l l e g a r 5  a h l ,  e n t o n c e s ,  ¿qué f u t u r o  t i e n e  C a l e t a  

T o r t e l  como pueblo ,  cuando no t i e n e  una s u p e r f i c i e  como p a r a  

ex t ende r  una poblac ión?  Es tán  v iv i endo  s o b r e  cal les  de  e s t a c a  - 
do. 

E l  señor TENIENTE GENERAL GORD0N.-¿Entonces, i n s i s -  

t e  en e l  cambio d e  l a  c a p i t a l ?  

Estoy con m i  General .  Pensé que era solo  e l  cambio 

de  nombre. 

E l  s eño r  GENERAL MATTHE1.- Lo que pasa  es que vo lve  - 
rá a Comisión y  se pregunta rán ,¿qué  es tudiamos? ¿Para qué v u e l  - 
ve? 

E l  s eño r  TENIENTE GENERAL GORD0N.- ¿O sea, u s t e d  
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i n s i s t e  e n  e l  cambio de  l a  c a p i t a l ?  

E l  señor  GENERAL STANGE.- ¿Se puede h a c e r ,  enton-  

c e s ,  e l  cambio por  d e c r e t o ?  

E l  s eño r  TENIENTE GENERAL GORD0N.- E l  nombre, SI. 

E l  s eño r  GENERAL STANGE.- Entonces ,  apruebo.  No 

tengo  ob j ec ión .  

E l  s eño r  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- En este evento, 

s e ñ o r ,  p ido  a u t o r i z a c i ó n  p a r a  que m e  f a c u l t a r a n ,  porque he he - 
cho e l  t r a b a j o ,  no como S e c r e t a r f a  de  L e g i s l a c i ó n ,  s i n o  como 

S e c r e t a r i o c o n  l a  Comisión que p r e s i d e  m i  General  Andrade, en  

cuanto a v e r i f i c a c i o n e s  d e  d e t a l l e s ,  e t c é t e r a .  

E l  s eño r  GENERAL MATTHE1.- Naturalmente.  

¿Estamos de  acuerdo? 

E l  señor GENERAL STANGE.- Conforme. 

E l  s e ñ o r  TENIENTE GENERAL GORD0N.- Conforme. 

E l  s eño r  VICEALMIRANTE RIVERA.- D e  acuerdo.  

E l  s eño r  GENERAL MATTHE1.-  Entonces ,  estamos d e  

acuerdo.  

Se aprueba.  

--Se aprueba e l  proyec to  con modi f icac iones .  

E l  s eño r  GENERAL MATTHE1.- Ofrezco l a  p a l a b r a .  

S i  no hay nada mbs que t r a t a r ,  se l e v a n t a  l a  se - 
s i ó n .  

-- - - - -  - 

--Se l e v a n t a  l a  s e s i ó n  a  l a s  16.55 ho ras .  

(Firmas a l a  v u e l t a )  
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