RPUBLICA DE CHILE w oD U
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N° 44/85

Fecha: 14 de enero de 1986.

CUENTA

Del Secretario de Legislaci6n

1. Oficio de Presidente de IV Comisibn: solicita estudiar
en Comisién Conjunta proyecto de ley que modifica D.F.L.
(G) N° 1, de 1968, en lo relativo a profesores civiles
de las Fuerzas Armadas.

- Se accede.
2. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley orgédnica consti

tucional sobre sistema de inscripciones electorales y
Servicio Electoral.

Sr. Ministro del Interior expone ideas centrales de la

iniciativa.

- IV Comisibn, Conjunta, trdmite ordinario extenso vy
con difusibn.

Del Secretario de la Junta

1. Oficios del Cuerpo de Generales y Almirantes en Retiro,
de fechas 27-12-85 y 3-1-86, dirigidos al Sr.Presidente
de la Repiblica y al Sr. Almirante Merino, respectiva -
mente, sobre proyecto de nivelacidén de pensiones, y nota
del 31-12-85, del Sr. Almirante Merino.

Sr. Almirante Merino se refiere a dichas comunicaciones.

- Se deja constancia en Acta de que la Junta no ha reci-
bido explicaciones por conceptos vertidos por el Cuer-
po de Generales y Almirantes en Retiro.

2. Oficio de Presidente de IV Comisidn: informa designacitn
de Sr. General Julio Andrade como Jefe de Gabinete del
Ejército, en reemplazo de Sr. General Washington Garcia.

3. Oficio de Presidente de II Comisidén: informa gue se au-
sentard del pais y quien lo subrogar@.

4., Oficio de Director Administrativo de la Junta: somete a
consideracién de la Junta proyecto de reglamento interno
de la Direccidén Administrativa.

- Se acuerda que Jefes de Gabinete revisar&n dicho pro-
yecto y modificaré&n parte objetada por Sr.General Matthei,
haciendo las demls correcciones que correspondan.
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TABLA

1.

Proyecto de ley que modifica C6digo Sanitario.
--Se aprueba.

Proyecto de ley que aumenta dotacibn de personal de la
Corporacibén de Fomento de la Produccién y otorga facul
tades que indica.

--Se aprueba el proyecto.

Idea de Legislar: proyecto de ley que autoriza a Direc
tor de Empresa Portuaria de Chile para modificar con -
tratos de obras pliblicas que indica.

-~-Se aprueba el proyecto.

Idea de Legislar:. proyecto de ley que amplia pago de
bonificacién compensatoria otorgada por ley 18.390 pa-
ra contratos de Obras Piblicas y revaloriza saldos de
obras.

——-Se aprueba el proyecto.

Idea de Legislar: proyecto de ley que introduce modifi
caciones a D.F.L. (G) N° 1, de 1968, Estatuto del Per-
sonal de las Fuerzas Armadas.

--Se aprueba la idea de legislar sblo respecto de los
Oficiales Generales de Justicia de las Fuerzas Arma-
das y de Carabineros de Chile.

Se rechaza la idea de legislar en relacibn con el res
to del proyecto.

Respecto de Sesi6n Inaugural del Periodo Legislativo
1986, el Sr. Secretario de Legislacién informa que se
realizaria el 18 de marzo préximo.

El Sr. Almirante Merino da por terminado el Periodo Le
gislativo 1985 y recuerda que el receso legislativo se
r4 hasta el 15 de marzo de 1986.

___QOO_——
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--En Santiago de Chile, a catorce dias del mes
de enero de mil novecientos ochenta y seis, siendo las
16.03 horas, se refine en Sesifn Legislativa la H. Junta
de Gobierno integrada por sus Miembros titulares, seno -
res: Almirante José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe
de la Armada, quien la preside; General del Aire Fernan-
do Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea;
General Director Rodolfo Stange Oelckers, Director Gene-~
ral de Carabineros, y Teniente General Julio Canessa Ro-
bert. Actfia como Secretario de la Junta el titular, Co-

ronel de Ejército sefhor Nelson Robledo Romero.

--Asisten, ademds, los seniores: Ricardo Garcia
Rodriguez, Ministro del Interior; Vicealmirante Patricio
Carvajal Prado, Ministro de Defensa Nacional; Juan Car-
los Délano Ortfizar, Ministro de Economia, Fomento y Re -
construccibn; Hugo Rosende Subiabre, Ministro de Justi-
cia; General de Aviacidn Enrique Escobar Rodriguez, Mi -
nistro de Transportes y Telecomunicaciones; Coronel de
Ejército Manuel Concha Martinez, Subsecretario de Hacien
da; Coronel de Ejército Herndn Abad Cid, Subsecretario
de Obras Pfiblicas; Brigadier General Fernando Hormaz&bal
Gajardo, Vicepresidente de la Corporacidén de Fomento de
la Produccibn; Brigadier General Washington Garcia Esco-
bar, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Ger-
mén Toledo Lazcano, Jefe de Gabinete Subrogante de la Ar
mada; General de Carabineros Rigoberto Gonzdlez Munhoz,
Jefe de Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacién Al-
berto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuer:za
Aérea; Brigadier General Julio Andrade Armijo, integran
te de la Cuarta Comisidn Legislativa; Contraalmirante Jor
ge Sepfilveda Ortiz, integrante de la Primera Comisibn Le

gislativa; Coronel de Ejército Richard Quaas Bornscheuer,
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integrante de la Cuarta Comisién Legislativa; Capit&n de
Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Le
gislacibn; Capité&n de Navio Francisco Sanz Soto, inte -
grante de la Primera Comisidn Legislativa; Coronel de Avia
cibén (J) Hernén Chévez Sotomayor, Asesor Juridico del se
nor General Matthei; Teniente Coronel de Ejército (J) En
rigque Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del sehor Tenien-
te General Canessa; Teniente Coronel Herndn Reyes Sante-
lices y Teniente Coronel (J) Eleazar Vergara Rodriguez,
integrantes de la Cuarta Comisibn Legislativa; Mayor de
Carabineros (J) Harry Griinewaldt Sanhueza, Asesor Juridi
co del senor General Stange; Capitén de Ejército Luis To
rres Aguirre, Oficial Jefe de Sala de la H. Junta de Go-
bierno; Jorge Silva Rojas y Patricio Baltra Sandoval, Je
fe de Relaciones Pliblicas y Asesor Juridico, respectiva-
mente, de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno; Pi-
lar Piracés Ayora, integrante de la Primera Comisidén Le-
gislativa; José Bernales Pereira, integrante de la Segun
da Comisidén Legislativa, y Agustin Venegas Alhucema, in-

tegrante de la Tercera Comisidn Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Se abre la sesibén.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su ve

nia, senor Almirante.

Excma. Junta, en la Cuenta ordinaria figura un
oficio del sefior Presidente de la Cuarta Comisibn Legis-
lativa relativo al proyecto contenido en el boletin 683-
02, gue modifica el decreto con fuerza de ley N° 1, de

Guerra, de 1968, y tiene por objeto reconocer anosde ser
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vicio prestados en CAPREDENA por profesores civiles de

las Fuerzas Armadas.

En él expresa que durante la tramitacién de
la iniciativa ha habido indicaciones de las Comisiones
Legislativas que inciden en su mérito; de tal manera
que a esta altura de su estudio no hay acuerdo en la
idea de legislar.

En razbn de lo anterior, con el objeto de pro
curar mayores antecedentes y, de un modo particular, de
recibir informacidén del Ministerio de Defensa Nacional,
solicita continuar la tramitacién de dicho proyecto en

Comisidén Conjunta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la pala-

bra.
¢Hay inconveniente?
El sefior GENERAL MATTHEI.~- No hay.
El senor GENERAL STANGE.~ Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se acepta la pro
posicibén de la Cuarta Comisién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Senor,
solicito autorizacibén para rendir Cuenta extraordinaria
respecto de un proyecto de ley ingresado recientemente
a trdmite legislativo, que consta en el boletin 714-06.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es del Ministe -
rio del Interior.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, se-

nor.

Con su venia, se trata del proyecto de ley or
génica constitucional sobre el sistema de inscripciones

electorales y Servicio Electoral.

Respecto de esta iniciativa legal, el sehor
Ministro del Interior me ha pedido rogar a los senores

integrantes de la Excma. Junta de Gobierno que se le per
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mita realizar una breve presentacién de sus ideas centra
les.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo de
la Junta para que el senor Ministro haga una relacibn?

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor GENERAL MATTHEI.- Si, hay.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Tiene la palabra

el senor Ministro.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Muchas gra-

cias, Almirante.

En forma muy breve, me gustaria hacer una alu
sibn a este proyecto de ley de inscripciones electora -
les y de Servicio Electoral que ha ingresado a la H. Jun
ta de Gobierno, y, en primer lugar, deseo destacar un

aspecto.

Inicialmente, se concibib que esta iniciativa
legal contuviera no s6lo las materias que aparecenen el
texto en su poder en este momento, sino que comprendie-

ra la totalidad del sistema electoral.

Sin embargo, con posterioridad se llegé a la
conclusién de que era conveniente dividir esta materia
en dos partes fundamentales, dedicando la primera a 1lo
que es el registro electoral mismo de los sufragantes,y
la segunda, a los otros temas relativos propiamente al
sistema electoral, o sea, sistemas de votacidén, mapa

electoral y procedimientos de eleccibn.

Esta separacién no parecia tener inconvenien-
tes, tanto porque hist6ricamente siempre ha sido asi,co
mo por las ventajas de proceder con rapidez al trémite

de inscripciones electorales.

La segunda parte de la materia implica adop-
tar una serie de decisiones y de definiciones en cuanto
a mapa electoral, sistema electivo, procedimiento mismo
de votacidn, que se prestan a diversas discusiones por ha

ber muchas tesis y filosofias sobre el particular.
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De esta manera, agotar en este momento la tota
lidad del proyecto significaba retrasar la presentacién
de esta parte de €1 a la H. Junta de Gobierno.

En seguida,; al ser aprobada esta iniciativa
por la Junta, ella tiene una aplicacibén en la pré&ctica
que exige tiempo, por cuanto debemos inscribir aproxima-
damente a ocho millones de personas, lo que gquita un lap
so bastante largo, por mucha celeridad y simplicidad que
se use. En cambio, una vez adoptadas las definiciones
respectivas, la segunda parte es aplicable de inmediato

pues no exidge una implementacién.

Por lo expuesto, esta presentacidn desglosada
hace factible que, al aprobar la H. Junta esta materia,
se pueda dar comienzo de inmediato a un proceso de ins -
cripcidn que demorar& largo tiempo y, en este lapso, dis
cutir con mucha mayor tranquilidad aquellos aspectos que
exigen una definicibn y cuyas.consecuencias son de alta
trascendencia para el pais, porque un error en el otro as
pecto nos puede significar establecer un mapa electoral
qgue conduzca a resultados muy perniciosos para la suerte

futura chilena en el plano politico.

Por otra parte, deseo realzar ante los H. Miem-
bros de la Junta que el hecho de dictar esta ley tiene pa
ra el pais una enorme significacibén politica préctica,
pues hace que los ciudadanos se vean enfrentados a su.
propio acto de materializar su inscripcibn, lo que invo-
lucra una clarisima descripcibén de que se encuentra en
marcha un proceso que conduce hacia lo que todos desea -

mos y que se encuentra inserto en la Constitucién.

Las leyes especulativas no llegan a la opinibn
pGblica con la fuerza que tiene un cuerpo legal que hace

que cada ciudadano ejecute su acto de inscripcidn.

También deseo precisar que, después de barajar
las alternativas de la ficha de inscripcién, manual o

electrdnica, hemos optado por la manual por cuanto la cé
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dula de identidad chilena no contiene el domicilio, por
lo cual las inscripciones o las mesas receptoras por cé
dula de identidad se prestarian a innumerables dificul-
tades.

Ademéds, en este proyecto hemos bajado la par-
ticipacidn del Registro Civil, porque en la antigua ley
electoral la participacién de los Oficiales de dicho
Registro, que delegaban sus funciones en personas de me
nor jerarquia, fue una de las causas que dio poca fide-
lidad, por decirlo en términos muy elegantes, al nfimero

de ciudadanos susceptibles de ser inscritos.

Por ello, hemos creado las Juntas Receptoras
y las Juntas Electorales bajo un sistema electoral auté
nomo, a fin de dar plena transparenciay claridad al pro

ceso que estamos tratando de llevar a cabo.

En suma, y para visualizar el conjunto, queda
ria pendiente para la segunda parte de la ley lo refe -
rente a procedimientos de votacibén, mesas receptoras de
sufragios, cédulas electorales, escrutinios, candidatu-
ras, mapa electoral, sistema de eleccibne intervencién

del Tribunal Calificador de Elecciones.

Sobre esas materias el Ejecutivo trabajard des
de ya en forma intensa --ello no significa una inte --
rrupcién-- con el objeto de que en el curso del aifo
préximo puedan ser examinadas con ustedes con toda la
tranquilidad del caso y eliminando al midximo los ries -

gos de equivocaciébn.

Quiero agradecerles especialmente, sefior Almi
rante, que me hayan permitido realizar esta introduc -
cidn, por cuanto, a mi juicio, tiene dos objetivos fun-

damentales, por no decir tres.

Primero, el hecho de que, ante una iniciativa
de esta significacidn politica para el pais, al iniciar
se su tramitacibn exista esta relacién inmediata entre

el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo.
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En segundo lugar, para dejar sentado el &nimo
del Ejecutivo de que, en iniciativas legales de esta na
turaleza, ustedes tengan una informacifén muy precisa
nuestra de cudl es la intencifén y el objetivo fundamen-

tal que se persigue al presentarlas.

Es el propdsito, especialmente del Ministerio
del Interior, de que en leyes sucesivas de trascenden -
cia de esta especie podamos incluso tener previamente
con ustedes alguna reunién explicativa, antes del envio
del proyecto de ley, a fin de precisar cudles son las

aspiraciones comunes que estamos tratando de concretar.

En (ltimo término, estimo también que esto,
como imagen del inicio de un proyecto de esta naturale-
za, es altamente positivo para la opinibén pGblica, por-
que revela la identidad de trabajo y de forma en que es
tamos encarando el proceso de institucionalizacidén todo
el equipo que conforma la Junta de Gobierno y el Poder
Ejecutivo.

Por eso, Almirante, aprecio mucho el que se
haya accedido a esta reunifén en una etapa un poco inu -
sual en los tré&mites legislativos, y estoy a su entera
disposicifn para complementar cualquier informacibén que

usted deseara en este momento.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias,

Ministro.

En nombre de la Junta, le agradezco su exposi

cibn.

Debo si decirle que, para variar, el proyecto
lleg6 un dia atrasado, pero, de todas maneras, tenemos
buena voluntad para recibirlo.

Ofrezco la palabra a los senores Miembros de

la Junta por si desean expresar algo sobre el particular.

Este proyecto se radicaria en la Cuarta Comi-
sién por venir del Ministerio del Interior, aunque sea
ley de tipo constitucional, materia que competea la Pri

mera.



JUNTA DE GOBIERNO

44/85 - 8

El tr8mite seria ordinario extenso, se anali
zarfia en Comisibén Conjunta por tratarse de una ley orgd
nica constitucional y tendria difusidn.

cHabria acuerdo en eso?
El sefior GENERAL MATTHEI.~ Hay acuerdo.
El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.~- Almirante,
una pregunta.

Respecto de la difusibn del proyecto, cduste -
des tendrian inconveniente para que el Ejecutivo difun-
diera en este momento una copia del texto para conoci-

miento de la opinibén pGblica?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No, pero eso no
quiere decir que el proyecto del Ejecutivo sea igual al

gue nosotros despacharemos.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Evidentemen

te. Puede tener mil diferencias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- S& que ya hay di

ferencias.

El sefor MINISTRO DEL INTERIOR.- Nosotros di
fundimos el proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Creo que no hay

inconveniente.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Para la transpa -
rencia del proceso legislativo, nada mis conveniente que
se dé8 a conocer el texto. Si no lo publicara el Ejecu-

tivo, tendriamos que hacerlo nosotros.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Lo daremos
a la publicidad.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Mi Almi-
rante, las Comisiones tendrfan que formular indicacio -

nes antes del funcionamiento de la Comisién Conjunta a
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fin de que nosotros conozcamos la opinibn responsable de
cada una de las Comisiones, igual como se ha procedido

en todas las leyes orgénicas constitucionales.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, tiene razbn.

Hay que partir de la base de que hoy estamos a

14 de enero y mahana comienza el receso legislativo.

El sefior JEFE DE GABINETE DEL EJERCITO.- Al ca
lificar el proyecto de ordinario extenso, la Junta dispo

ne, como limite mé&ximo, hasta el 27 de noviembre.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Deseo que tengan

claro lo que sucederé.

En febrero y marzo la Junta empezaria a estu-
diar este proyecto, y tal vez estaria en condiciones de
empezar a entregar las primeras observaciones a la Cuar-
ta Comisidn a partir del 20 de marzo, aproximadamente.
Después, ésta tiene 180 dias de plazo para el informe y,
en seguida, por tratarse de una iniciativa de ley orgéni
ca constitucional, debe enviarse al Tribunal Constitucio
nal para que le dé su visto bueno. Posteriormente, el
Ejecutivo cuenta con cinco meses para gue se ponga en eje

cucién la ley, de acuerdo con el texto recibido.

En sintesis, la ley no podré ser efectiva para
empezar a hacer las inscripciones antes de diciembre de

este aho.

Por lo tanto, desde el punto de vista politico,
si bien es cierto que esta ley tendrd gran trascendencia
por cuanto indicaré claramente cudl es la intencidn del
Ejecutivo de acuerdo con lo prescrito por la Constitu -
cidn, aparece como muchisimo més trascendente lo relati-
vo a la ley de partidos politicos, pregunta que formula-

rd toda la gente, en cuanto a su promulgacibn.

Aunque la ley de partidos politicos no exige
necesariamente la promulgacidn de este proyecto, ella

aparecer8 como imprescindible si estamos hablando de una
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ley orgdnica constitucional que instaurar& el sistema
electoral chileno.

Por consiguiente, algo habrd que hacer respec
to de ella. También est8 en la Cuarta Comisién y no se
ha podido despachar porque ....... (no se entienden al-
gunas palabras) .... 150 mil firmas y los partidos re-
gionales, que la Junta no estd de acuerdo en aprobar.
Y el problema es que eso evita que el proyecto pueda
ser promulgado.

El sehor MINISTRO DEL INTERIOR.- En realidad,
este proyecto no tiene vinculacién con la ley de parti-

dos politicos, ni en su implementacién ni en su marcha.

Ahora, pienso que desde un punto de vista po-
litico y tomando en cuenta el tiempo de inscripcibn, el
ideal seria que la iniciativa ingresada hoy pudiera ser
implementada antes, puesto que el proceso de inscripcibn
es bastante largo, es de mucha gente. Ademés, conside-
ro que para la opinibn pfiblica seria extraordinariamen-
te favorable que dicho proceso pudiera comenzar lo an-
tes posible.

Por ello, me permito plantear la posibilidad
de que, tal vez, la tramitacidn del proyecto, cuya con-
crecibn, digamos, es en gran parte administrativa para
que el sistema pueda funcionar, pudiera tener un curso
mds breve que el sefialado por el sefor Almirante. En mi
opinién, eso ayudaria mucho incluso a la situacibn gene
ral de la ciudadania para entender y comprender el pro-

" ceso eleccionario y participar en &1, independientemen-
te de la ley de partidos politicos que no es necesaria

para que ésta funcione.

En cambio, creo que el hecho mismo de comen -
zar el proceso de inscripcifn produce en el pais un efec
to de mucha tranguilidad.

Por eso, si fuera posible, seria bastante im-
portante que esta iniciativa pudiera ser examinada con

plazos més breves.
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El senor ALMIRANTE MERINO.~- Indudablemente, Mi
nistro, es cierto lo que usted dice, pero le advierto que
un proyecto de esta naturaleza, orgdnico constitucional,
precisa de un estudio bastante acucioso. No es sencillo,
es bastante complicado y contiene ciertos matices que ya
se ve que no serén de f&cil solucibn.

Por eso he considerado conveniente calificarlo
de ordinario extenso, lo que la Junta también acaba de
aprobar.

El senor GENERAL MATTHEI.- En realidad, se ha
propuesto ordinario extenso, pero debo reconocer gque no
he tenido tiempo de estudiar el texto, como tampoco nin=-
guno de mis Asesores, ni siquiera de hojearlo; de manera
qgue en este momento me es muy dificil pronunciarme acer-

ca del plazo, excepto como un acto de fe no més.

Si realmente esto es de importancia politica,
a lo mejor podria verse mis répidamente, pero no lo ség,
no lo he visto, asi que el plazo de ordinario extenso pa
rece apropiado. Quizds dentro del mismo puedan acortar-
se las fechas,si politicamente es conveniente para el Go

bierno.

No veo por qué no podamos tratar de hacer el
esfuerzo al respecto. Yo, por lo menos, estoy dispuesto
a hacerlo si para el Gobierno es importante. El1 Gobier-

no también somos nosotros.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Opino que
el ideal seria tener lista esta ley, por ejemplo, parael
11 de septiembre. Que estuviera firmada en una fecha co

mo la mencionada.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Propuse ordinario
extenso porque a medida que vayamos tratando la iniciati
va podremos cambiar su calificacibn por un periodo més
corto. En cambio, es demasiado negativo postergar el pla
zo, si se le da otro tramite.

Por eso, no he querido comprometer a nadie con
una tramitacidén més breve a fin de gue no resulte des --
pués que haya que prorrogarla.
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Recuerden que el proyecto de ley sobre partidos
politicos lleva dos o tres anos en el Poder Legislativo y

todavia no ha podido aprobarse.

Si del estudio de este proyecto se ve gque exis-
te acuerdo para cambiar el plazo a ordinario ...

El senor GENERAL MATTHEI.- NoO es necesario mo-
dificar la calificacién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se trata de colo -
carlo en Tabla,

El senor GENERAL MATTHEI.- Efectivamente, y no
hay necesidad alguna de cambiar el plazo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero creo que se -
ria fatal prolongarlo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ademds de esto, po-
dria haber un acuerdo de Junta para estudiarlo con priori
dad.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Tratar de

abreviar al maximo el plazo para su estudio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Indudablemente, se
estudiaria con prioridad.

El senor GENERAL MATTHEI.- Es un proyecto de
ley politica importante, y estimo que nuestro deber es
trabajar en conjunto y despachar los asuntos gque necesita
nuestro Gobierno a fin de que éste tenga las herramientas
para funcionar.

En consecuencia, también estoy dispuesto a ha-
cer los esfuerzos necesarios para estudiar esta materia
cuanto antes, pues comprendo que si transcurre todo el
ano seria como si no hubiera pasado nada.

Ha venido a esta sesibfn el senor Ministro del
Interior, afuera esté&n representantes de la prensa y esto
se dard a conocer, y, en seguida, durante un afno no suce-

derd nada. Eso es también desilusionante.
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No discuto calificar el proyecto de ordinario ex
tenso, pero sugiero que, al mismo tiempo, adoptemos el com
promiso de abocarnos a su estudio en la forma gue he sefa-
lado.

Esa es mi proposicibn.

El senor GENERAL STANGE.- Concuerdo en acelerar
al méximo su estudio dentro del plazo indicado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y se pondrd en Ta-
bla en el momento que esté listo, pero le recuerdo de nue-
vo, Ministro, que esto trae como efecto complementario la
pregunta de qué hay del proyecto sobre partidos politicos,
que todavia no se puede despachar. Inicialmente, se le dio
simple urgencia; después, trédmite ordinario,y, por fltimo,

ordinario extenso.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Actualmente,

estd en la Secretaria de Legislacién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por acuerdo
de la Junta del 6 de junio del afio pasado, estd suspendido
el procedimiento.

El senor ALMIRANTE MERINO.- §Si, por no existir
acuerdo. Estamos esperando la indicacidn del Ejecutivo so
bre el nlmero de personas que deben inscribirse para for-
mar un partido politico y acerca de la bondad o, digamos,
falta de congruencia entre lo que son los partidos regiona

les y la intencién politica de descentralizacibn nacional.

Seria conveniente recibir esa indicacibén antes
de terminar esta otra materia, pues existe acuerdo total
sobre esa iniciativa, salvo en dos articulos. Todo lo de-
m8s estd aprobado.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Cuando tiempo
atrés tratamos el tema de los partidos politicos, en el
fondo, se veia por una parte la conveniencia de que prime-
ro resultara y se materializara la ley del Registro Electo
ral.
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Esas fueron las razones por las cuales se estima
ba conveniente demorar la otra, lo que ofreceria también

una oportunidad mejor para que entrara a funcionar.

Recuerdo gue también intercambiamos algunos pun-
tos de vista sobre ese particular y que ustedes mismos se-
falaron la poca conveniencia de una ley de partidos politi
cos vigente, en circunstancias de que el plazo del primer
pronunciamiento popular estaba excesivamente lejano, lo que
hacia que los partidos tuvieran una vida que no se tradu -
cia en un veredicto de la ciudadania. Si no me egquivoco,

ésa fue la expresibn usada por el mismo Almirante.

Tal vez en este momento en que el calendario ha
avanzado y, digamos, al obtener definitivamente el funcio-
namiento de los registros electorales, podria ser la oca-
si6én para volver a analizar la iniciativa relativa a 1los
partidos politicos.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Seria muy bueno.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Sefor Almi-
rante, ¢serfia posible que la Secretaria de Legislacibn apre
surara al miximo el estudio de este proyecto presentado aho
ra, con el objeto de tratar de disminuir el plazo ojald al

15 de marzo?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sefior, nues

tro problema es comln al de las Comisiones.

Los Asesores toman vacaciones, principalmente los
especialistas en determinada materia. Pero estamos a 1lo

gue disponga la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Salvo otra opinién,
creo que todas las Comisiones y, por supuesto, las Secreta
rias, tienen derecho a sus vacaciones.

Estaremos de regreso alrededor del 15 de febre -
ro; asi que desde esa fecha empezaremos a estudiar esta ma
teria.

¢Habria acuerdo en eso?
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El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.~ Claro, tie
ne que ser asi.

El senor GENERAL MATTHEI.- Correcto, estd bien.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Gracias.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada
mi Cuenta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En la Cuenta del Se
cretario de la Junta figura un oficio que yo le enviég,re-
lativo a una presentacib6n hecha por el Directorio del Cuer
po de Generales y Almirantes en Retiro de la Defensa Na-
cional relacionada con la ley que despachamos el martes an
tepasado, que firmamos a las 11.20 de la mafiana, en la cual
se otorgaba la nivelacidn de pensiones y otras materias

que ustedes recuerdan.

Redactaron un oficio que todos ustedes recibie-
ron, en el que acusaban al Poder Legislativo de varias co

sas, y lo enviaron al Presidente de la RepGblica.

Yo contesté en nombre de la Junta en forma bas-
tante fuerte, no aceptando dicho oficio y devolviéndolo.

Por lo tanto, lo finico gue habria que leer, si
hay que dar cuenta de algo, es el Gltimo oficio del Di -
rectorio del Cuerpo de Generales y Almirantes, dirigido
a mi --no sé& si lo mandaron también a los otros Miembros
de la Junta--, ...

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.~ Si.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ... en el cual el
General Echaurren y el General Contreras dan satisfac --

cibén ...

El senor GENERAL MATTHEI.- ©No, ninguna satis-
faccién. No he recibido ninglGn documento que dé explica

ciones.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Yo recibi

uno.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ese oficio comienza
en la siguiente forma: "Con profunda satisfaccién nos he-

mos impuesto" ...
El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Exactamente.

El sehor GENERAL MATTHEI.~- Si, un momento, pero
para mi es satisfaccién el dia que me digan: "Cometimos un
gravisimo error y, en primer lugar, la insolencia de man-
darle la fotocopia de un documento acusatorio que le remi-
timos al Presidente de la ReptGblica“.

Para mi, el documento recibido no es satisfaccibn

alguna.

El sehor GENERAL STANGE.- Exactamente. En la

segunda nota no dicen nada.

El senor GENERAL MATTHEI.- Asi es. Yo la tiré
a la basura...

E]l senor GENERAL STANGE.- Yo también.

El senor GENERAL MATTHEI.- ... directamente. No
la recibo mientras esos sehores no me den una satisfaccién

por la ...
El sehor ALMIRANTE MERINO.- La insolencia.

El senor GENERAL MATTHEI.- ... insolencia de
mandarme la fotocopia de un documento dirigido al Presiden
te, en que manifiestan que es falta de compafierismo, esto

y lo otro.

Por lo demds, no tengo el honor de conocer a
esos senores, asi que se acabd no mds. Esto ni siquiera
lo he leido.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo lo lefi.
El senor GENERAL MATTHEI.- A la basura no mias.

También recibi la primera fotocopia, e inmedia-
tamente se las mandé de vuelta con una nota personal ma-
nifesté@ndoles que no acostumbro a recibir fotocopias. Pun
to.
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El senor ALMIRANTE 'MERINO.- En consecuencia, ésa
era la Cuenta del Secretario de la Junta y todos ya hemos
visto el documento. No vale la pena darle nuevamente lec-
tura.

En todo caso, lo finico que podria quedar en Acta
es que la Junta no ha recibido satisfaccibn por el desaire
que le hizo el Cuerpo de Generales y Almirantes en Retiro
al culparla de algo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Preferiria emplear

la palabra "insolencia".
El sehfior ALMIRANTE MERINO.~- Si.

El sefior GENERAL MATTHEI.~- Porque mandar una fo
tocopia no es desaire: é&sa es una insolencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo les contesté que
consideraba insolente el documento y no ajustado a la ver-

dad, porque asi lo considero.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Tampoco estd ajusta-
do a la verdad vy, ademds, es una insolencia, porgue a un
Miembro de la Junta de Gobierno y Comandante en Jefe en
ejercicio nadie le manda una fotocopia de una nota acusato

ria dirigida al Presidente de la RepGblica.

Para mi, estos Generales no existen. Ademds, re-

nunciaron, pues estd vigente una carta renuncia.

El sehor GENERAL STANGE.- Dicen que renunciaron,

pero después no informan que volvieron.
--Didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- PerdSn, mi Al-
mirante, no me quedd claro lo referente a la constancia en
Acta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Queda constancia en
Acta solamente de que la Junta de Gobierno no ha recibido
satisfaccibn alguna sobre la fotocopia que recibid de 1la

nota enviada al Presidente de la RepGblica, en relacién con
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actos no veridicos y de insolente calificacién para la Jun
ta.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Permiso para
continuar, mi Almirante.

El seinor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- El segundo do
cumento es un oficio del senor Presidente de la Cuarta Co-
misidén Legislativa, de fecha 9 de enero de 1986, dirigido

a la H. Junta de Gobierno, y su texto es el siguiente:

"Tengo el agrado de poner en su conocimiento gque,
de acuerdo a las destinaciones institucionales dispuestas
por S. E. el Presidente de la Repfiblica y Comandante en Je
fe del Ejército, el Brigadier General don Julio Andrade Ar
mijo asumird el cargo de Jefe de Gabinete del Ejército en
la Junta de Gobierno, a contar del 16 de enero de 1986, en
reemplazo del Brigadier General don Washington Garcia Esco

bar."

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Le damos la bienve-

nida a la Junta al General Andrade.

El sefior GENERAL ANDRADE.~ Gracias, mi Almiran-
te.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- El tercer do-
cumento de mi Cuenta es un oficio del sefor Presidente de
la Segunda Comisibn Legislativa, de fecha 14 de enero, di-
rigido a la H. Junta de Gobierno, dquien senala lo siguien-
te:

"Informo a V. E. que el suscrito deberd ausentar
se del pais desde el dia 14 hasta el dia 28 de febrero del

presente ano, ambas fechas inclusive.

"Durante este periodo serd subrogado, tanto en
sus funciones legislativas como en la Comandancia en Jefe,

por el Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea."

Y el Gltimo documento es de fecha 10 de enero de
1986, del Director Administrativo de la Junta de Gobierno,
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quien, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento de esa Direccibn, aprobado en Sesibén Legis-
lativa de fecha 20 de agosto de 1985 y publicado en el Dia
rio Oficial de 20 de septiembre del ano recién pasado, ele
va a consideracidn de la Excma. Junta el proyecto de Regla
mento Interno de ese Servicio.

Hace presente, ademds, que dicho proyecto cuenta
con la conformidad de los representantes de las Comisiones

Legislativas que participaron en su estudio.

El Reglamento se refiere, en su Capitulo I, a las
funciones de la Direccidn Administrativa; en su Capitulo
I1, al Director Administrativo, su calidad, funcionesy atri
buciones, y el Capitulo III establece la estructura de que

se valdr& el Servicio para el ejercicio de sus funciones.

Me permito hacer presente que la caritula de di-
cho Reglamento se encuentra en condiciones de ser firmada

por la H. Junta, si lo estimase procedente.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.- Hay un problema rela
cionado con el presupuesto.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.-
En la letra a) del articulo 5° del Capitulo II, Del Direc
tor Administrativo, dice textualmente: "Proponer al Minis-
tro de Hacienda el proyecto de presupuesto anual de gastos

de la H. Junta de Gobierno y ejecutarlo una vez aprobado".

El senor GENERAL MATTHEI.- A mi juicio, no pue-
de ir directamente ~-al menos, yo no estoy dispuesto a
aceptarlo-- del Director Administrativo a Hacienda, sin
haber recibido primero las instrucciones de la Junta y des

pués pasar por el control de ella.
Pediria modificar esa parte.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Correcto.

El senor GENERAL MATTHEI.- Podria encargarse a
los Jefes de Gabinete arreglar esto.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si. Habiamos dis
puesto nombrar una Comisidén para corregir la sintaxis.

¢Habria acuerdo en lo senalado?
El senor GENERAL STANGE.- §Si, Almirante.

El senor GENERAL MATTHEI.~ Que los Jefes de
Gabinete revisen el texto y corrijan cualquier otra cosa
que pueda surgir de su examen.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Es todo, mi
Almirante.

El seifor ALMIRANTE MERINO.~- Ofrezco 1la pala-
bra.

El sefilor SECRETARIO DE LEGISLACION.~- Perdbn,
Almirante, con el objeto de establecer con exactitud 1la
fecha en que la Secretaria de Legislacibn har8 su infor-
me, tengo entendido que no hubo acuerdo especifico sobre
el particular.

El sefor ALMIRANTE MERINO.~- No.

La Secretaria de Legislacién har& uso de su pe
riodo de permiso y posteriormente confeccionaré el infor
me a la brevedad, sin perder tiempo, a fin de que pueda
enviarse directamente a las diversas Comisiones para que

éstas, a su vez, informen.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ojald las Comisio~

nes lo puedan tratar dentro de un mes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso no quiere de-
cir que las Comisiones no estudien también el proyecto

en el mes de febrero.
El sefhor GENERAL MATTHEI.- Asi es.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco 1la pala-
bra.

Pasamos a ver las materias de la Tabla.
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TABLA

1. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO SANITARIO
(BOLETIN N° 631-11)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El primer proyecto de
ley que vemos esta tarde modifica el decreto con fuerza de
ley N° 725, de 1968, del Ministerio de Salud, que apro
b6 ciertas variantes al C6digo Sanitario. Estas se refie
ren, en general, a 6rganos del cuerpo humano que pueden

ser utilizables antes de que se descompongan.
Tiene la palabra el senor Bernales.
El sefior JOSE BERNALES, RELATOR.- Muchas gracias.

Se trata de un proyecto de ley que modifica el C&
digo Sanitario en sus articulos 7° y 151.

Respecto del primero de ellos, dquiero leer el tex
to actual y después veremos la modificacidn que se propone

en la iniciativa.

Dice: "Toda autorizacién o permiso concedido por
el Servicio Nacional de Salud, de acuerdo con las atribu -
ciones del presente C6digo, se entenderén limitados a un

plazo de tres anos."

Generalmente, en la préctica,se iban renovando es
tos permisos, pero después de una reciente interpretacién
de la Contraloria, este organismo dijo gue estos plazos son
improrrogables, de manera gue esta renovacibdn automdtica no
se podia hacer. Es por eso que ahora se propone el siguien-
te articulo 7°, para hacer renovables estos permisos, pero

por un minimo de tres ahos.

El proyecto dice asi: "Las autorizaciones o permi
sos concedidos por los Servicios de Salud, de acuerdo con
las atribuciones de este C6digo, tendrdn la duraciénque en ca
da caso se establezca en los respectivos reglamentos, con
un minimo de tres anos. Estos plazos se entenderdn autométi

ca y sucesivamente prorrogados por perfodos iguales, mientras
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no sean expresamente dejados sin efecto."

El problema que se suscit6, después de un infor-
me de la Comisién Conjunta anterior, es la reforma al ar-
ticulo 151 del C6digo, que se relaciona, como decfiamos, se
nor Almirante, con este problema que se ha creado con la
dacién, en fin, de los 6rganos de los fallecidos en acci -
dentes o0 cuyos cuerpos estdn sometidos a los tribunales de
justicia.

El articulo 151 actual dice lo siguiente:"Cuando una
persona hubiere fallecido en alguno de los casos indicados
en el articulo 121 del C6digo de Procedimiento Penal", o
sea, sospecha de muerte causada por delito o cuasidelito,
"o cuando su muerte hubiere dado lugar a un proceso penal,
serd necesaria la autorizacibn judicial para destinar el
caddver a cualquiera de las finalidades previstas en este
titulo, ademd&s del cumplimiento de los otros requisitos.",
por ejemplo, aprovechamiento de 6rganos, tejidos o partes
del cuerpo del donante vivo y de la utilizacién de cadé&ve-

res o partes de ellos con fines cientificos o terapéuticos.

El origen de esta disposicibén actual consiste en
que cuando existe un delito o cuasidelito o hay apariencia
de delito en el cuerpo, entonces, evidentemente, el juez
del crimen,para iniciar y seguir la investigaci6n para des
cubrir el delito, se encontraba 1l6gico que &1 tenia que dar
la autorizacién para desprender estos 6rganos con el objeto
de que fueran utilizados con otros fines, con fines terapéu

ticos.

En el nuevo articulo 151 del proyecto se propone
que se reemplace la palabra "judicial" por "el Director del
Servicio Médico Legal o del médico cirujano en quien éste
haya delegado la atribucién." O sea, que ya no seri necea -
rio que el juez del crimen dé la autorizacién, sino que bas
taria la autorizacién del Director del Servicio Mé&dico Le -
gal o del m&dico cirujano en quien &éste haya delegado esta
atribucidn. Con esta mera autorizacién podria desprenderse
el 6rgano respectivo del caddver y utilizarse con fines te-

rapéuticos.
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Esto se discutif mucho en la primera Comisién Con
junta y se pensé que se le estaban cercenando atribuciones
al juez del crimen que debe, de todas maneras, seguir inves

tigando el delito.

Sin embargo, en la segunda Comisién Conjunta se
lleg6 a la conclusién, después de un nuevo Mensaje del Eje-
cutivo, de que en realidad, como el Servicio Mé&dico Legal
es realmente el organismo que aconseja y sin el cual el juez
del crimen no actfia de ninguna manera, porque &ste dice todo
lo que en el fondo estd manifestando el Servicio Mé&dico Le =
gal, el cambiar esta autorizacién por la del Servicio Mé&dico,
en realidad no altera nada y no habria ningn inconveniente

en acceder a esta modificacibn.

Es todo cuanto puedo decir a la H. Junta de Gobier-

no.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el se-

nor Ministro de Justicia.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Sehor Almirante,
ademds, sobre esta materia se consulté por segunda vez a la
Corte Suprema y ésta encontrdé que era atendible la modifica-
cién, porque, en realidad, como muy bien lo sefalaba el se -
nor Almirante, todo el problema es de que se pueda ocupar el

6rgano en el momento oportuno.

Asi que ése es un problema de oportunidad y, eviden
temente, que estando radicado en el juez, &ste pedird infor_
me al Instituto y éste emitird su informe y, en seguida, vie
ne la autorizacién del juez. A todo esto, ya el 6rgano serd

inapropiado para utilizarlo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Gracias.
Ofrezco la palabra.
¢Hay observaciones?
El senor GENERAL STANGE.- No hay observaciones.

El senor GENERAL MATTHEI.- No hay.



4 JUNTA DE GOBIERNO T 4485 - 24 -

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- No hay.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢No hay observaciones

para el 7° tampoco?
El senor GENERAL STANGE.- No.
El senhor GENERAL MATTHEI.- Tampoco.
El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- No.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba el proyec
to de ley.

El senor SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- ¢Me per
mite, Almirante?

Quisiera aprovechar esta oportunidad para, en nom
bre de los médicos y del Ministerio de Salud, agradecer al
Poder Legislativo, no solamente esta modificacibén de la ley,
sino que la ley de trasplantes, que ha significado, creo,

uno de los grandes progresos en la medicina nacional.

Esta complementacién que hoy dia se aprueba era una
aspiracién largamente esperada por quienes en este momento
realizan esta prdctica de darle oportunidad a mucha gente de
prolongar su vida a través de la donacién de 6rganos.

--Se aprueba el proyecto.

2. PROYECTO DE LEY QUE AUMENTA DOTACION DE PERSONAL DE LA COR
PORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION Y OTORGA FACULTADES
QUE SENALA (BOLETIN N° 622-03)

El senor ALMIRANTE MERINO.-Este proyecto de ley ha
estado durante bastantes meses en la Junta y ha sido exhaus

tivamente estudiado.

En primer lugar, antes de empezar el andlisis del
proyecto quisiera preguntar si hay alguna observacién im -

portante a la iniciativa.
El senor GENERAL MATTHEI.- No hay.

El senor GENERAL STANGE.- No hay.
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El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- No tengo ob-

servaciones.

El senor GENERAL MATTHEI.- Ni importantes ni de
detalle.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si no hay observacio

nes, se aprueba.
Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Quiero hacer presente,
con la venia del sefior Almirante, que en el préximo proyec
to, con respecto al cual la Segunda Comisibn Legislativa

tenia observaciones, que é&stas se retiraron y firmaré.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es sencillo y se sabe

exactamente cuanto es. Son 6 millones de pesos.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- ¢E1l tercero y
el cuarto?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, el tercero y el
cuarto, los dos, el de la Empresa Portuaria y el de la bo
nificacién compensatoria otorgada por la ley N° 18.390,

para contratos de Obras PGblicas.

Por lo tanto, en &€sos no hay problemas y esta Co
si6n era la finica que tenia observaciones y no insistiré

en ellas.

3. IDEA DE LEGISLAR: PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL DIREC
TOR DE LA EMPRESA PORTUARIA DE CHILE PARA MODIFICAR LOS
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS QUE INDICA (BOLETIN N° 673-
15)

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Esta iniciativa signific
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més o menos 6 millones de pesos para tres obras dque ya es-

t8n terminadas.

¢Habria observaciones para la idea de legislar so
bre este proyecto de la Empresa Portuaria de Chile y que
agrega 6 millones de pesos como indemnizacién,de sus pro -

pios fondos,para las obras que estaban por hacerse?

El senor GENERAL MATTHEI.- He retirado mis obser-

vaciones.
El senor GENERAL STANGE.- No hay.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- No hay obser-

vaciones.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba la idea de

legislar.

--Se aprueba el proyecto.

4. IDEA DE LEGISLAR: PROYECTO DE LEY QUE AMPLIA PAGO DE BO-
NIFICACION COMPENSATORIA OTORGADA POR LA LEY N° 18.390
PARA CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y REVALORIZA SALDOS DE
OBRAS (BOLETIN N° 685-09)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este proyecto tiene
un costo de aproximadamente 900 millones de pesos dque los
tiene que financiar el Ministerio de Obras PGiblicas con sus

propios medios.
¢Es asi o no?

El sefhor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS.- Si, mi

Almirante, asi es.
El senhor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay observaciones?
El senor GENERAL STANGE.- No hay.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- No hay, sehor

Almirante.
El senior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, se aprueba.

~-Se aprueba el proyecto.
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5. IDEA DE LEGISLAR: PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFI-
CACIONES AL D.F.L. (G) N° 1, DE 1968, ESTATUTO DEL PER-
SONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS (BOLETIN N° 617-02)

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay inconvenientes?
Un senor ASISTENTE.- Si.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
senor Relator.

El senor TTE. CORONEL DE EJERCITO (J) ELEAZAR VER
GARA, RELATOR.- Senores miembros de la Excma. Junta de Go-
bierno, en la Sesibén Legislativa del dia 23 de julio del
ano pasado, este Poder Legislativo conocif el texto susti
tutivo propuesto por la Comisidén Conjunta respecto del pro
yvyecto de ley que establece un nuevo sistema de sobresuel -
dos y gratificaciones para el personal de las Fuerzas Arma
das,para racionalizar la percepcifén de estos beneficios y
modific&ndose para ello los articulos 115 al 119 del esta-

tuto que rige al personal de esas instituciones.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Del 114 al 119.
El senor RELATOR.- Exactamente.

Para el logro de estos propbsitos, se define lo
que se entiende por sobresueldos y gratificaciones, concep
tos que no se encuentran hoy dia contenidos en el actual es
tatuto; se establece un sistema de sobresueldos escalonados,
entregandose al reglamento complementario la determinacibn
de los cursos para ese personal y la aplicacién de los res-

pectivos porcentajes.,

Los sobresueldos se han agrupado en tres rubros:
para Oficiales, Cuadro Permanente y Gente de Mar y comunes

al personal.

Se fijan reglas para el personal que cambia de Es
calafdn; se establecen, asimismo, normas respecto al finan
ciamiento previsional de estos beneficios; se consagra un
nuevo régimen de compatibilidad entre sobresueldos y grati
ficaciones, disponiéndose como regla general que los sobre
sueldos ser&n compatibles con las gratificaciones especia-

les, por ser beneficios de quinta naturaleza, pero se
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mantiene la incompatibilidad en aquellos casos que estén
vinculados a una misma actividad; se mantienen las incom
patibilidades de los sobresueldos y las gratificaciones

entre si.

En cuanto a las gratificaciones, puede senalar-
se que éstas, en general, son las mismas que actualmente
establece el articulo 118, salvo aquellas referidas a pa
racaidismo, comandos y fuerzas especiales, gue se supri-
men; y se regulan las gratificaciones de embarcados, de

buceo, antértica y de vuelo.

Se establecen reglas de cédlculo para ellas,
las que se pagar&n por el nlGmero efectivo de dias duran-

te los cuales se realiza la actividad que las origina.

Se incorpora una norma de proteccién respecto
del personal gue en la actualidad goza de sobresueldos y
gratificaciones, y se establece una fecha de vigencia de

la ley.

Ademds, la iniciativa contempla normas que esca
pan a los objetivos centrales del proyecto, como son los
sobresueldos y las gratificaciones, en el sentido de que
se efectlan adecuaciones meramente formales al articulo

114, especificamente a la letra d).

Asimismo, se establece una imponibilidad de un 15%
de la asignacibn de Ministro de Corte para los Oficiales Ge
nerales de Justicia de las Fuerzas Armadas y de Carabineros,
qgue estén contenidas en la letra i) del articulo 114, como
también, en el articulo 2° del proyecto que se someti6 a

la consideracién de esta Excma. Junta.

En la referida Sesidén Legislativa surgieron tres
observaciones respecto del proyecto. La primera dice rela -
cién con la armonizaci6n de los porcentajes de sobresueldos
a que dan derecho los titulos de pilotos de guerra con otros

que se establecen en el mismo texto.

En segundo té&rmino, se consider8 la conveniencia de
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compatibilizar la gratificacién antértica con algunos. so-
bresueldos y,para tal efecto,se indicaron las de buceo, la
actividad peligrosa, como, asimismo, la gratificacién de
vuelo, en atencibén a que la norma propuesta, que se conci-
be en iguales términos a la actual y se extiende tGnicamen-
te al personal a jornal, hace incompatible esta gratifica-
cibén antértica con los sobresueldos y gratificaciones vy,

tambi&n, con los vidticos.

La tercera observacién fue que se legislara para
Carabineros en esta materia en iguales términos que para
el personal de las Fuerzas Armadas.

En aquella oportunidad, esta Excma. Junta de Go-
bierno acordé que el proyecto volviera a la Comisién Infor
mante para su reestudio al tenor de las observaciones que
se habian formulado,y se oficié a S.E. el Presidente de 1la
RepGblica suspendiendo la tramitacién del proyecto en es-
pera de una indicacién que harfa llegar el Ejecutivo, rela-
tiva a modificar el estatuto del personal de Carabineros de
Chile en ese sentido, a lo que el Jefe de Estado manifestd
que el Ejecutivo no habia recibido proposicién alguna en es
te sentido, pero una vez presentada por el sefior Ministro
de Defensa Nacional, ella seria remitida a la consideracién

de este Poder Legislativo en un proyecto de ley separado.

Posteriormente, con fecha 2 de diciembre del afo
pasado, S.E el Presidente de la Repfiblica remiti6é a este Po
der del Estado una indicacién supresiva, en el sentido de
no innovar por ahora en lo que dice relacién con el porcen-
taje de sobresueldos a que dan derecho los titulos de pilo-
tos y pilotos de guerra, en razén de que no existfa unifor-
midad de criterios entre las instituciones de las Fuerzas
Armadas para legislar al respecto, conforme al estudio que
habian efectuado los sefiores Directores de Personal de es-
tas instituciones. Para tal efecto, el proyecto suprimia

los articulos pertinentes a este personal.

En las reuniones que se celebraron en la Comisién

Conjunta, no se produjo ' acuerdo respecto a la
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idea de legislar. Las Comisiones Legislativas Primera
y Cuarta fueron de opinién de sugerir a esta Excma. Junta
aprobar la idea de legislar sobre la materia, en atenci6n
a los antecedentes contenidos en el Mensaje y en el infor
me técnico del sefior Ministro de Defensa Nacional, acogien
do para tal efecto el texto primitivo propuesto por la Co
misidén Conjunta, como, asimismo, la indicaci6n supresiva
de S.E. el Presidente de la Replblica, en el sentido de
no innovar, de tal modo que para los pilotos de Ejército, los
especialistas en aviacifn naval y pilotos de guerra se man
tiene el actual porcentaje de un 35% del sueldo base con
templado en el estatuto del personal de las Fuerzas Arma-
das. Para tal efecto, propuso un texto sustitutivo sobre
el particular.

El representante de la Tercera Comisibén Legisla-
tiva, de la misma forma se pronuncifé aprobando la idea
de legislar, pero estimé que la tramitacibdn del proyecto
debia suspenderse mientras no se remitiera al sistema le
gislativo el proyecto de ley que modifica el estatuto del
personal de Carabineros de Chile en esta materia, de tal
modo que ambos proyectos fueran aprobados en forma para -

lela y simulténea.

La Segunda Comisidén Legislativa, por el contrario,
rechaz6 la idea de legislar sobre la materia manifestan -
do estar en desacuerdo con la filosofia y sistema del pro-
yecto, en razbén de que otorga una mayor preponderancia al
nivel académico sobre el nivel técnico militar que, a su
juicio, es el elemento esencial de la actividad profesio -
nal de las Fuerzas Armadas para percibir los correspondien
tes estipendios.

Asimismo, esta Comisibn estima necesario compati-
bilizar la gratificacibén antédrtica con la gratificacién de
vuelo, atendido el mayor riesgo que implica volar en dicha

zona.

En cuanto a las modificaciones formales que se
proponen para modificar el articulo 114 y en lo que dice re
laci6én con la asignacibén imponible de Ministro de Corte, la

Comisidén Conjunta aprobd sugerir a esta Excma. Junta aprobar
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dichos aspectos.

Este podria ser, en términos muy generales, Excma.
Junta, el contenido de las normas del proyecto sometido a
vuestra consideracibén para los efectos de resolver sobre
la idea de legislar sobre la materia,y haciendo presente
que las Comisiones Legislativas Primera y Cuarta proponen
un texto sustitutivo sobre el particular.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra so

bre la idea de legislar.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo no voy a firmar es-
to. Estoy de acuerdo en firmar la parte de los Auditores.

El senor RELATOR.- De los Oficiales Generales de
Justicia.

El sefor GENERAL MATTHEI.- La asignacién de los
Ministros de Corte. En eso, estoy dispuesto a firmar, pe-

ro en lo demds, no. Las razones son conocidas.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL STANGE.- Respecto a la Tercera
Comisibén Legislativa, la proposicibén de Carabineros pasd
por el Ministerio de Defensa Nacional en el mes de agosto.
Fue presentada y actualmente, tengo entendido, esté en el

Ministerio de Hacienda.

Por lo tanto, coincido también en firmar la parte

correspondiente a los Auditores.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Si no hay consenso o acuerdo para legislar sobre
el texto que se propone, la Cuarta Comisidn tiene un texto

alternativo que propuso ahora y que es diferente al inicial.
(No es asi?

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Asi es, mi Al

mirante.

El serior ALMIRANTE MERINO.- ¢Ese texto tampoco es
aceptable?
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El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor GENERAL STANGE.- No.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por lo que
he entendido, tanto el senor General Matthei como el se-
nor General Stange han considerado que estarifian de acuer
do en legislar respecto de la asignacién de Ministro de
Corte. gque se otorga tanto a los Auditores Generales de
las Fuerzas Armadas como al Auditor General de Carabine

ros.

En esa virtud, tengo un texto a la mano por si

la Junta quisiera firmar esa hipbtesis.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Senor Ministro.
E]l sefior GENERAL MATTHEI.- Si, conforme.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Estoy de

acuerdo con eso.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Lo dnico
que puedo decir es que antes de presentar el texto actual
del proyecto de ley, por supuesto tuvimos nuevamente una
reunién con los Directores de Personal de todas las insti
tuciones. A ellos les pedi que me aseguraran que el texto
estaba en conocimiento de sus respectivos Comandantes en
Jefe y contaba con la aprobacién de ellos, lo cual asi lo

hicieron.

Entonces, no puedo decir nada mds, porque vine
acd en el convencimiento de que ya estaba aprobado en aque

lla oportunidad.

Ahora, respecto al proyecto de Carabineros, dque
fue presentado posteriormente, me preocupé cuando fue pre
sentado de que la Subsecretaria de Guerra, que es la coor
dinadora, verificara que todo lo que habia ahi era compati
ble con lo efectuado para las Fuerzas Armadas. Entonces,
se ha visto un par de veces para ver lo compatible, pero

hago presente que son dos leyes diferentes, el D.F.L. N° 1
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y el D.F.L. N° 2. Creo que no necesariamente deben ir en
la misma ley. Podrian ser aprobadas dos leyes distintas
mis o menos simult&neamente. Este proyecto de ley ya es
bastante complejo, asi que aprobar una solo proyecto de
ley para modificar los decretos con fuerza de ley N° 1 y

N° 2 es sumamente complicado.

Por lo tanto, creo que no hay ninguna idea de

posponer a Carabineros, sino que abordarlo por partes.

El sefior GENERAL STANGE.- Efectivamente, hay ofi
cio también del sefor Presidente en el sentido que oportu
namente remitird la iniciativa para ser un proyecto de ley

separado.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Quisiera agregar lo si
guiente.

La Fuerza Aérea hizo presente su oposicién por es
crito, presentando algunas alternativas, lo cual no fue
aprobado por los Jefes de Personal. O sea, las posibles ba
ses de arreglo que presentd la Fuerza Aérea por escrito,
cuando fueron analizadas en las reuniones por los Directo-
res de Personal, no fueron aprobadas, no contaron con la

aprobacién.

Entonces, se present6 este proyecto, pensando que
lo que los senores Directores de Personal rechazaron iba
a ser aprobado aqui en la Junta. Esa es una idea errada,
porque asi no sucedid.

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Como digo,
lo pregunté muy especialmente.

Ahora, no sé a qué punto se refiere el sefior Gene-
ral Matthei, pero si acaso es a la incompatibilidad de la
gratificacién ant&rtica con los demds sobresueldos y grati-
ficaciones, lo que se expres6 también fue que ese punto era
preferible no tratarlo ahora, porque existen en este momento
muchas variables en cuanto a los distintos requisitos para
obtener las gratificaciones y sobresueldos que se enuncian,

y como esta variable de la gratificacién antdrtica afectaba
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a todas las demds, entonces, se prefirié dejarla para es-
tudiarla wuna vez que se tuviera esta base. Una vez que
estuvieran fijadas todas las gratificaciones y sobresuel-
dos, ahi se viera hasta qué punto podian hacerse compati-
bles con la gratificacibén antdrtica. Es decir, seria moti
vo de otra ley.

Pero eso se reconocié como que era un problema
imposible de solucionar con tantas variables que se afec
taban mutuamente.

El senor GENERAL MATTHEI.- Quiero recordar al se-
nor Ministro que la posicién de la Fuerza Aérea no es sola
mente sobre la gratificacidén antértica. Estd8 expresada en
el oficio que se mandS, con proposiciones bien concretas
en relacifn con el piloto y Oficial de Estado Mayor, basi
camente. La gratificacidn antértica es un punto, pero no
es el fundamental. Eso fue, fundamentalmente, lo que se re
chazé6.

Frente a esa posicifn, existe en estos momentos
una ley, una situacibén que todos hemos vivido con ella més
de quince anos. Estoy dispuesto a seguir con esa ley, que
estd actualmente vigente y no cambiarla por otra en que es
ta situacibén se mantenga, ya que con respecto al anterior

cuerpo legal no tuve nada que decir.

En su tiempo, la Fuerza Aéra la rechazé como ins-
titucibn, pero le fue impuesta por un Poder politico. En
este momento no estamparé mi firma en relacibén con una si-

tuacién que la Fuerza Aérea siempre ha rechazado.

De manera que la posicién de la Fuerza Aérea estéd
en ese oficio y si eso no es aceptable para los demds, se-
guimos como estamos hoy difia. No pondré mi firma para mante
ner una posicifén gue no es aceptada dentro de la institu -

cién.

Eso es definitivo. Nunca me haré&n firmar algo que
mantenga para sSiempre una situacidn absolutamente de injus

ticia. Tan sencillo como eso.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- No hay acuerdo de le-
gislar. No hay ley.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perd6n, se -
nor, pero hay acuerdo ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ah, si. Hay acuerdo

sobre los Auditores.
El sehor TENIENTE GENERAIL CANESSA.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- Si.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Legislamos sobre los

Auditores.
~-Didlogos.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- ¢Se rechaza

la idea de legislar, no es cierto?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor GENERAL MATTHEI.- Al menos en este pro-
yecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En esta materia, por

tercera vez estd rechazada la idea de legislar.

Hay que hacer un oficio sobre la materia al Eje-

cutivo.
--Di&logos.

--Se aprueba la idea de legislar s6lo respecto a
los Oficiales Generales de Justicia de las Fuerzas Armadas
y de Carabineros de Chile. Se rechaza la idea de legislar

en relacibén con el resto del proyecto.

El senior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra y de acuerdo con
la ley N° 17.983, que establece los procedimientos de trami

tacibén de las leyes de la H. Junta de Gobierno, siendo hoy
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dia 14 de enero, se darfa por terminado el perfodo legis-
lativo correspondiente al afio 1985 y la Junta entrarfa en
receso, a menos que tenga que ser convocada extraordina -
riamente por el Ejecutivo para algln proyecto de ley espe
cial.

Si hay acuerdo, les ruego a los sefiores miembros
de la Junta que lo manifiesten.

El sehor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Conforme.

El serior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perdén, mi Al
mirante, el 15 de marzo es difia sdbado. Yo querfa fijar la

Sesibn Inaugural para el martes 18 de marzo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

Al finalizar esta Sesibn, se da por terminado el
periodo legislativo 1985. El receso durard hasta el 15 de
marzo de 1986.

Ofrezco la palabra.

Se levanta la Sesién.

--Se levanta la Sesién a las 17.22 horas.

|
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JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

Comandante en Jefe de la Armada
Presidentg¢ de la I Comisibén Legislativa

Secretario de unta de Gobierno



