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ACTA N° 36/83

Fecha: 30 de noviembre de 1983.

CUENTA

Del Secretario de Legislacidn:

1. Indicacidén de Presidente de la Repfiblica: a proyecto de ley
sobre normas complementarias de Administracidn Financiera,
de Personal y de Incidencia Presupuestaria, que figura en
segundo lugar de la Tabla, para incluir Aguinaldo de fin de
afio a trabajadores del sector piliblico.

2. 1Indicacién de Presidente de IV Comisidn Legislativa: deroga
cidn de decreto ley 71, de 1924, que prohibe toda operacidn
gue tenga por objeto procurar ganancias por medio de la suer
te. Propone incluirla en proyecto que figura en segundo lu-
gar de la Tabla.

3. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica ley N°
17.374 y decreto ley 1.078, de 1975; establece normas rela-
tivas al personal del Instituto Nacional de Estadisticas y
sus remuneraciones y otorga facultades que indica a Presi -
dente de la Repiblica.

Calificacidn: Primera Comisidn, trémite ordinario extenso y
con publicidad.

4. Indicacidn del Ejecutivo: a proyecto de ley que crea sistema
de prestaciones de salud, en estudio en Segunda Comisidn.

Calificacidén: ordinario extenso contado desde el 1° de di-
ciembre.

5. Indicacib6n del Ejecutivo: a proyecto de ley que modifica ar
ticulo 8° de decreto ley 2.437, de 1978, en lo relativo a
reuniones de los hip&dromos de Regiones, originado en mocidén
de Sr. Almirante Merino.

Calificacidén: Comisién Conjunta y se pondrd en Tabla para la
sesidn del martes 13 de diciembre.

6. Indicacidn del Ejecutivo: a proyecto de ley que modifica de-

cretos con fuerza de ley Nos. 1 y 2, de Guerra y del Inte -
rior.

7. Indicacidn del Ejecutivo: a proyecto que figura en segundo
lugar de la Tabla para prorrogar impuesto a vehiculos con

valor superior a 12 mil dbSlares e impuesto del Estatuto Au-
tomotriz a camiones.

8. 1Indicacidén del Ejecutivo: a proyecto de ley sobre Artes Mar
ciales. B

Calificacibn: Tré@mite ordinario desde 1° de diciembre, Cuar
ta Comisidén y con publicidad. -
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10.

Del

Oficio de Presidente de I Comisidn Legislativa: relativo a
proyecto de ley que faculta a Servicio Médico Legal y a
los Servicios de Salud para celebrar convenios gue sehala.
Solicita pedir pronunciamiento a Corte Suprema e informe a
Ministerio de Justicia.

--La Comisidn solicitarad el pronunciamiento de la Corte y
el informe al Ministerio de Justicia, y se acuerda pro-
rrogar el plazo a la Comisidn para informar.

Oficio de Presidente de IV Comisién Legislativa: solicita
Comisidn Conjunta para proyecto de ley que autoriza a la
CORFO para adquirir acciones que senala.

--Se accede.

Secretario.de la Junta:

Informa sobre ausencia del Sr. Presidente de la I Comisibn
Legislativa, entre el 5 y el 10 de diciembre, y su subroga
cibén por Sr. Vicealmirante Poisson.

Sr. Almirante Merino sehala que el Capité&n de Navio Sr. En
rique Medina. Aedo representard.a la Marina en Comisidn gque

estudiard proyecto sobre Banco de Datos Legales y Jurispru
denciales.

Sr. Almirante Merino. se refiere a necesidad de disponer de

oficinas del Diego Portales ocupadas por organismos del
Ejecutivo.

--Se enviard oficio al Ejecutivo al respecto.

TABLA

1.

Proyecto de ley que faculta a Presidente de la ReplGblica
para otorgar titulos de dominio de tierxras fiscales situa
das en la XI Regién. -

--Se aprueba con modificaciones.

Proyecto de ley que establece normas complementarias de

administracidén financiera, de personal y de incidencia pre
supuestaria.’

--Se aprueba con modificaciones.
Proyecto de acuerdo que aprueba Convenio Badsico de Coope-

racidn Econfmica y Técnica suscrito por los Gobiernos de
Chile y de Corea, en Seul, el 8 de noviembre de 1982.

—--Se aprueba.

==-=000---
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SECRETARIA

ACTA N ° 36 / 83

--En Santiago de Chile, a treinta dias del mes de no
viembre de mil novecientos ochenta y tres, siendo las 16.15 ho
ras, se reline en Sesidén Legislativa la H. Junta de Gobierno in
tegrada por sus miembros titulares, sefores: Almirante José T.
Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la presi
de; General dél Aire Fernando‘Matthei Aubel, Comandante en Je-
fe de la Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Durén,
Director General de Carabineros, y Teniente General Cé&sar R.
Benavides Escobar. Actia como_Secretario de la Junta el titu-

lar, Coronel de Ejército senor Hugo Prado Contreras.

——Asisten,.ademés,,los.séﬁores: Carlos Caceres Con-
treras, Ministro de Hacienda; Jaime del Valle Alliende, Minis-
tro de JuSticia; General Inspector Rgné Peri Fagerstrom, Minis
tro de Bienes Nacionales; Teniente General Sergio Covarrubias
Sanhueza, Viceministro de Relaciones Exteriores; Martin Costa-
bal Llona, Director del Presupuesto; Coronel de Ejército Enri-
gue Seguel Morel, Asesor del Ministerio de Hacienda; Ambrosio
Rodriguez Quiroz, Asesor Juridico del Ministerio del Interior;
General Inspector de Carabineros Néstor Barba Valdés, Jefe de
Gabinete de Carabineros; BrigadierrGéneral Washington Garcia
Escobar, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Rigo-
berto Cruz Johnson, Jefe de Gabiﬁete de la Armada; Coronel de
Aviacidn Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuer
za A€rea; Capitdn de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Se
cretario de Legislacién; Capitanes de Navio Alberto Casal Iba-
ceta y Germ&n Toledo Lazcano, integrantes de la Primera Comi-
sién Legislativa; Coronel de Aviacidn (J) Herndn Ché&vez Sotoma
yor, Asesor Juridico del sehior General Matthei; Teniente Coro-
nel de Ejército Rafael Villarroel Carmona, integrante de la
Cuarta Comisidn Legislativa; Teniente Coronel de Ejército (J)
Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del sefior Teniente Ge
neral Benavides; Capitdn de Fragata (JT) Hernando Morales Rios,

Asesor Juridico del sefior Almirante Merino; Capitdn de Fragata
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JT) Jorge Beytia Valenzuela, integrante de la Primera Comisidn
Legislativa; Capit&n de Fragata (R) Pedro Baraona Lopetegui, Je
fe de Relaciones Piblicas de la Secretaria de la H. Junta de Go
bierno; Mayor de Cérabineros (J) Harry Giﬁnewaldt Sanhueza, Ase
sor Juridico del senor General Mendoza; Cépitén de Ejército Gui
llermo Castro Munoz, Oficial Jefe de Sala de la H. Junta de Go-
bierno; Gaspar Lueje Vargas, integrante de la Primera Comisidn

Legislativa; José Bravo Timossi, integrante de la Tercera Comi-
sidn Legislativa; v Mario Arnello Romo, integrante de la Cuarta

Comisidn Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

'E1 sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesidn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,
sefor.

En primer lugar, pido autorizacidn para dar una cuen
ta extraordinaria concerniente a dos materias que se verdn en
el curso de la sesidn.

Sobre ese entendido, doy cuenta de ellas.

| Primero, una indicacidén de S. E. el Presidente de la
ReplGblica relativa a incorporar en el proyecto que figura en
segundo lugar de la Tabla la bonificacién del 15% del sueldo

base al sector pdblico que no negocia colectivamente.

La indicacidn ya est& en conocimiento de las Comisio
nes Legislativas y fue incluida en el proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Cuéndo llegs?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ayer, senor, el
29 de noviembre.
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Y, segundo, una indicacién del senor Presidente de la
Cuarta Comisién Legislativa relativa a derogar el decreto ley
N° 71, de 1924, mediante la inclusidn, en el proyecto que figu
ra en segundo lugar de la Tabla, de un nuevo articulo gque di-
ria: "Derbdgase el decreto ley 71, de 1924".

El cuerpo legal que se deroga prohibe toda operacidn
que tenga por objeto procurar ganancias por medio de la suerte,
en cualquiér‘forma que se proponga, como donacidn; ahorro; ven
ta de especies, mercaderias, bienes raices, muebles o inmue --

bles o premios en dinero.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, prohibe la Loteria.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el fondo es
eso.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Hay una ley

especial para la Loteria, senor.
. E1 senor ALMIRANTE MERINO.- Y para la Polla.

El serfior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Sanciona tam-

bién a la autoridad que no dé cumplimiento a la ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero para dictar una ley

tienen que haber derogadd‘ésta. cTambién estd aqui la ley de
la Loteria?

El seflor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ No la tengo aho
ra.

El.seﬁor ATMIRANTE MERINO.- No se ha estudiado. En -

tonces, no se puede tratar esta materia por no haber sido estu
diada.

El selior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esta es la cuen
ta extraordinaria, Almirante.

En cuanto a la Cuenta ordinaria, hay un Mensaje del
Ejecutivo que no trae urgencia --boletin 425-03-- y que en lo
fundamental incide en lo siguiente.

Seglin la legislacién actualmente vigente, correspon-

de al Banco Central confeccionar las contabilidades nacionales
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y otros. sistemas de contabilidad econdmica y social. El1l Mensa
je tiene por objeto pr0poner gue esa tarea se traspase al Ins-
tituto Nacional de Estadisticas, con algunas adecuaciones que

estdn incorporadas en el texto de la iniciativa.

Cabrfa determinar la Comisidén y la calificacién so-
bre el particular. '

El sehor ALMIRANTE MERINO.-~ Corresponde a la Primera
Comisidén. Se calificaréd de ordinario extenso para verlo des-
pués del 15 de marzo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sefior Almiran-

te, en cualquier caso se veria después.

~El1 sefior ALMIRANTE MERINO.- Hoy estuve hablando con
el Ministro de Economia. Lo que &€l pretende con esto es un
cambio casi total en todo lo referente a estadisticas de la Re
pGblica.

Por eso, se califica de ordinario extenso, pues se
discutiri largamente, y con publicidad.

El sefnor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto a los
oficios, hay diversas indicaciones del Ejecutivo.

La primera se refiere al proyecto contenido en el bo
letin 354-11, que‘crea un sistema de prestaciones de salud, ma
teria en estudio en la Segunda Comisidn Legislativa.

En sintesis, las indicaciones mds importantes del Eje

cutivo dicen relacidn con las materias que senalaré a continua
cidn.

Sustituye el pdrrafo .sobre prestaciones pecuniarias

con el objeto de regular el régimen de subsidios a que da lu-

~gar el goce de licencias por incapacidad laboral, aspecto no
incluido en el proyecto primitivo.

" Asimismo, reemplaza la fecha de vigencia propuesta pa
ra la ley, que originalmente era el 1° de enero de 1984. Ahora

. se sugiere que sea seis meses después de su publicacidn en el
Diario Oficial.

Por otra parte, elimina el impedimento para el ejer-
cicio de la préactica privada de los profesionales en los esta-
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blecimientos del Sistema Nacional de Salud, con lo cual tam -
bién suprime una asignacién especial para cada médico, que ac-
tualmente hay en el proyecto.

Y, por Gltimo, mantiene, lo que no estaba en la ini
ciativa, el fuero que concede la. Ley sobre Medicina Preventi-
va. Segln ei proyecto primitivo, en la medida en que se esta
ba derogando la Ley de Medicina Preventiva en esa medida apa-
recia derogado el fuero. Ahora, mediante la indicacidn sena-

lada, é&sté se mantiene.

La indicacidn fue elevada a las Comisiones Legisla-
tivas, de un modo particular a la Segunda, informante, por ofi
cio del 23 de noviembre de 1983 de la Secretaria de Legisla-
cidn.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Deseo preguntar a la Se

gunda Comisidn si esta materia la estdn tratando o si ya la
estudiaron.

"El.seﬁor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- Se
estd tratando. Pese a ello, vienen algunas cosas que deben es

tudiarse, por lo que rogaria conceder un mayor plazo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El oficio es larguisimo

y bastante complejo y, por lo tanto, podemos calificarlo como
ordinario extenso.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Asi fue califi
cado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Se mantendria?

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- La
Comisidn tiene plazo hasta el 2 de diciembre y, al parecer,

la Junta deberia verlo en la primera quincena de enero. Estéd
dentro de los 180 dias.

El senor GENERAL MATTHEI.~ Deseo aclarar algo.

A mi juicio, cuando llegan aspectos nuevos y exten-
S0s que no esté@n en el documento original, los plazos senci -
llamente deben cambiarse totalmente.y empezar a regir desde
la fecha en que llegd la nueva indicaciédn.
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El sefor ALMIRANTE MERINO.- Es obvio.
El sefior GENERAL MATTHEI.~ Debe ser asi. Estos pla

ZOs nunca concibieron ese sistema de trabajo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El tratamiento seria or

dinario extenso a partir de esta fecha.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Si, y si se puede presen-
tar antes, bien, se despacha més rapido. '

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se califica como ordina-
rio extenso a partir del 30 de noviembre.

_ El sefor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Mi Ge-
neral, precisamente, eso estd permitido en el articulo 12 del
reglamento de la ley.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Qué dice esa norma?

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.~- Dice:
"El Presidente de la Replblica y los miembros de la Junta de
Gobierno podré&n proponer modificaciones. a los proyectos de ley
que hayan sido presentados conforme a lo dispuesto en el inci-
so final del articulo 24 de la ley 17.983." --que es la ley so
bre procedimientb legislativo-- "Cuando tales modificaciones
fueren de tal naturaleza gue a juicio de la Junta de Gobierno
alteren substancialmente el contenido y - los objetivos del pro
yecto, ésta podrd disponer que su tramitacidén se reinicie como
si se tratara de un nuevo proyecto".

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El plazo de or-

dinario extenso gue tenia el proyecto se empezaria a contar des
de ahora,de nuevo.

E1l seifior ALMIRANTE MERINO.- Si, desde el 30 de no-
viembre,

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Digamos, a con-

tar de manana, porque los plazos se cuentan desde las 12 de la
noche ...

En seguida, hay una. indicacién del Ejecutivo respec-
to del proyecto de ley correspondiente al boletin 410-05, ori-
ginado en mocién del sefior Comandante en Jefe de la Armada,
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que modifica el articulo 8° del decreto ley 2.437, relativo a

reuniones de hipddromos de Regiones.

Esta indicacidén del Ejecutivo llega cuando ya esté
informado el proyecto para Junta y, en lo fundamental, tiene
dos cosas distintas respecto del proyecto informado: primero,
una norma que dispone que,entre el 15 de diciembre de cada aho
y el 15 de marzo del aho siguiente, los hipddromos de provin-
cias podrdn, previa autorizacidén de Hacienda, celebrar reunio
nes dos dias por semana, de los cuales uno deberd ser uno cual
quiera de los dias viernes, sfbado o domingos, y el otro cual-
quier dia h&bil de la semana, y, ademds, limita las reuniones

hipicas, que en el proyecto informado estdn fijadas en 86, a
80.

Esta es la segunda indicacién y la elevo a la Junta

ya que la iniciativa legal estd para Tabla.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Como se sefiald, este pro
yecto ha sido estudiado y estd@ para Tabla porque los directo-
res de los hipddromos provinciales.pedian que se despachara an

tes del 1° de diciembre para poder aprovechar la temporada de
verano.

Como estamos informando al Ejecutivo. de todo lo que
pasa aqui por medio de oficios =--creo que tendremos que lle-
gar a la conclusidn de que no debe informarse al Ejecutivo has
ta que la ley esté lista-~-, ahora formula indicaciones a un
proyecto que fue de iniciativa de la Primera Comisidn y no del
Ejecutivo, y cuya finalidad es mejorar la situacién de los hi-

pddromos, que estdn en condicidn bastante penosa desde el pun-
to de vista econdmico.

En mi opinidn, pueda ser que me equivoque, con ellas
se pretende postergar més afin la aplicacidén de esta ley y pro-
ducir mayor dafio a los hipddromos. Que haya gente que tenga
intencidén de producir dafio politico por el gusto de hacerlo,

no s&, pero por esto aparece evidente que si.

En todo caso, tendremos que tomar en consideracidn

esto, ya sea que lo aprobemos o lo rechacemos. Sin embargo, es
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te proyecto ya no. podrid ponerse . en Tabla para la prdxima sesidn
y, por lo tanto, no podréd ser ley este aifo.

El senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIME-
RA COMISION LEGISLATIVA.- ¢Me permite, mi Almirante?

Durante el estudio del proyecto en la Comisidn, el
Ministerio de Hacienda presenté esta indicacidn, fue estudia-~
da en conjunto con ellos y se aceptd lo que era aceptable den

tro de la proposicién contenida en la mocidn.

A mi juicio, sehor, ya estaria incluida en el pro -
yecto que la Comisidén informante enviéra la Junta de Gobierno.
Lo gue sucedid fue que, mientras se enviaba el informe, llegb
la legalizacién de la sugerencia hecha por el Ministerio de

Hacienda y resultado de esto seria la indicacidn del Presiden
te.

Por lo tanto, creo que esto ya estd incluido en 1la
iniciativa que enviamos a la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme, se colocara

en Tabla para la préxima sesidn.

El sefor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante,
si este documento estd en la Cuenta, pienso que debe ingresar
al tramite legislativo. Las.Comisiones tendremos que tomar

conocimiento. de &1 y pronunciarnos al respecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero si ya se pronuncia
ron en la Comisidn Conjunta.

El senor CDTE. TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA CO-
MISION.~ Mi Almirante, no hubo Comisidn Conjunta, sino que
en el informe con el cual la Comisidén especifica, que fue la
Primera, elevd a la Junta el resultado final, estd incluida y

asi se indica en ese informe, que es conocido por las Comisio-
nes respectivas.

El sehior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Pero las Co-
misiones no se han pronunciado sobre eso.
no.

Por lo menos, yo

-—-Se producen varios didlogos.
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El. sefor ALMIRANTE MERINO.- Esta indicacidén no. Por

eso digo gque hay una mala intencionalidad.

Ustedes saben perfectamente bien cdmo estdn los hi-
pddromos. Estan pésimo y piden esto para salir a flote y apro

vechar este ano. Por eso, aqui hay mala intencionalidad.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.~ Pero si vuel-

ve a Comisidén Conjunta y se despacha en ...

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ya no volverd a Comisidn
Conjunta porque deseo que figure en Tabla para la prbéxima reu-

nién, y ustedes ya tienen el informe donde estd incluido esto.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No debe estar

lo va que el Ejecutivo envia la indicacidn.

El sefior CDTE. TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA CO-
MISION LEGISLATIVA.-~ Estd incluida, mi General, porque 1los
representantes del Ejecutivo, que fueron del Ministerio de Ha
cienda, cuando asistieron a la Comisién llegaron con esta in-
dicacidn. Traian un oficio,que indudablemente estaba firmado
por el Ministro de Hacienda, e iba elevado al Presidente de 1la

Repliblica. Ellos lo presentaron y se discutidé. Eso se indica
en el informe.

El sefor GENERAL MENDOZA.- Entonces, es mejor que
vaya a Comisidn Conjunta, porque del resultado de ella conoce

remos en la prdxima sesidn y en esa oportunidad se rechazari
O se aprobara.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, ¢cudl

serfa en definitiva el acuerdo respecto de este documento?

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Que se veri en la pro-
xima sesidn.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Y pasa a Co-
misidén Conjunta.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Si se ve en la préxima
Junta nos demoraremos mucho mds, en tanto que si hay Comisién

Conjunta se llega a un acuerdo, se presenta y se aprueba.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- En la prdxima reunidn

de Junta que tengamos.

El seflor GENERAL MENDOZA.- Entonces, el prdéximo
martes.

El seflor  ALMIRANTE MERINO.- Yo no asistiré el prd

ximo martes,. seria el martes subsiguiente.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- La Comisidn
Conjunta lo. puede ver de aqui al martes. Lo acabamos de ha-

cer nosotros con el Convenio con Corea. Es muy sencillo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo no aprobaré eso. Re
chazo el Convenio con Corea para dque se sepa gque no estamos

de acuerdo en todo lo que se hace.

Comisidn Conjunta y se pondrd@ en Tabla para la se-
sién del martes 13.

Lo importante era que el proyecto se despachara an
tes del 1° de diciembre para que funcionara durante el perio

do.en que todos los hipddromos de provincias pueden ganar pla
ta.

El. senor SECRETARIO DE LEGISLACION.-~ Con su venia,
continio con la Cuenta.

El Ejecutivo tambi&n envid indicacidn respecto de
un proyecto de ley que modifica los D.F.L. 1 y 2, de Guerra
y del Interior, Estatutos del Personal de las Fuerzas Arma-
das y de Carabineros.

Dicha indicacidn tiene por objeto eliminar del pro
yecto una norma que establecia inhabilidad legal absoluta pa
ra el desempeno de cargos y empleos plblicos en cuanto a los

pensionados por inutilidad e invalidez de tercera clase.

La iniciativa tenia adem&s otra norma, que se man-
tiene, y el Ejecutivo retira ésta de la inhabilitacién.

El proyecto se encuentra en estudio en la Cuarta

Comisidn Legislativa y ya le envié la indicacidn.
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Asimismo, el Ejecutivo ha formulado una indicacidn
concerniente al proyecto del punto 2 de la Tabla, la que vya
fue elevada a la Comisidén. La materia est& incluida en el
texto de la Comisidn Legislativa. No hay coincidencia con la
norma, aunque si hay problema de similitud, como se ver4d en

la relacidn del proyecto.

Las ideas centrales son dos: una, prorrogar la vi-
gencia del impuesto a los vehiculos con un valor superior a
12 mil ddlares --esa fue una indicacidén con algunas adicio-
nes en esa materia--, y, tambié&n, prorrogar el impuesto del

Estatuto Automotriz relativo a los camiones.

Todas estas materias ya estan informadas a las Comi
siones y fueron incluidas en el estudio que se hizo, en el in
forme y en el proyecto del punto 2 de la Tabla.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Cufndo llegd la indica

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~- El 28 de no-
viembre.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Anteayer. No puede es-
tar-en la Cuenta.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Llegd el lu-
nes, dia en gue se cerraba la Cuenta.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- La Cuenta se cierra el
viernes.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Eso se hizo
el lunes, porque la sesibén se iba a realizar el miércoles.
Lleg6 dentro del plazo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esta bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Gltima in-
dicacidn del Ejecutivo se refiere al proyecto sobre artes mar
ciales, en estudio en la Cuarta Comisidn Legislativa, y median

te ella se propone una nueva ley sobre control de artes marcia
les.

Esta indicacidén del Ejecutivo obedece a las observa
ciones hechas durante el estudio del proyecto por las Comisio
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nes Legislativas y, recogiendo tales observaciones y otros ele
mentos de juicio que habia, el Ejecutivo propone un nuevo tex-

to para la ley de control de artes marciales.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sobre el particular,
pregunto al Presidente de la Cuarta Comisibén qué plazo necesi-
ta para estudiar esta nueva ley, porque si cambian el proyecto
no. se puede despachar dentro del tiempo de gue disponia.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Tramite ordi-
nario contado desde hoy, Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tré&mite ordinario que ri
ge desde el 1° de diciembre, Cuarta Comisidén y con publicidad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Me referiré

ahora a los oficios de los sefiores integrantes de la Excma.Jun
ta de Gobierno.

Un primer oficio del sehor Presidente de la Primera
Comisidn. Legislativa relativo al proyecto contenido en el bole
tin 418-07, iniciativa legal que faculta al Servicio M&dico Le
gal v a los Servicios de Salud para celebrar convenios en la
forma que en ella se indica.

El sefior Presidente de la Primera Comisidn Legislati
va realiza un extenso andlisis en el cuerpo del oficio sobre
el proyecto mismo y, en lo fundamental, propone tres materias
para decisién de la Excma. Junta de Gobierno: primero, pide
qgue la Junta acuerde pedir un pronunciamiento de la Corte Su-
prema acerca de si este proyecto altera o afecta las funciones
y atribuciones de los jueces en las materias relativas a la
iniciativa.

En seguida, sugiere que la Excma. Junta de Gobierno

pregunte también a la Corte Suprema su parecer respecto del
proyecto mismo.

La primera materia era si afectaba o no afectaba las
funciones. de los jueces. La segunda se refiere a cuidl es el

parecer de la Corte Suprema respecto del provecto mismo.

Y, por dltimo, que la Junta de Gobierno pida infor-
me al Ministerio de Justicia en lo referente a cuidl es la ac-

tual organizacidén y funcionamiento del Servicio M&dico Legal.
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Sefiala el sehor Presidente de la Primera Comisidn Le
gislativa que todo esto resulta indispensable para el efecto
de pronunciarse en torno de la idea de legislar sobre la mate-
ria.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La idea es avanzar lo
maximo al respecto.

Sin estar establecido en ninguna parte, el Servicio
M&dico Legal y los mé&dicos legistas son parte integrante de

los Tribunales de Justicia en lo criminal.

No puede ser que un médico legista. se ponga de acuer
do con otro médico y le pague para que haga la autopsia o el
informe médico legal sobre el fallecimiento. o causa de muerte
de una peisona, por cuanto el médico legista estd juramentado
en cada caso ante el tribunal dé no emitir opinidn alguna y

mantener el sigilo del proceso durante su actuacidn como médi-
co legista.

En este proyecto se dice que su finalidad es obtener
una mayor rigurosidad cientifica. Eso no interesa en lo més
minimo, pues lo que importa-es la justicia. Los tribunales no
estdn destinados a establecer la rigurosidad cientifica de c&-

mo se cometen los crimenes, sino que a castigar a los autores
de los .crimenes.

A mi juicio, los médicos legistas no pueden ni deben
tener la capacidad para obteher apoyo o servicios extraordina-
rios de otros médicos. Mi opinidn es que los médicos legistas
deben ser parte tan integrante de los tribunales como lo son
los jueces, los actuarios, etcétera, todos los que forman par-

te de un tribunal, porque constituyen un elemento importantisi
mo en lo que a la justicia atane.

Por eso, considero que la proposicifn del Ministerio
de Justicia, de dar cierta facilidad a dichos médicos, es abso

lutamente negativa y no estd de acuerdo con el C8digo de Proce
dimiento de los tribunales.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Mi Al-

mirante, en relacidn con lo que usted expresa, deseo aclarar
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que los legistas. . son peritos y que el Cédigo Org&nico de Tri-
bunales establece normas relativas a los peritos. En conse-

cuencia, ahi estd reglamentado el sistema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por eso. El es el peri
to, pero ese perito no puede decirle a otro que tambié&n lo
sea.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.~ En to
do caso, creo que ahi tendrd el cardcter de perito designado
por el tribunal.

El. sefior ALMIRANTE MERINO.- Siempre que el tribunal
lo designe.

El sefior ASESOR JURIDICO.DE LA FACH.- Lo méds proba-
ble es que sea asi.

--Didlogos.

El sefior GENERAL MENDOZA.- ¢En el proyecto se auto
riza para delegar?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ese es el fondo: es una
delegacidn.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Mi pregunta es la siguien

te: ¢por qué el juez no nombra a otra persona? Es mucho més
simple.

El sehor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- No tendré nig

gln valor si no tiene el caracter de perito.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En mi opinidén, la Cor-
te Suprema es el organismo que debe decidir sobre esta mate-
ria, ya que es el Organo superior de justicia en Chile. En es
te aspecto, nosotrbs estamos legislando. sobre otro Poder del
Estado con ausencia absoluta de quien dirige ese otro Podexr
‘del Estado, y creo que lo Gnico que obtendremos con esto serd

un problema mayor mids adelante. Para evitar eso propongo 1lo
senalado.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, si
guiendo el orden reglamentario, las Comisiones formulamos in-

dicaciones sobre esta materia.. Ya lo hizo la Cuarta Comisidn
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y se pronuncid sobre el aspecto mencionado por el Coronel Chéa
vez; de manera que pienso que la consulta a la Excma. Corte
Suprema puede hacerla la Comisidn informante o, bien, pudo ha
berse realizado por la Primera Comisidn, porque aqui se soli-
cita que la Junta la formule.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Bien podria
ser la Comisidn.

El sefior CORONEL CHAVEZ, ASESOR JURIDICO DE LA FACH.-
Puede hacerla la Comisidn al Ministerio de Justicia, gque es el
patrocinador del proyecto, y &éste requeriri a la Corte, pero

no la Junta directamente.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Por eso di-
go que quedan otras instancias antes de llegar a la consulta
de la Junta a la Corte.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo en con
sultar a la Corte, pero dig&moslo muy claro: el problema es
de procedimiento. Creo que hay dos o tres formas de hacerlo,

pero, reitero, concuerdo totalmente con la consulta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No me importa quien la

formule; lo que me interesa es saber su opinidn.
El senor GENERAL MATTHEI.- Muy de acuerdo.

Por consiguiente, no se legislard sobre este tema

mientras no se conozca la opinidn de la Corte.

Ahora, ¢quien la pedir8? Eso se verd después, pero,
repito,. soy partidario de no legislar sobre esto mientras no
tengamos la opinidén de la Corte Suprema.

El setfor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Para el efec-
to de gue la Comisidn que estd estudiando esto lo tenga re-
suelto, sugiero lo siguiente, porque el problema de la Prime-
ra Comisidn, y por eso lo ha planteado, es que se le acaba el
tiempo para poder hacer indicaciones: suspender el plazo a la

espera de las respuestas que se estin pidiendo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Habria que darle mé&s

tiempo a la Segunda Comisidn, que lo estd estudiando.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~- Y, entonces, la
suspensidén permitiria que las Comisiones en general tuvieran

conocimiento sobre el particular.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISIACION.- Y, como se ha
indicado, la consulta se puede hacer a través del Ministerio
de Justicia o directamente. Eso lo resolveria la Comisidn es

pecifica.
El sehor GENERAL MATTHEI.- Correcto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aumentaria el plazo
para despachar el informe en el tiempo que la Segunda Comisidn

requiera después de haber formulado la consulta a la Corte.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro, ése es
el efecto de la suspensidn.

El sefor SECRETARIO DE LA JUNTA.- La Comisidn infor-
mante haria el requerimiento respectivo a la Corte Suprema Yy
al Ministerio de Justicia.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La suspensidn
del plazo no puede hacerse a partir de hoy, porque éste ya es

taba vencido. Estimo que podria ser a lo menos unos gquince
dias.

El senor GENERAL MATTHEI.- A lo mejor, en quince
dias la Corte Suprema no alcanza a pronunciarse.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi General, me

refiero a lo siguiente: quince, veinte o treinta dfas contados
desde gue llegue la respuesta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Despu&s que llegue la
contestacidn de la Corte Suprema.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Podrian ser treinta dias.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, hay
un oficio del senor Presidente de la Cuarta Comisidn Legislati
va relativo al proyecto que autoriza a la Corporacién de Fomen
to de la Produccidn para adquirir determinadas acciones. Esto

se refiere a la situacidén del Banco Continental.
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El sefior Presidente de la Cuarta Comisidn Legislati
va manifiesta que, por ser muy complejo el proyecto, resulta
indispensable que se constituya Comisidén Conjunta para estu -
diarlo, y ésa es la indicacién que someto a decisidn de la H.
Junta de Gobierno.

E1l senhor ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?
El1 sehor GENERAL MATTHEI.~ Si.
El sefior GENERAL MENDOZA.~ Conforme.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada mi
Cuenta, senor.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Se
cretario de la Junta.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Con permiso, mi
Almirante.

H. Junta, solamente para dar cuenta de que en la Se
cretaria se ha recibido un documento suscrito por el senor
Presidente de la Primera Comisidn Legislativa por el cual in-
forma a la H. Junta de Gobierno que se ausentard de la capital
desde el 5 de diciembre hasta el 10 del mismo mes, ambas fe-

chas inclusive, en virtud del programa anual de visitas de ca
racter institucional.

Durante ese lapso serd subrogado en todas las mate-
rias de tipo legislativo por el senor Jefe del Estado Mayor

General de la Armada, Vicealmirante don Maurice Poisson East-
man.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Debo informar ademis a
la Junta que, conforme a lo acordado en la sesidn del 12 de
julio de este aho, respecto de los representantes de las ins-
tituciones para la elaboracidn del proyecto sobre el Banco de
Datos Legales, he nombrado al Capitan de Navio don Enrique Me
dina Aedo =--el oficio correspondiente debe haber llegado--,
especialista en computacidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con esto se

ha constituido ya totalmente la comisidn.y hay un problema de
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orden préctico que deseo senalar: el problema del lugar don-

de funcionard esta comisidn para hacer el preinforme.

Tal vez podria oficiarse al Ministerio del Interior
respecto del piso 14 para este efecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué tiene que ver
acid el Ministerio del Interior?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Estd ahi, se-
nor.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se envia un oficio al
Ministerio del Interior para que sague de aci a toda la gente

de esa Secretaria de Estado. ¢Esté@n ustedes de acuexrdo?
Ellos no tienen nada que hacer aci.
El sefor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No caben allid.

El sefhior ALMIRANTE MERINO.- Nosotros constituimos

el Poder Legislativo del pais y no el Ejecutivo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi sugerencia

se refiere s6lo al piso 14, sehnor.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- También

hay en el edificio otros organismos del Ejecutivo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- También tienen que sa-
lir, porque, ¢qué tienen gue hacer aqui ellos?

éEstdan de acuerdo ustedes?

El sehor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Yo no.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Por qué, mi General?

El sefhor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Porque resul
ta que desde que empezd a trabajar la Junta, en 1981, las co-
sas quedaron como son.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Las cosas gquedaron en
espera de que el Ejecutivo sacara de aqui aquellos organismos
que alin tenia, cuando se fuera a La Moneda. Y por eso se fue

a La Moneda y tiene un edificio completo allia.
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El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Claro, y co-

mo todavia no ocupan La Moneda, estédn acAi.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por eso es que ahora de
berdn irse. Nosotros somos la ley.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.~ Pero yo no
estoy de acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Quién mds no estd de
acuerdo?

El sehor GENERAL MENDOZA.- Yo no estoy de acuerdo

en echarlos, pero si pedirles.
El senor GENERAL MATTHEI.- Si, con un plazo debido.

El sehor ALMIRANTE MERINO.~ Pero ya estdn desde el
ano 1980. Hace tiempo gque podrian haberse ido a otras partes.
Ningln organismo del Ejecutivo ha estado nunca metido en el
Congreso de la RepGblica. Nunca, y no hay razdn alguna para

que ahora lo esté& y para aceptarlo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almirante,
yo me referi al piso 14 porque sé que hay oficinas desocupadas,

y no tengo inter&s alguno en crear problemas con los otros pi
. SOs.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo tampoco tengo inte-

rés en crear problemas, pero hay gue sanear las cosas para que
sean como deben ser. Nada méas.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- cCuantas per-—
sonas forman la comisién?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay una por ca
da institucidn y habr& personal.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y cada una aportard seis
O siete especialistas y habrd biblioteca, etcétera.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- La comisidn
trabajara en forma permanente.

El selior ALMIRANTE MERINO.- Hacemos una nota al Pre

sidente de la Rep@iblica para que saque a su gente de aci. cEs
tadn de acuerdo?
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El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Yo estoy de
acuerdo, Almirante, en redactar una nota diciéndole que en rea
lidad existe la conveniencia de que desocupen algunas dependen
cias del edificio. Estoy consciente de que no se podrén ir to
dos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero si no es convenien
cia, mi General: es un asunto de principios, porque ni en el
Parlamento inglés ni en el Congreso chileno ni en el Parlamen
to francés ni en ningln otro Parlamento esté&n metidos organis
mos del Ejecutivo, porque son dos Poderes distintos, y por eso
tienen edificios diferentes. Porque si no, tomamos todas nues

tras cosas y nos vamos allid, al Congreso.

El sefor GENERAL MATTHEI.- ¢Quiénes esté&n all&g?
®

El senor ALMIRANTE MERINO.- El Ministerio de Justi

cia ...

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.~- Hay muchos
organismos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Estédn el Con-
sejo de Estado, la Comisidn Fernéndez, el Ministerio de Justi
cia ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Son todos organismos
del Ejecutivo y no del Poder Legislativo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si, pero nosotros ele-
gimos quedarnos aca.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Por eso, si nos queda

mos acd nos dan esto como sede, y todo lo que hay aqui es del
Poder Legislativo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Que se vayan para alld ...

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Agui, aparte
de las oficinas del Ministerio del Interior, quedan las de la
Secretaria General de Gobierno.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Que no tiene nada que

ver con esto. La Secretaria General de Gobierno debe estar
alla.
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El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Y también

hay algunos asesores de la Presidencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo, en cambio, estoy me
tido aqui en un piso. No tengo ni siquiera una sala de recep-
cidén para la gente que me viene a visitar. Los embajadores y
los ministros, todos se tienen que meter en la sala del Ayudan
te. Si yo ejerciera los poderes que me corresponden de acuer-
do con mi antigiiedad, podria haber tenido mucho mé&s espacio, y

no lo tengo porque soy bastante modesto. Pero llega un momento

en gue uno como gue se cansa.

E]l senor GENERAL MATTHEI.- La verdad es gque hay una
serie de organismos que ocupan lugares en La Moneda que son im

presionantes. Es mis que cualquiera de todos estos pisos jun -
tos.

En realidad, es diffcil decir que no hay lugar, por-
que efectivamente el lugar ocupado ahi es varias salas y todo,

vy no me refiero a la Presidencia de la ReptGblica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero yo puedo decir, y
usted y todos podemos decir que es tan poco lo que consideran
como lugar ocupante esto de agqui, que hicieron alla, debajo de
La Moneda, un teatro especial para tener reuniones a fin de no

venir acd. Y eso cuesta plata y estaba hecho ac&. ¢Si o no?
El senor GENERAL MATTHEI.- No lo conozco.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo no lo conozcCo, pero
sé que esta.

Asi es que con el mismo criterio de que pueden hacer
un teatro para recibir y tener reuniones en La Moneda, para
afuera todos los que son de La Moneda ac&, porque nosotros so-

mos el Poder Legislativo y aqui estd el Poder Legislativo y na
die més.

El senor GENERAL MATTHEI.- Nosotros estamos en un
piso bastante estrechos y uno tiene apenas la minima oficina.
Yo puedo hablar en mi caso de que es absolutamente minima.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo mismo yo. Tengo un pi
so.
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El senhor GENERAL MATTHEI.- Personalmente, tengo una
oficina de tamaho modesto, la mitad de esto, y después un pri-

vado de dos metros y medio de ancho y cinco de largo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Asi que considero que

ha llegado el momento de dejar las cosas en claro.

El sehor GENERAIL MATTHEI.- Entonces, le encuentro

la razonm.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Yo estoy de

acuerdo en que. se diga y se exponga la necesidad de esto.

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- Pero, ¢por gué necesi-
dad? Piense en esta forma: nosotros somos tan Poder del Es-

tado como el Ejecutivo.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Bueno, lo di

go por una buena relacidn entre dos Poderes del Estado, lo nor
mal ...

El. sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme, pero creo que

deberia .haber reciprocidad. Hemos esperado tres anos.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.~ Ahi entramos
en otro terreno, Almirante.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Yo estoy de acuerdo en
fijar un plazo prudente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hasta el 15 de diciem-
bre.

--Diidlogos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hasta el 15 de diciem-
bre de 1983 y no del ano 1995.

El senor GENERAL MATTHEI.- All&, cualquier Minis-
tro, el del Interior, tiene muchisimo mis espacio que cual -

quiera de nosotros, pero muchisimo més.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Yo estoy de
acuerdo en mandar el oficio, Almirante, pero que se deje cons
tancia de mi posicidn.
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El seihor ALMIRANTE MERINO.- En todo caso, nunca Vvoy

a mandar algo que no lo acepten ustedes. Los estoy nombrando
a todos.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- El1 oficio di-
ria que en realidad el .integrante de la Cuarta Comisidn no es

tuvo de acuerdo con la idea de que se vayan en quince dias més.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Se hard para que todos

lo conozcan y todos estén de acuerdo.
¢No estln de acuerdo en que sea en guince dias mé&s?

El sehor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Yo no estoy de

acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, el 16.

El sefor GENERAL MATTHEI.- No es tan urgente.

El sehor GENERAL MENDOZA.- No puede ser en quince
dias.

El senor GENERAL MATTHEI.- Digamoslo en serio: este

ano no se hard nada porque vienen las vacaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es cuestidn de nosotros
no mids, de que lo hagan o no lo hagan.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Creo que una buena fecha
es el comienzo del prdximo periodo legislativo. Una cosa es en
broma, pero considero que podria ser antes de iniciar el prdéxi
mo periodo legislativo.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Tomemos una resolucidn.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo estaria de acuerdo en
la fecha que propuse.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué opinan?

El sefior GENERAL MENDOZA.- En pedirles para el prdxi
mo periodo legislativo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Que no quede nadie aqui
que no sea el Legislativo.

El sefior GENERAL MENDOZA.- ¢Quiénes son los que que
dan?
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El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Cudntos pisos est&n ocu-
pados?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el piso 17

estd la Secretaria General de Gobierno.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Esa si que no tiene nada
que hacer aqui.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y, en seguida,
algunos pisos en que estd el Ministerio del Interior. Uno de

ellos es el piso 14 al que me referia yo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ El 16 es el primer pi-
so que empieza con el Poder Legislativo. De ahi para arriba.
De ahfi para abajo todo lo ocupan los otros caballeros é&stos

que no tienen nada gque hacer aca.
El senor GENERAI, MATTHEI.- No sé& ...
cCuantos tenemos nosotros?

El senhor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- Noso
tros tenemos el 9° y el 19; la Primera Comisidn tiene el 20,

parte del 15 y parte del 2°; la Tercera Comisién tiene el 8° y
el 18.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y parte es porque no nos

dan mds, sino que un pedacito donde caben tres o cuatro ofici-
nas.

--Didlogos.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.~ O sea, todas

las Comisiones tienen por lo menos dos pisos.
El sehor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Si, mi General.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Menos la Cuarta Comisién,
que tiene cinco.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Dos.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Perddén, la Cuar
ta Comisidn tiene el 21 y 22.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Arriba, pues, mi General,
tiene cuatro pisos.
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El sefhor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, yo
tengo el 21 y el 22.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y el 23 también.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- El 23 es de

uso comin.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Quién lo usa?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- En el 23 hay
un comedor de la Junta, hay varios comedores.

El senor ALMIRANTE MERINO.- i{Pero si es suyo, pues!

iVamos a comer nosotros cuando nos invitan!

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Gracias, dgra-
clias.

El sefior GENERAL MATTHEI.-El hecho es que, por Glti-
mo, tenemos entonces ocho pisos ocupados; la Secretaria de Le-

gislacidn tiene un piso y la Secretaria de la Junta otro, son
diez.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Direccidn Ad
ministrativa tiene otro piso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En realidad, no hay ra-
z6n para estar haciendo un recuento de cudntos pisos tiene nues
tra gente, porque este edificio es del Poder Legislativo del
Estado. Y esto lo estoy peleando personalmente desde el dia en
que Augusto dijo que se iba a La Moneda. Asi que ya llegd el

momento de decirle que ha pasado bastante tiempo como para que
los que est&n metidos ac& se vayan.

¢Esté&n de acuerdo?

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Yo participo de

la idea de que en realidad se haga una presentacidn como corres
ponde de un Poder a otro.

El senor GENERAL MATTHEI.- De todas maneras.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No diciéndole:
"Mire, a partir del 15 de febrero ustedes se van", o "Debfan ha
ber dejado desocupado esto".

El senor ALMIRANTE MERINO.-jSi, pues!
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El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No, no estoy
de acuerdo en eso. Entiendo que se le puede decir de muchas

maneras y en una buena forma que necesitamos espacio.

El seior ALMIRANTE MERINO.- Pero lo encuentro muy
pintoresco: nosotros somos tan Poder Legislativo o tan Poder
del Estado como el Poder Judicial, con el senor Retamal a la
cabeza, como el Poder Ejecutivo, con el Presidente Pinochet

0 como nosotros, que somos la junta.

Somos iguales, estamos en el mismo nivel, y estar
pidiendo por favor que me saquen de acid a gente que no tiene
nada que ver, iho, pues! Yo soy de otra hechura. Se puede

hacer con los mejores términos.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Lo cortés no quita 1lo
valiente.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Yo lo puedo hacer en

los mejores términos, pero no decirle "h&game el favor de ir

. se", porque no tienen nada que hacerme el favor. El tiene que

irse porque no tiene nada que hacer aca.

Yo le voy a decir: "Ha llegado un momento en que ha
pasado tanto. tiempo desde que ustedes habian resuelto ocupar
otros lugares y, en cambio ... Ha incrementado, por decir uno,

el Ministerio de Relaciones Exteriores, que hoy dia tiene tres
edificios, tres.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Desconozco,
porque no estaba en la Junta, la forma como se determind la

ocupacidn de este edificio después que se fue la Presidencia.
El senor GENERAL MATTHEI.- No. Se hizo antes de eso.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Fue antes de eso.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Por eso digo

que lo desconozco y al respecto no puedo pronunciarme.

El senor GENERAL MATTHEI.- Se determind, en primer

lugar, si es que nos ibamos a ir al edificio del Congreso
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo dije que por ningin

motivo.
El sefior GENERAL MATTHEI.- ... o nos gueddbamos aca.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y aqui se hizo una vota-

cidén y yo lo veté terminantemente.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo también.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- La Presidencia de la Re-

pdblica es una cosa y la Junta de Gobierno es otra.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Y ahi quedd se

guramente escrito que en una fecha tal iba ...
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se iban los otros.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, fue el compromiso.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Entonces, ha-

bria que recordar el compromiso.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, fue un compromiso que
se iban a ir.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y tal es asi, que, por
ejemplo, tenemos la oficina de mi sefhora, que trabaja en COA-
NIL, la tengo metida yo en mi piso. Tengo un cuarto de piso
menos, y Radl también, todos tambi&n. Mientras que alls, en

la Moneda, hay media Moneda para .... iNo puede ser!

No hablemos mé&s de esto y seguimos con la Tabla. Yo
voy a mandar un oficio y se los voy a pasar a ustedes para que

le pongan el visto bueno y lo voy a hacer lo mé&s suave posible.

cConforme?
Ya. Pasamos a la Tabla, entonces.

Ofrezco la palabra.

TABLA

1.- PROYECTO DE LEY QUE FACULTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PARA OTORGAR TITULOS DE DOMINIO DE TIERRAS FISCALES SITUA
DAS EN LA XI REGION (BOLETIN 391-12),
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Rela-
tor.

El sehor JOSE BRAVO, RELATOR.- Este proyecto contiene
diversas disposiciones cuya finalidad es facilitar y agilizar
la transferencia de tierras fiscales en la XI Regidn, Aisén, en
beneficio de quienes son sus actuales ocupantes y las estén tra
bajando, los que deberdn cumplir ademds con otras condiciones

que veremos a continuacidn.

El objeto de agilizar esta tramitacidén no es otro que
el de constituir en forma definitiva la consclidacidn o dominio
en beneficio de las personas que actualmente estln ocupando di-
chas tierras, para que, posteriormente, el Ministerio de Bienes
Nacionales esté en condiciones de hacer un catastro definitivo
y determinar cudl es la propiedad fiscal que a continuacidn po-

drd ofrecer para una futura colonizacién.

De esta suerte, pues, esta iniciativa legal exime de
algunos trdmites que actualmente estdn consagrados en el decre-
to ley 1.939, como es el acta de radicacidén. Ademds, facilita
la consecucién de otros tramites y procedimientos, como son la
notificacidén del decreto gque otorga el titulo gratuito de domi-
nio, que, de acuerdo con estas disposiciones, ahora podr& hacexr
se a través de los secretarios de las municipalidades en los ca
SOS que sea necesario. Otro tré&mite que facilita este proyecto
es la inscripcidn del titulo traslaticio de dominio en el Con-
servador de Bienes Rajices, actuacidn que podrd hacer tanto el
interesado como cualquier funcionario destinado al efecto por
el Ministerio de Bienes Nacionales.

Otras disposiciones que contiene el proyecto son bene
ficios de caricter econdmico, como la condonacidn de la renta
insoluta de arrendamiento de predios fiscales en esa Regidn, y
la condonacidn de saldos insolutos de precios por adquisicién

de propiedades fiscales también en la misma Regidn.

Asi, pues, tenemos que el articulo 1° autoriza al Pre
sidente de la Reptiblica para otorgar titulos gratuitos de domi-
nio a personas naturales chilenas que tengan a lo menos cinco

anos de ocupacidén y que estén trabajando personalmente el pre-
dio y por cuenta propia.
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No podrd otorgarse este beneficio a aquellos que sean
propietarios, ya sea por si mismos o a través de sus cbnyuges,
de un predio rural cuyo avaldo fiscal sea superior a 150 unida-
des de fomento, o cuyo avallo comercial, en caso de gque los bie
nes no estén enrolados, sea superior a 450 unidades de fomento,
circunstancia que ser& determinada por el Ministerio de Bienes

Nacionales.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ministro, en la zona . de

Chaitén, ¢a qué superficie equivalen 150 unidades de fomento?

El sehor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- En este ca-
so, desde luego Chaité&n no es el sector que se estd tratando

en este momento.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Un poco mids a la costa

de Chaitén. Mas adentro estd la zona que estamos tratando.

El sefior MINISTRO DE BIENES NACIONALES.~ Diria que

alrededor de unas 60 hectdreas.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- He estudiado esta materia
con detencidn porque me interesa mucho por haber estado alld y
haber vividb en esa zona. Me interesa ver si el Ministerio que
la estudidé --s& que la Tercera Comisidbn la conoce-- la ided
sentado en Santiago o yendo al terreno, porque todas estas le-
yes tributarias se hacen acd, en la capital, y en el terreno no

tiene nada que ver lo gque dicen ustedes con lo que sucede allé.

El senor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Si usted me
permite, desde luego, aqul hay una entrega gratuita a determina
das personas por una superficie también determinada. Luego,

hay condonaciones de saldos de deudas de arriendo y saldos de
deudas hipotecarias.

En cuanto a los saldos de deudas de arriendos

El senor ALMIRANTE MERINO.- No, esa parte no me inte-

resa. Deseo saber si ustedes estuvieron en el terreno © no es-
tuvieron en el terreno.

El sefor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Estuvimos
en el terreno. Ademis, le pedimos al Intendente, conjuntamen-

te con los elementos de juicio que pudo aunar, que nos informa
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ra cO6mo es la unidad de superficie, de acuerdo a la aptitud del
terreno, suficiente para que una familia prospere en condicio-
nes normales. Y de esas informaciones resultan estas cantida-

des de mil y tres mil hectdreas, respectivamente.

Estuvimos en el terreno. En este momento hay gente
gue precisamente est& en terreno, no digo viviendo, pero adelan
tadndose a la posibilidad de que la H. Junta de Gobierno apruebe
este proyecto de ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Cudl es el tipo de explo

tacidn principal de esa zona?

El senor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- En este mo-
mento, diria que la zona de Capitdn Prat es exclusivamente ga-
nadera, puesto .que la vegetacidn es escasa y rara; minera en el
sector del Lago Jos& Miguel Carrera, Puerto Sanchez, etcétera.
Mas al norte .ya tenemos otro tipo de explotacidn: silvoagrope—'
cuaria, pesquera. Existen trabajos y proyectos para establecer
cotos de caza, para faenar gansos salvajes; es decir, hay una

serie de iniciativas de los particulares que pueden ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Usted se refiere a los
caiquenes.

El senor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Si, mi Almi
rante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Usted conoce a Guido
Tec? (fonético).

El senor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- No lo conoz
CO.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es un alemdn --solamen
te los alemanes van a trabajar alli--.

iSabe por qué le formulo esta pregunta? Por esa 1li-
mitacidn.

Guido Tec estd& trabajando allid desde el afio 1960. A
partir de 1962, para el terremoto de Aisén, &l perdid un buque
entero con un cargamento de madera que iba para Corea en esa

época, mucho antes de ahora, en que estd mds de moda Corea.
Fue en tiempos del padre de Alessandri.
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El proyecto manifiesta algo bastante claro: "No po -
dran obtener titulos de dominio los interesados gque sean due -
fios, ellos o sus cdnyuges, de otros bienes raices rurales que
en conjunto tengan‘un avaldo fiscal superior a 150 unidades de

fomento".

Guido Tec tiene dos tierras. Ustedes recuerdan donde
estd el Seno de Reloncavi, ¢no es cierto? Se entra por el rio
Yelcho para arriba, Abajo tiene una tierra donde estd explotan
do bosques. Ahi lo principal es el coiglie, el canelo y otros,

v eso es lo que estd explotando. M&s al norte, Agustin Edwards

estid explotando otra cantidad de bosgues tambié&n igual.

Esta gente, aungue quiera comprar, no podrd obtener
tierras mayores para seguir explotando, y estdn plantando pino

insigne y otra variedad de pino.

Entonces, veo que esta iniciativa --voy todos los
afios para alld, asi que lo conozco muy bien-- no se conjuga
con la realidad de la Regidn.

Este hombre lleva por lo menos 27 afios explotando ma
dera y exportdndola, y el otro sefior lleva alrededor de 12 ©&
14 anos ahi, ﬁn poco mds al norte, haciendo lo mismo. Y estén
explotando-madera, y como no les conviene que é&sta se extinga,

continuamente esté&n plantando pinos.

Por lo tanto, a mi modesto entender, aqui hay cierta
incongruencia, porque les limita la capacidad.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Eso es en la X Regidn, y
el proyecto se refiere a la XI Regidn.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- La X Regidn llega hasta
Chiloé.

El sehor GENERAL MENDOZA.- Esto es m&s al sur.

El sefior MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- El proyec-

to se refiere a Aisén, con sus provincias Puerto Aisén, Coihai
que, Capitén Prat ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es peor, pues.

El sefor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- M&s al sur
tenemos ya los hielos continentales.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero por el lado del se-
no Baker y todas esas partes hay una cantidad de riquezas que
no estén explotadas, y si se colocan limitaciones para que las
puedan explotar y les dan la mitad del espacio, no sirve para
nada.

Con 300 hectédreas en Punta Arenas una persona se mue

re de hambre, pues Unicamente le da para 300 ovejas.

El sefior MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Esas 150
unidades de fomento estédn referidas a la posibilidad de que el
asignatario tenga, &l o su cdnyuge, otro bien inmueble en las
ciudades, en los pueblos; de tal manera que eso lo inhibiria

para recibir un titulo gratuito.

Por eso se le pone ese techo, porque lo normal es que
las casas que tiene la gente, inclusive en los poblados de Ma-

niguales, etcétera, valgan m&s o menos 150 unidades de fomento.

El sefior GENERAL MATTHEI.- EIl articulo 1° dice 1lo
siguiente: "E1 Presidente de la Repiblica podr& otorgar titu -
los gratuitos de dominio a las personas naturales chilenas que

estuvieren ocupando y trabajando desde hace 5 anos personalmen
te" .

Eso no significa que nadie pueda adquirir campos ma-

yores. Obviamente, son dos cosas separadas.

S1i una persona posee capital y guiere explotar y hay
alguien que vende tierras, en primer lugar estos sefiores no po
drén venderlas si primero no tienen los titulos de dominio, y
como en el fondo no tienen dinero para pagar nada, porgue é&se
es el problema fundamental, yo estoy de acuerdo en que primero
se les entreguen los titulos de dominio de cualquier forma pa-

ra que despu@s, por Gltimo, haya otros sefiores con capital que
puedan comprar esto.

--Hay diversos di&logos.

El senox ALMIRANTE MERINO.- En este momento hay mu-
chas parejas --yo las conozco-- que lo Gnico que desean es
ir al sur a trabajar, porque esté&n cansadas de la ciudad. Ya

Santiago agotd a la gente. Hay tres millones de seres humanos



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

b @ 36/83 - 33 -

aqui y entre ellos hay gente joven, inteligente y capaz que que
rria irse al sur a trabajar y no tienen capital para comprar
tierras. Sin embargo, los que estdn alld y que son duenos de
la tierra, los conozco --en tiempos del senor Ibanez y de don
José Antonio Rios se cedieron extensiones enormes de tierra a
fulanos'que nuhca han ido para allid y que tienen un cuidador
ahi--, ésos no las pueden comprar porgue se las venden a precio
de oro.

Entonces, este proyecto era para solucionar ese pro-
blema. Asi se lo planteamos al Presidente de la ReptGblica ha-
ce tiempo, alrededor de cuatro anos atrds. Pero esta iniciati

va no resuelve el problema.

El seflor GENERAL MENDOZA.- Precisamente, el proyec-
to tiende a eso: a regularizar la situacidn de la gente que es

t& viviendo alld por muchos amnos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ;Y que ho va nunca a esa

regidén y tiene un cuidador!

El seflor GENERAL MENDOZA.- No. La condicidn sine qua

non es que esté&n viviendo permanentemente all§.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- jAh! Esos son unos cuida-
dores miserables que no tienen capital para sembrar, y para tra

bajar en eso tienen que invertir mds o menos 25 millones de 46-
lares.

El senor GENERAL MENDOZA.- Pero una vez regularizado
esto pueden vender la tierra.

El sefior MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- El proyecto
en estudio determina expresamente que la persona debe estar tra

bajando por cuenta propia, personalmente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Usted ha estado allg?
¢Los ha visto?

El sefior MINISTRO DE BIENES NACIONALES.~ Los he visto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Son miserables, no tienen
capacidad para nada.

El sefior MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Estoy de
acuerdo y ésa es la razdn de este proyecto de ley.
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Precisamente, mi Almirante, el espiritu del proyecto
es justamente que esa gente que tiene un horizonte empresarial
de este porte, tal como usted dice, sin embargo se siente due-
fla de grandes extensiones, porque a comienzos de siglo sus abue
los las obtuvieron cuando no habia Administracidén Piblica en
la XI Regidén. Entonces, no hay solucidn alguna si no se les en
trega ahora una cantidad determinada de terreno, primero, para

que obtengan las ayudas crediticias.
El seior ALMIRANTE MERINO.- iSi no tienen ayuda!

El sehor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Podrian te-
nerla si por lo menos cambian su mentalidad. Tampoco creo que
podrédn cambiarla, mi Almirante, pero podran vender las tierras

a otras personas que si tienen otra disposicidn.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si no cuentan con esta ley
no las pueden vender.

--Di&logos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Efectivamente, esa zona es
t4 llena de ocupantes y muy pocos hacen algo. Si no se les da
esto, las tierras nunca se podran explotar cientificamente. Al-

gunos podrdn surgir, y muchos otros lo Gnico que podri&n hacer
serd vender.

En ese sentido creo que es buena esta ley.

El senor GENERAL MENDOZA.- Esto estd pendiente hace

anos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo les digo lo siguiente.
El sefior Schiess (fonético), gue todos conocemos y
que es un sinverglienza de cuello y corbata =--si llega y se

sienta aqui le digo lo mismo--, se ha comprado cinco islas en
Tictoc. Yo las quise expropiar para la Marina, para hacer un
terreno de ejercicios que necesitaba la Infanteria de Marina,

y ya las habia adquirido el sefior Schiess y tuve que pagarle a
€l para poder obtener las islas. Tambié&n compré en la zona de
la Bahia San Quintin, al interior del Golfo de Penas, la Penin

sula Forelius. ¢Por qué la adquirid? Porque sabia que sal -
dria esta ley.
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El sefior GENERAI MATTHEI.- ¢Qué tiene que ver este

proyecto con eso?
—--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Y a quién se la comprd?

jAl Fisco! ¢En cudnto? A huevo!

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero, bueno, si es mis vi
vo gque los otros ...

cQué tiene que ver eso con el proyecto en estudio?

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Tiene que ver con lo si-
guiente: que siempre habr& gente que, como el sehor Schiess,
tiene un cuidador en la Peninsula de Forelius y otro en la is-
la en Tictoc. El verdadero dueio de esas tierras es el cuida-
dor y no el sehor Schiess porque &ste nunca ha ido a explotar
siguiera una papa.

El senor GENERAL MENDOZA.- Esta ley no es para el se
nor Schiess. Es, precisamente, para la gente que ha estado vi

viendo alld por generaciones.

El senor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- ¢Me permite,
mi Almirante?

En el caso de Tictoc, el senor Schiess se adjudicd
aquellas islas porque habia una licitacidn pidblica, sistema re
comendado por los organismos planificadores de Chile, y se pu-
blicd en los diarios, a pesar de que en este momento, por la ex
periencia que nos estd dando el senor Schiess, entre otros, no-
sotros creemos que no es el mejor sistema. La licitacidn pad -

blica ni acredita inversidn ni permanencia ni desarrollo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ahi no hay ningdn desa-
rrollo, ¢y cuénto lleva allaz

El senor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Por eso, en
lo sucesivo, el elemento para transferir no serd la licitacién

pGblica, sino la propuesta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si usted cree que esto
conviene, lo felicito. Yo he estado desde el anho 1941 yendo

para-alld y puedo decir que eso no ha mejorado nada desde ha-
ce mis de 40 ahos.
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El sefior MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Mi Almi -
rante, durante muchisimo tiempo el Ministerio de Tierras y Co
lonizacidn, luego Ministerio de Bienes Nacionales, ha entrega
do cualquier tipo de modos de adquirir que hagan efectiva la

transferencia de la tierra a los individuos gue la pueblan.

No ha habido forma de obtener que paguen un arrien-
do, ni siquiera dinero al contado. Ni siquiera tienen capaci
dad. para inscribir los titulos gratuitos en los Conservadores
de Bienes Raices. Es una gente que, si no se la ayuda, entre
comillas, va a constituir una carga porque no tiene otra vi-
sién que lo que da la oveja, el caballito y la yunta de bueyes

con la cual viven en un terreno despejado de cincuenta hecta-
reas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ha dicho la verdad ab-
soluta.

En cambio, Guido Tec, que es un alemdn duro, traba-
jador y de gran capacidad, ha creado una riqueza en la 2zona

donde €l estd explotando. ¢Por qué? Porque ademds tiene ca-
pital.

El sehor MINiSTRO DE BIENES NACIONALES.- Justamente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y eso es lo que no tie

nen estos otros. Y, ademis, posee inteligencia.

--Didlogos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo voy a esa zona des-
de el ano 1940 y estoy viendo a los Martinez, a los Andrade y

a todos €sos, y no se ha hecho nada ahi.
Sefior Relator, continde.

El sefior RELATOR.- En todo caso, existe una limita
cidn en cuanto a esas concesiones de titulo gratuito: ellas

no pueden exceder de mil hectdreas en términos generales, vy

mil
hectareas. Al mismo tiempo, se autoriza exceder este limite

en la provincia Capité&n Prat esto se aumenta hasta tres

hasta en un 50% en aquellos casos en que, por las caracteris-

ticas topogrdficas del lugar, sea précticamente imposible ha-
cer una divisidn.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo les estoy diciendo,
sefiores miembros de la Junta, que esta ley es sumamente tras
cendente porque estamos definiendo pr&cticamente la mitad de
la superficie que tiene Chile de tierra firme. Si fuera la
superficie de mar, no la aprobaba por ninglin motivo porque el

mar no acepto que lo traten.en esta forma.

De esta manera estamos definiendo el destino de la
mitad de la tierra que tiene nuestro pais, todo lo que hay
pricticamente desde Puerto Montt hasta el Estrecho de Magalla
nes, que es mis o menos cbmo lo vamos a habitar, cdémo lo va-
mos a explotar, cdmo lo vamos a transformar en riquezas. Y
lo estamos definiendo en forma tan sencilla y tan simple, Que

no sé ...

El sefior MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Almirante,

con todo respeto, é¢me permite?

Es el 14% del territorio continental el que se esté
tratando, con una densidad de 0,5 ;...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- i{Si ahi no hay nadie!
No vive nadie en esa zona.

El sefior MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- ... de tal
manera que, sin este instrumento, lamentablemente seguird pro

gresando el. subdesarrollo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Usted cree que se solu
cionard con esto?

El senor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Absoluta -

mente seguro, mi Almirante, porque se producir& transferencia
de la tierra.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por desgracia, en 70 anos

mis estaremos todos muertos,. si no lo emplazaria a que me con-
testara.

Continfe.

El sefior RELATOR.- En todo caso, como decia al prin-
cipio, este proyecto tiene ademis la particularidad de que en

este momento. se consolidaria en forma definitiva el dominio en
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los actuales ocupantes, porque eso es necesario hacerlo de una
vez por todas.

Entonces, una vez que sea consolidado este dominio
en el 14% de la tierra, como indicd el sefior Ministro, inmedia
tamente se tendr&.en los catastros y en los planos toda aque -
lla tierra fiscal que quede disponible para una futura coloni-
zacidn.

Obviamente, en la futura colonizacidn se establece -
ran todos los padrones, los requisitos y las condiciones nece-

sarios para colonizar en forma definitiva el territorio.

Esta ley en proyecto tiende a hacer justicia también,
otorgdndoles el dominio definitivo, a aguellos colonos que por
generaciones han estado en esas tierras y que en la actualidad
no tienen absolutamente ningin titulo y ni siquiera pueden en-
tregar las tierras en prenda para obtener crédito, porque si

no estdn inscritas a su nombre, evidentemente no les dardn cré
ditos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Cree usted que esos co-

lonos van a poder solicitar créditos? ¢Los conoce? ¢(Los ha vis
to?

El sefior RELATOR.- Entonces, lo més probable es que
esto los estimule para gue vendan.

En todo caso, tambié&n serd un acto de justicia, por-
que por lo menos tendran la posibilidad de obtener alguna uti-
lidad sobre la venta de esas tierras que préacticamente han si-

do de ellos e inclusive por generaciones.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Uno de los aspectos que
nos interesd y nos preocupd ver en este proyecto fue el relati
vo al titulo gratuito, porque, en primer lugar, primitivamente
el dominio no se les daba a titulo gratuito sino gue tenian que

pagar. Sabemos que no pueden hacerlo, jpara qué diablos quere
mos hacerlos pagar!

Ese fue nuestro primer punto de vista y, por lo tan-
to, nos opusimos a que pagaran.

En segundo término, a pesar de que se les regala vy

todo, de ninguna manera estdbamos dispuestos, por la misma ra-
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z6n, a que hubiese una prohibicién de venta, pensando precisa
mente en que, para muchos de &stos, la tnica solucidn es reci
bir esto regalado, con todas las deudas saneadas, etcétera,pa

ra en seguida vender.

Esa es la dnica forma de que algtin dia pueda llegar
el progreso alld; es decir, que algunos pocos de ellos, muy
pocos, puedan obtener créditos sobre esta base y arreglar su
situacién. Y los demd&s que no puedan conseguir créditos, sen
cillamente podrdn vender sus tierras a otros que tengan inte-

rés por invertir en esa zona y posean capital para comprarlas.

Por eso estoy absolutamente de acuerdo con esta ini
ciativa. Creo que puede lograrse algo como lo. sucedido des -
pués, con posterioridad a la dictacidn de la famosa Ley de Re
forma Agraria, en que ya se ha regularizado la situacidn y se
han entregado los titulos de dominio: algunos han sido capa-
ces de salir adelante, los otros han vendido. Y, entonces, hoy
dia tenemos présperos fundos otra vez, desde un tamano perfec
tamente bien econdmico, que se han podido formar nuevamente so

bre la base de compra de las parcelas.

A mi juicio, con este proyecto estamos abriendo esa
posibilidad.

El. selior ALMIRANTE MERINO.- No la estamos abriendo.
¢Por qué? Porque si usted piensa cémo se colonizd Punta Are-
nas —-ﬁsted, mi General, qgue estuvo alld dos o tres ahos vy
también anteriormente--, verd que ello'nb se hizo sobre la ba

- se de una ley, sino por el eéfuerzo y el capital de quienes
llevaron la oveja para colonizar y a los cuales se les entre-

g6 gratuitamente la tierra, donde vivieron, para que pudieran
explotarla.

El sefior GENERAL MENDOZA.-~ Se les entregd en forma
gratuita.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor GENERAL MENDQZA.- Bueno, en este caso se
hara lo mismo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No es lo mismo, porque

- 8i se le entrega gratuitamente a un chilote, la tierra no ser
vira para nada.

—-Dialogos.
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E]l sefior GENERAL MENDOZA.- El chilote la wvenderi o

la arrendari.

El sefior GENERAL MATTHEI.- i(La diferencia estd en
que anteriormente los alacalufes se murieron, asi entre comi-
llas!

El sefior ALMIRANTE MERINO.- jSe murieron de hambre!

El senor GENERAL MATTHEI.- Bueno, y qué se va a ha

cer con éstos. jEstan ahi por generaciones y no se han muerto!

iEl problema estd en gue &stos se niegan a morir!
—-Dialogos.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Quiénes fueron los que
formaron toda la zona alrededor de Punta Arenas? Fueron los
yugoslavos, los ingleses, los alemanes y algunos espanoles, y
pare de contar. y ¢épor qué llegaron? Porgque tenfian capitales.
El viejo Montes 1llegd con éapital; es decir, no, buscd el ca-
pital. Sin embargo,-éstos gue llegar&n ahi con nada, no harin

nada y la tierra seguird igual.

El senor GENERAIL MENDOZA.- Todo lo contrario: sal -
dran de ahit.

-El sehor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante,
estimo que lo que este proyecto contiene no puede dejar de ha-
cerse para iniciar cualquier proceso de desarrollo: darle a la
gente sus titulos para que haga lo que gquiera y, si quieren,
la venden.

El senor RELATOR.- No cabe duda de que la coloniza-
cidn futura deberd hacerse con requisitos determinados y dis-
tihtos de los estéblecidos para la actual colonizacidn. E1
problema es gue habia que echar a los actuales éolonos, Yy eso

no se puede hacer.

E1l senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Hacerlos salir
pagéndoles, porque la tierra es de ellos.

El senior ALMIRANTE MERINO.- Piensen que desde 1823,
cuando se fue Quintanilla a Chilo&, hasta la época, estdn vi-
viendo los chilotes en la Isla Grande de la Tierra del Fuego;

ellos viven desde el Canal Chacao para el sur. ¢Qué son los
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chilotes que habitan ahi? Y de ahi para el norte estén los ale
manes, que son guienes han hecho téda la riqueza de Valdivia,
Osorno y Puerto Montt. ¢Y cémo lo han hecho? Trabajando, por
que. son gente inteligente, pérsonas que tienen capital y que
han transformado toda esa tierra, que era tan mala como la de

Chiloé, en algo que hoy dia es extraordinario.

La tierra que estd mds al sur del Golfo de Penas es

peor todavia. ¢Y se entregard a esta gente?

El sefor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Por eso, pri
mero. hay que regularizar la situacidén de esa gente para que se

vaya, para eso, y hay que pagarle.

El. seflor MINISTRO DE JUSTICIA.- ¢Me permite, Almi-
rante?

Supongamos que el dia de mahana una empresa chilena,
Yy yo, gquisiera comprar tierraé en Aisén. En este momento yo no
las podria adquirir porque el Fisco no me las venderia argumen
tando qué estdn ocupadas desde hace mucho tiempo por esas fami

lias y no las puede echar. En consecuencia, no puedo hacer na
da.

Si a esa gente se le dan titulos de dominio, enton-
ces yo puedo ir y decirles: "Le combrbfa usted, a usted y a
usted, a cada uno tres mil hectéreas", y les ofrezco un precio
gue sea tentador y los echo a cﬁalquier parte del mundo. En cam

bio, en la situacidn actual, no comen ni dejan comer.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Usted estd seguro de lo

que estd diciendo. Es un criterio absoluto, ¢no es cierto?

El serior MINISTRO DE JUSTICIA.- Bueno, siempre me pue

do equivocar, pero le estoy dando un argumento.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Sabe por qué le hago es
ta pregunta? Porque es una ley santiaguina pura, hecha aci sin
haber salido ni haber ido a esa zona para ver a la gente, cémo

vive y cbmo es y qué puede esperarse de ellos.
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Usted estd hablando tal como. si estuviera aqui en la
Corte de Apelaciones o en la Corte Suprema, pero vaya para alla
y vea las cosas: es distinto. A ellos no les importa, ellos de
todas maneras venden, los Almonacid, los Andrade y todos los de
mads. iYo lo he vivido, asi que no me vengan a contar cuentos
a mil!

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Perddneme, no quiero
contarle cuentos.

Si una persona quiere comprar en este momento, una so
ciedad, o yo, como ponia de ejemplo, no le compro a una persona
que no me otorgue titulos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El punto que me hace fuer
za --no es por la gracia de decir que no-- es porgue yoO COnNoz-
co todo este Chile y especialmente esa parte. Estamos legislan
do para transformar la mitad de Chile, porque es la mitad del
pais, no en superficie, pero la mitad de Chile en riquezas.
Ahi estd la mds grande riqueza hidr&ulica que hay, estd la miés
grande riqueza de mica, la m8s grande riqueza de cobre, esti la
m&s grande riqueza forestal, etcétera, y estamos legislando so-
bre esto en una forma que, en mi opinidén, no resolverd el pro-

blema del futuro de nuestro pais.

A esa zona pueden llegar dos millones o tres millones
de seres humanos a trabajar ........ (no. se entiende el final
de la frase).

El senor GENERAL MENDOZA.- ¢COmo van a llegar si sus

ocupantes no pueden vender?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se les otorga, pues.

El senor GENERAL MENDOQOZA.- Justamente, se les da el
resto.

El senor RELATOR.- El 86% que queda, eso ya se distri
buye después.

El senor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Mi Almiran-
te, con respecto a que la ley se ha ejecutado en Santiago, nue
vamente con todo respeto digo que no es . asi. Personalmente,
yo he andado 30 kildmetros por la selva, sobre los troncos, no
por tierra, a pie. |
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El seflor ALMIRANTE MERINO.- ¢Atravesd la Cordillera
Darwin?

El senor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.-~ No, pero
atravesé a pie el seno de Queulac, y mis hombres lo han hecho

igual; de tal manera gue conocemos el terreno.

Por otra parte, quisiera agregar, nada mds gue como
via de ejemplo, que en este momento, en la Peninsula de Puyu-
huapi, se desafectd una reserva de 170 mil hectéreas. Espontéd
neamente se han presentado al Ministerio de Bienes Nacionales,
como podrian haberse presentado a cualquier otra parte, més
de 1.200 personas, jefes de familias, con el &nimo de ir a ins

talarse en esa regidn.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Por gué en Puyuhuapi?

El senor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Por ser una
ex reserva forestal.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro, pues, es la re-

serva forestal mids grande de canelos que existe en Chile.
El sefior MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Asi es.

Bien, équé ha ocurrido? Que actualmente se estan de
limitando 40 mil hectdreas de esas 170 mil, y hay desde médi-
cos hasta buzos, toda una escala de movilidad social, que le
comprardn tierras al Fisco para establecerse en definitiva ahi
con una sangre nueva, con un espiritu empresarial nuevo y con
SUS recursos propios.

Esa es la gente gque algin dia llegard al valle ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Y qué hay en el extre-
mo sur de la isla Puyuhuapi? Estd la colonizacidn alemana, don
de estdn fabricando las mejores alfombras del mundo, jy ahora

el Ministro de Hacienda les esté impohiendo 20% de impuesto!

El senor MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Ese es el
puerto de Puyuhuapi. No es lo mismo. Una cosa es el puerto de
Puyuhuapi y otra es la peninsula de Puyuhuapi. La peninsula
de Puyuhuapi rodea el cerro Mirimollo (fonético), y el puerto

Puyuhuapi estd en la Carretera General Pinochet. Es distinto.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estdn ahi mismo: uno fren
te al otro.

El sefior MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Si, pero hay

un seno de por medio.

Esa es la gente, mi Almirante, que creemos que llega-

ré.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Bien, jen buena horal!l
¢Hay observaciones al proyecto?
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo obser-
vaciones.

El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El sefor GENERAL MENDOZA.- No.

El seflor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Mi Al-
mirante, hay una observacidén en lo referente al inciso cuarto
del articulo 1°. En su acépite final dice: "Con todo, podra
excederse de los mérgenes antes sefialados, y hasta en un 50%,
en aquellos casos én que, por las caracteristicas topograficas
del predio, no sea posible su divisidn".

En realidad, creemos que la norma es poco clara, por
cuanto, topograficamente, las tierras siempre podr&n ser sus-
ceptibles de divisidn. Lo que se ha querido decir aqui es que,
en el fondo, las condiciones econdmicas o de explotacidn de los
predios a veces dificultan su divisién.

En consecuencia, estimamos mds conveniente darle otra
redaccidén sustituyendo la palabra "posible" por "conveniente",
Y agregando como frase final la siguiente: "sin grave dafo para
la explotacidn del predio". Con esto creemos que se estd dando

el verdadero sentido que se ha querido dar a esta disposicién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En vez de las caracteris-
ticas topograficas decir "sin grave dafo".

El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- El ar-
ticulo quedaria asi: "...por las caracteristicas topogrificas

del predio, no sea conveniente su divisién sin grave dafio para
la explotacidén del predio”.
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El sehor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior MINISTRO DE BIENES NACIONALES.- Deseo emitir
un juicio formal nada més respecto de la redaccidn: el té&rmino

"predio" estd mencionado anteriormente.

El seflor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Si, tie

ne razdn. Podria colocarse "para su explotacidén”.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tal vez para ade
cuarlo, habria que poner la ...... (no se entienden algunas pala
bras) ... el nombre de la Regidn en todos los articulos: XI Re-

gidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No estd. El proyecto pue-

de ser aplicable a cualquier cosa.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por eso pido au-
torizacidén para hacer el cambio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Para fijar précticamente
la geografia de la situacidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, colocar ex-

presamente "para la XI Regidn" y hacer la modificacién propues-
ta por el Coronel sehor Chévez.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ En el articulo 1° habria
que colocar: "El Presidente de la Repiblica podrd otorgar titu-
los gratuitos de dominio a las personas naturales chilenas que
a la fecha de la vigencia de esta ley estuvieren ocupando y tra
bajando desde hace cinco afios a lo menos, en la XI Regidén".

El senor RELATOR.- Lo dice a continuacidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Almirante, ha -
bria que colocarlo mds abajo.

El sefior RELATOR.- En la Regibn Aisén del General Car

los Ibafiez del Campo. Faltd poner "XI Regién". Es el nombre
completo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, hay que dejarlo escri

to y asi estaria ubicado en la geografia de Chile y se libraria
el resto de esta calamidad.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Y también habria que poner-
lo en la suma.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- SI.

-~Se aprueba el proyecto con modificaciones.

2.- PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS COMPLEMENTARIAS DE
ADMINISTRACION FINANCIERA, DE PERSONAL Y DE INCIDENCIA
PRESUPUESTARIA (BOLETIN 404-05).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Las Gltimas indicaciones

a este proyecto de ley llegaron hoy en la manana.
Tiene la palabra el Relator, don Gaspar Lueje.

El senor GASPAR LUEJE, RELATOR.- Con la venia del se
fior Almirante, H. Junta: este proyecto fue calificado en su
oportunidad de simple urgencia. La H. Junta de Gobierno tomd
conocimiento de 8l el 27 de septiembre y acordd en esta ocasidn

deépacharlo conjuntamente con la Ley de Presupuestos.

Ese acuerdo no se cumplid y oportunamente el senor Al
mirante Merino pidid modificarlo a raiz de indicaciones que se
formularon en la vispera de la fecha en que debia verse la Ley

de Presupuestos.

La iniciativa primitiva constaba de 18 articulos per-
manentes y uno transitorio. Posteriormente, por cuatro indica -
ciones distintas de diferente fecha se le agregaron una serie

de normas que llegan en total, en el texto actual, a 44 articu-
los permanentes.

Me referiré al proyecto articulo por articulo y para
ello me guiaré por el texto que se somete a consideracidén de la
H. Junta de Gobierno.

Por los articulos 1° al 5° se dan las normas que regi
r4n para la aplicaciéﬁ del reajuste del 15%, a contar del 1° de
enero de 1984, a las'remuneraciones, asignaciones, beneficios y
demds retribuciones en dinero, imponibles o no imponibles, de
los trabajadores del sector piblico que no negocian colectiva -
mente. Este reajuste se aplicari también a la asignacidén fami-

liar y a las subvenciones a la educacidn gratuita de los
blecimientos de menores.

esta-
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Se beneficia con el reajuste un total de 250 mil tra
bajadores que incluyen al personal afecto a la Escala Unica de
Remuneraciones, de la Contraloria General de la Repiblica, de
instituciones fiscalizadoras, del Poder Judicial, de las muni-

cipalidades y de las Fuerzas Armadas.

Este reajuste no es aplicable a los trabajadores cu-
yas remuneraciones se pagan o se pactan en moneda extranjera
ni a los que pactan sus remuneraciones de acuerdo a las normas
de negociacidn colectiva, como tampoco a los trabajadores de
entidades que tienen facultad para fijar libremente las remune
raciones de sus empleados.

El costo mensual del reajuste es del orden de los 2
mil 100 millones de pesos.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alguna observacidn
a los articulos 1° al 5°?

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo obser
vaciones, Almirante.

El senor GENERAL MENDOZA.- No tengo.
El sehor GENERAL MATTHEI.- No.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Aprobados los articulos
1° al 5°.

El sehor RELATOR.- Mediante el articulo 6° se supri-
men en las plantas de los Servicios de Salud ciertas denomina-
ciones de especialidades especificas en las horas m&dicas y de

odontélogos, a fin de flexibilizar el manejo de los recursos
humanos.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alguna objecidn a
esta norma especial?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo obje
ciones.

El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ No hay observaciones.
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El senior RELATOR.- El articulo 7° interpreta la nor-
ma correspondiente,relativa a la asignacién de colacidn, debi-
do .a que diversas disposiciones legales modificatorias y dero-
gatorias no han dejado claro el mecanismo de reajustabilidad

aplicable a dichas asignaciones.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Esto se debié a una mala
interpretacidén de la Contraloria de lo que es la asignacidn de

colacibén y ha habido que colocar aqui esta aclaracidn.
¢Hay alguna observacién?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El sehor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo obser
vaciones.

El sefor GENERAL MENDOZA.- No.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme, se aprueba.

El senor RELATOR.- El articulo 8° hace aplicable al
Parque Metropolitano una disposicién relativa a las municipali
dades que tienen balnearios, que autoriza para contratar perso
nal transitorio, adicional a sus dotaciones, entre el 15 de di
ciembre y el 15 de marzo, a fin de atender los balnearios y pis

cinas que posee dicho Parque.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aqui no se hace ninguna

distincidn: pueden ser hombres o mujeres.
¢Hay observaciones?
El sefor GENERAL MATTHEI.- No.
El serior GENERAL MENDOZA.- No tengo.
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sefior RELATOR.- El articulo 9° prorroga hasta el
31 de diciembre de 1986 el impuesto de 2% que deben pagar los
empleadores de acuerdo al articulo 4° de 1la ley 18.196, que
modificé en su oportunidad el articulo 3° transitorio del de -
creto ley 3.501, referente al impuesto sobre las remuneracio —
nes imponibles de todos los trabajadores, sea cual sea el régi
men previsional a que estén afectos. -
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El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Deberd regir hasta 1986

y deberia haberse suprimido el aho 1983.
¢Observaciones?
No hay.

El sefior RELATOR.- Por el articulo 10 se autoriza al
Ministerio de Educacidn para cobrar por.los servicios que pres
te con motivo de anélisis gque debe efectuar de las solicitudes
de autorizacidén para el funcionamiento de universidades, insti
tutos profesionales y centros de formacidn técnica, como asi -

mismo de los programas de estudio.

Dicho Ministerio fijard, por decreto supremo, anual-

mente, las cantidades que se podré&n cobrar por tales servicios.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es de absoluta ldgica
permitir que las universidades cobren por los andlisis que de~

ben realizar, ya que estdn gastando materiales de sus laborato

rios.

¢Hay observaciones?

El sefior GENERAL MATTHEI. - Sin observaciones.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Sin observacio
nes.

El sehor GENERAL MENDOZA.- No tengo observaciones.
El senhor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

El sefior RELATOR.- El articulo 11 dispone que el Mi
nisterio de Vivienda y Urbanismo podrd ordenar que las disponi
bilidades transitorias de caja con qué cuenten los Servicios
Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanizacidn durante
los ejercicios presupuestarios, puedan ser trasladados tempo -
ralmente a la Subsecretaria de diého Ministerio, permitiendo
la redistribucién y utilizacidén de dichos recursos en proyec -
tos y actividades de todocso aigunos de esos Servicios y velan-

do por la recuperacidn y devolucidén de los fondos.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay observaciones?

El senor TENIENTE GENERAIL BENAVIDES.- Sin observacio
nes.
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El sefor GENERAL MATTHEI.- No hay.
El sehor GENERAL MENDOZA.- No.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

El seflor RELATOR.- El articulo 12 somete a la Empre-
sa Nacional de Mineria, en la evaluacidn de los proyectos de
inversidn, exploracidn e investigacidn, a la Oficina de Planifi

cacidn Nacional y a la Comisidn Chilena del Cobre.

Con esta norma quedan todas las empresas del Estado
integradas en un tratamiento uniforme en cuanto a seleccidn de

proyectos de inversidn por ejecutar.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Observaciones?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El sefhor GENERAL MENDOZA.- No tengo.
El sehior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No.
El senior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sehor RELATOR.~- Por el articulo 13 se dispone que
las Universidades de Chile y Santiago dé Chile y los demd@s es-
tablecimientos de educacidn superior sucesores o continuadores
de é&stas deberé&n pagar por los permisos de circulacidn, apli -

céndoles la norma general que rige para el resto ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Para los vehiculos.
¢Hay alguna observacidn?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor GENERAL MENDOZA.- No tengo.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Sin observacio
nes.

El sefior RELATOR.- El artficulo 14 suprime la inter -
vencidn del Ministerio de Hacienda en el procedimiento de asig
nacidén de vehiculos a determinados servidores pdblicos, quedan
do sblo la interVencién del Ministerio correspondiente o del
ramo y la del Ministerio del Interior.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ ¢Observaciones?
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El sehior GENERAL MENDOZA.- No.
El sefior GENERAL MATTHEI.- No hay.
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.-~ No.

El sefior RELATOR.- Almirante, sobre este nlmero cabe
hacer presente que el articulo original del proyecto, el 14,
proponfa la exclusién del Consejo de Rectores de la aplicacidn
de la Escala Unica de Remuneraciones y de las normas de admi -

nistracién financiera del Estado.

La Comisidn Conjunta, al analizar la disposicidn, es
timé que faltaba indicar cudles serian los preceptos por los
cuales se deberia regir dicho Consejo y recomendd su rechazo

hasta que se determinara ...

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Hasta que se especifica-
ra mds lo que se pretendia.

El sefior RELATOR.- Exactamente.

El articulo 15 amplia, hasta 1983, el articulo 23 de
la ley 18.196, que dispuso que el dominio de los bienes inven-
tariables, muebles o inmuebles, adquiridos con recursos del Fon
do Social en los anos 1980, 1981 y 1982 deberé@n entenderse trans
feridos a entidades plblicas gue no sean fiscales o a las enti-
dades privadas a las cuales esté&n actualmente asignados. Los
referidos bienes que actualmente estén siendo utilizados por los

servicios deberdn entenderse destinados a éstos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Nada mds que por 1983.

El senor RELATOR.- Si.

El senfior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Se amplia, Almirante, porque la ley N°
18.196 ya lo habia concedido para los afios 1980, 1981 y 1982.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estariamos de acuerdo
con esto?

El senor. GENERAIL MATTHEI.- De acuerdo.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El1 senor GENERAIL MENDOZA.- Si.
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El sefior RELATOR.- El articulo 16 establece que el do
minio de los bienes inventariables,.muebles o inmuebles, adqui-
ridos o construidos con recursos del Fondo Nacional de Desarro-
llo Regional, podrd ser transferido, mediante decreto supremo
del Ministerio de Bienes Nacionales que tambié&n deberd ser fir-
mado por el Ministerio del Interior, a las enfidades estatales
que no sean fiscales o a las entidades privadas sin fines de Iu

cro a las cuales estén asignados.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Observaciones?
No hay.
Se aprueba.

El sefior RELATOR.- El articulo 17 sefala gque el mayor
gasto fiscal que representa la aplicacidn de los articulos 1°
al 5° se financiarid con los recursos contemplados en la Ley de

Presupuestos del Sector Pdblico para el ano 1984.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Observaciones?

Bien.

El seflor RELATOR.- EI1 articulo 18, que en el proyec
to primitivo era el articulo 1° tranéitorio.de la iniciativa
del Ejecutivo, introducé diversas modificaciones al Presupues-—
to vigente del sector piblico.

Se suplementan los Ingresos Generales de la Nacidn
en 4 mil 488 millones 400 mil pesos y en 308 mil dblares.

En los Gastos de Aporte Fiscal Libre --leeré los 4Gl
timos cinco digitos, senor Almirante, o sea, por ejemplo, la
partida 54001; para no leer el resto--, la primera partida gue
se suplementa es la 54001, por 9 millones de pesos, y correspon
de a la Contraloria General de la Replblica para cubrir déficit

de operacidn especial por concepto de pago de servicios compu-
tacionales.

En la partida 55001, 153 mil 200 millones de pesos.
Corresponden a la Subsecretaria del Interior: compromisos deri

vados del traslado fuera de Santiago de familias allegadas
su instalacidn provisoria.

Yy
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Partida 55002, Servicio de Gobierno Interior, 200 mi
llones de pesos. También se suplementa la partida 55030, Fondo
Social, que corresponde a recursos destinados a financiamiento

de proyectos sociales intensivos en el uso de mano de obra.

Partida 56001: corresponde a la Secrdaria y Adminis-
tracién General del Ministerio de Relaciones Exteriores y Ser-
vicio Exterior, 308 mil ddlares. Es la Unica partida en ddla -

res que figura aqui.

Partida 59001, Subsecretaria de Educacidn,apoyo al
financiamiento del déficit originado en establecimientos educa
cionales tomados a su cargo por las municipalidades y apoyo a

la alimentacién de estudiantes de la educacidn superior.

Adem&s, se suplementan las siguientes partidas:
60004, Gendarmeria de Chile, déficit de alimentacidn de reos y
consumos bdsicos; 61001, Subsecretaria de Guerra; 61002, Subse
cretaria de Marina; 61003, Subsecretaria de Aviacidn; 61004,
Subsecretaria de Carabineros; 61005, Subsecretaria de Investi-

gaciones, y 69002, Ministerio de Transportes y Telecomunicacio
nes.

En la partida 33004 se contempla la provisidén para
el financiamiento comprometido por el aguinaldo de diciembre
proximo.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Ofrezco la palabra.
¢Hay alguna observacidn a esto?

No hay.

Se aprueba.

El sefor RELATOR.- E1l articulo 19 sustituye el ar-
ticulo 16 de la ley 18.091, lo cual tiene por objeto obtener
una S6ptima eficiencia y coordinacidn entre las entidades del
sector piblico demandantes de obras en los aspectos contractua

les y financieros y en el disefio de las mismas.
Almirante, ¢desea qﬁe explique en detalle?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es mis fdcil explicar es
to que leerlo.
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El sefior RELATOR.- En la aplicacidn pré&ctica de este
precepto se ha visto la necesidad de adecuaflo a fin de lograr
un mejor resultado, abreviando los plazos para que las entida-
des encomienden la obra por ejecutar o desestimen las propues-
tas, permitiendo que los mandantes asuman la representacidn y

la decisidn en la ejecucidn de las obras y paguen.

En definitiva, se trata de permitir una mayor agili-
dad a las municipalidades, al Fondo Especial y al Fondo Nacio-
nal de Desarrollo, que son los principales usuarios, especial-
mente a las municipalidades gue no pueden contar con los servi
cios técnicos y direcciones especializadas por razones de CoOs-

tos y de personal.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alguna observacidn
a este articulo? Solamente limita el empleo de los fondos que

se destinan al Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Se aprueba.

El sefor RELATOR.~ Por el articulo 20 se incrementa
en 50 millones de pesos la cantidad establecida en el articulo
4° de la ley 18.244 para permitir la ejecucidn de los programas
o proyectos de inversidn por licitarse, contratarse o iniciarse

en lo que resta del presente ano y de las obras por iniciarse
en el prdximo.

El senor ALMIRANTE MERINOQ.- Estamos autorizando con-
traer compromisos contra un presupuesto por aprobarse en este
momento, a partir de que salga la ley, a los ministerios y mu-
nicipalidades, para que adelanten las propuestas y no perdamos
tiempo durante los primeros meses de enero y febrero. Esto es
aplicable sobre todo a la zona sur, o sea, a la regidn de Pun-
ta Arenas, Puerto Montt, Aisén, etcétera, donde no se puede tra

bajar en el invierno. Ya lo hemos aprobado en otras leyes.
¢No hay observaciones?
Conforme.
El sefior RELATOR.~ Igual como sefialé anteriormente,

en el articulo 20 original se sustituia, en el articulo dnico

de la ley 18.111, la expresidn "1° de enero de 1984" por "1° de
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enero de 1985", esto es, se prorrogaba la entrada en vigencia

del seguro automotriz.

En el informe té&cnico se fundamentan las razones de
la postergacidén de la entrada en vigencia y, sobre el particu-~
lar, la Primera Comisidn Legislativa estima que no es posible
seguir atrasando la aplicacidn préctica del seguro automotriz
por accidentes del trénsito, ya gque su aplicacidn constituye

un beneficio para la ciudadania.

En lo relativo al punto en que se senala la falta de
estadisticas, considera la Primera Comisidén que Carabineros de
Chile tiene en la actualidad un control casi total de los acci
dentes, lo que permite calcular en principio los valores mds o

menos razonables del seguro.

De acuerdo con esto, la Primera Comisidn Legislativa

acordd, en una primera discusidn, rechazar la norma propuesta.

En esa oportunidad, los representantes de las restan
tes Comisiones, Segunda, Tercera y Cuarta, estimaron inconve -
niente prorrogar nuevamente la entrada en vigencia del seguro
obligatorio y consideraron que el Ejecutivo deberia definir a
la brevedad, por medio de una iniciativa legal, el futuro del

seguro por accidentes del trénsito.

Postericormente y con motivo de las indicaciones adi-
tivas enviadas por el Ejecutivo, la Primera Comisidn reabrid
debate sobre la norma proponiendo un texto sustitutivo que per
mitia la aplicacidén gradual,a partir de julio de 1984, del se-
guro automotriz en lo relativo al riesgo de las personas, y su
aplicacidn total desde el 1° de enero de 1985. Para tal obje-~
to, faculta al Presidente de la Replblica para dictar las nor-

mas pertinentes.

Sobre el particular, en esa oportunidad las restantes
Comisiones Legislativas no estuvieron de acuerdo con la Primera
Comisidn.

La Segunda Comisidn Legislativa senald que, en su opi
nién, deberia prorrogarse durante el prdximo afio la entrada en
vigencia, estudiando durante ese tiempo las modalidades de apli
cacidn que regirian a partir de 1985. En caso de no aceptarse

esta proposicidn, estd por la derogacidén del decreto ley respec
tivo.
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Por su parte, la Tercera Comisidn Legislativa es con-
cordante con la proposicidn de la Primera Comisibn, y la Cuarta
Comisién Legislativa concuerda con lo manifestado por la Segun-

da Comisidén Legislativa.

Es .cuanto puedo informar. sobre ese tema, senor Almi-

rante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo que planteo es que,
de toda la poblacidn de Chile, los que sufren los mayores danos
por efectos de losraccidentes del transito son los gue no andan
en automdévil, sino los que circulan ?or las calles y que conti-
nuamente son atropellados por efectos ya sea de mal manejo, de
ingestién. de drogas, de alcohol, de lo que sea, Yy actualmente
no hay hingﬁn pais en el mundo, salvo los menos civilizados, que
no tenga un:sistema de seguro contra este tipo de dahos que pue-
den afectan a las personas por.el hecho de usar las calles, que
son de libre y total disposicién de los seres que normalmente
habitan en las ciudades.

Por ello, nuestra opinidén es que este ano, si bien es
cierto que la situacidén es dificil, aquellos que tienen vehicu-
los tienen.la capacidad para pagar un seguro, de cuyos costos
tenemos el informe, primero a partir del 1° de julio contra per
sonas, y desde el 1° de enero del prbéximo ano el seguro total,
va que Carabineros puede decir con toda exactitud gque los danos
que estd.causando el sinnimero de accidentes gque hay son sufi~
cientemente graves como para que alguien se haga responsable de

lo que esti pasando en nuestro pais.

Si dictamos la ley hace tres anos fue porque est&ba-
mos. convencidos de que ella era necesaria, y si nuevamente se

posterga es nada méds porque no se ha puesto en préactica.

Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.- Creo que en este caso quien
tiene la palabra es el Ejecutivo, porque en realidad es &l quien

ha pedido no llevarla a efecto por desconocer en principio los

antecedentes de los costos del seguro. Inclusive, yo soy uno de
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los propulsores de este proyecto, pero, reitero, la postergacidn
la pide el Ejecutivo y, entonces, no creo que el problema sea de
discusién por parte de nosotros.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- ¢Me permite, Almiran-
te?

La razdn que tuvo el Poder Ejecutivo para solicitar
la pr6rroga del seguro automotriz se fundamentd principalmente
en la situacidén econdmica que impera en el pais y en la carga
que significaria para guienes tuvieran que tomar este seguro, cO

mo un gasto adicional realmente importante.

Hicimos un andlisis de lo que implica el costo de la
prima para los distintos tipos de vehiculos y realizamos una es
timacidn que dio los siguientes resultados: para el caso de los
automéviles el valazpromedio seria de mds o menos 4.8 unidades
de fomento; para las camionetas, 6.2 unidades de fomento; para
los taxis, 20.9 unidades de fomento; para los buses, 51.1 unida
des de fomento; para los microbuses, précticamente 40 unidades
de fomento, vy, finalmente, para el caso de los camiones, 7.8 uni
dades de fomento. Es decir, tendria una incidencia que estima-

mos importante dada la situacién imperante hoy dia en el pais en
el aspecto econdmico.

De alli entonces que el Poder Ejecutivo pensd en la
conveniencia de prorrogar la aplicacidn, pensando que en 1985
podria existir una condicidén econdmica mucho mas favorable,a fin

de que esto no incidiera en la forma tan notable que significaria
en el curso del prdéximo afo.

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- Le puedo sehalar, Minis-
tro, que lo que usted acaba de decir lo expresd exactamente con
las mismas palabras el Ministro de Hacienda que estaba el afio pa
sado, diciendo que esperaba que en 1984 estuviera mejor la situa
cidén. Y ahora usted me manifiesta que en 1985 estariamos con me
jor situacidn, pero hay una cosa gue no est& mejor ni peor: que
se sigue matando gente y que son irresponsables en cuanto a lo
econdmico las personas que guedan heridas, lisiadas o en otra

forma taradas por causa de los accidentes de automdviles.
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Por lo demds, estamos en una economia de mercado en
que si origina mayor costo el uso del artefacto con el cual se
gana la vida un fulano, é&ste tiene la capacidad para subir el

valor del servicio que estd prestando.

Por lo tanto, a ellos no les afectar&. Seguramente
afectard a los usuarios, pero no a los duenos de los vehiculos.
Para eso estamos, repito, en una economia de mercado y tienen
libertad de tarifas. jAsi es que a mi no me vengan con histo-
rias!

La realidad es otra. La realidad es que, como la pa
tente, o .sea, el derecho para circular va subiendo afo a aho
en forma bastante importante, no quieren que el efecto de la
patente mis el del seguro se carguen al Estado, sino que se le

cargue solamente el efecto de la patente.

Esa es la realidad. Lo demd&s no tiene importancia.
Lo importante es lo otro: que nadie paga por los seres humanos
que estdn resultando lisiados.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, en el ca-
so de los servicios de transporte creo que hay una realidad im-
perante hoy en el pals, que es el exceso de oferta, evidentemen
te. Por lo tanto, dificilmente podrian trasladar este mayor cos
to a las tarifas dada, digamos, la no posibilidad de uso de la

capacidad instalada de transporte que existe en la actualidad
en el pais.

Como es evidente, eso influye de manera mucho més
considerable en los medios de transporte, que son los gue estin
mas afectados, e, insisto, es lo que motiva al Ejecutivo a rei-

terar esta peticidn de prdrroga del seguro automotriz.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Quiere decir, Ministro,
que lo que usted estd diciendo es una verdad grande en cuanto a
que el sistema econfmico que tenemos evidentemente es bueno, por

que el que absorberd el costo no ser& el usuario, sino que seri
el dueno.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Bueno, se plantea

una situacidn en que hay una demanda y oferta por servicios de
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transportes. En este momentoc existe un exceso de oferta de

transportes.

El seflior ALMIRANTE MERINO.- Si, estamos de acuerdo.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Y en cuanto al al-
cance hecho por usted de gque esto se trasladaria finalmente al

costo del usuario, probablemente no podr& ser en esa forma.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se le trasladari en
parte el costo, no el total. Asi que, en mi opinidn, debe man

tenerse la f6rmula propuesta por nosotros.

Considero que el seguro debe mantenerse porgue no
hay ninguna seguridad para la gente que anda por las calles

..... (no. se entiende el final de la frase).

E1l sehor MINISTRO DE HACIENDA.- Creo, Almirante,
que nadie discrepa de su punto de vista en lo referente a la
necesidad de colocar este seguro automotriz. Estimo que to-

dos estamos plenamente de acuerdo en ello.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, llevémoslo

a la préctica.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Lo fnico que esta

mos analizando es la oportunidad de comenzar su aplicacidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.-jiHace tres afios que es-

tamos esperando la oportunidad!

Ofrezco la palabra.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Sehor Almirante, estoy to-
talmente de acuerdo con todo lo expresado por usted. Creo que es
to es necesario hacerlo, pero este ano hemos visto las tremendas

dificultades que ha tenido, sobre todo, el gremio del transporte.

Yo me habia opuesto a que se prorrogara y m&s bien mi
Comisibn estaba por el rechazo, por Gltimo, por el desprestigio
que significa ir postergando, pero estov dispuesto a retirar mi
oposicién y aceptar el punto de vista de prorrogar la aplicacién
de la ley, tal como se habia sugerido: en este afio, nada; el pré

ximo, tal vez la mitad y, después, adelante.

Estoy completamente de acuerdo en la necesidad, sin em

bargo, indudablemente que esto traeria, este ano, efectos bastan

te negativos.

Sugiero que hagamos eso y tal vez nos podamos unir por
ese camino.

El sefior GENERAL MENDOZA.- La verdad es gue yo estoy
de acuerdo en que debiera mantenerse este seguro obligatorio,

porgue son numerosisimas las personas afectadas.

Ocurre que cuando se produce un accidente y vienen, en
tonces, las sanciones econfmicas, resulta que el conductor simple

mente dice: "No tengo dinero", y no lo tiene, no mds. <Quien res-—
ponde? Nadie.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Responde el pobre tipo que
queda tarado para toda la vida.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Sucede que también hay muer

tes vy quedan familias abandonadas, que son muchisimos casos dra-
méticos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Tiene Carabineros la in-

formacién de cuidntos miles de accidentes hay al afio?

El senor COMANDANTE TOLEDO.- De acuerdo a una estadis-

tica que entregé Carabineros, Almirante, es muy alto el ndmero.

El sehor GENERAL MENDOZA.- Son muchisimos, muchos mi-
les.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Serfia bueno darlo a conocer
en la difusidén, ¢no es cierto?
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El sefor COMANDANTE TOLEDO.- Es un nlmero bastante al-
to.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Son miles.

El sefior COMANDANTE TOLEDO.- Es una cantidad bastante
grande.

E]l sefior ALMIRANTE MERINO.~ Y esa gente no tiene nin-
guna culpa.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo pienso que eso
es sumamente atendible, pero el Ejecutivo, en conocimiento de
esto, porque tampoco lodesconoce, hace una proposicién que creo
gque debe ser escuchada, porque incluso en este mismo documento
se estfn aumentando impuestos, entonces, al colocarlo, resultaria
otro aumento méds. De manera gue pienso que si ya se ha posterga-

do uno, dos o tres anos,...
El sefior ALMIRANTE MERINO.- {Tres ahos!

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- ...posterguémoslo un
cuarto ano.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No estoy de acuerdo.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Entonces, a partir

del quinto ano, comienza la progresividad de la aplicacién de
esto.

El Ministro, por su parte, también ha proporcionado ci
fras gque son sumamente interesantes y, ademds, volimenes gran-

des de dinero que van a tener incidencia en todo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Partamos de la base que el
Ejecutivo promulgd la ley que establecib el seguro obligatorio
para todo el que usara un vehiculo de hace tres anos.

En consecuencia, el Ejecutivo, que es el mismo de aho-
ra, estaba convencido que era necesario tener esa ley y que si
la situacibén econfmica ha cambiado en parte, ya que no totalmen-
te, pues se siguen transando del orden de cuarenta mil vehiculos
al afo, lo que quiere decir es que la situacibn econdmica no debe

ser tan mala de aquellos que tienen la capacidad para tener un
vehiculo.

También los que lo posean tienen que responder de los
danos que les ocasionen a terceros y por eso se hizo la ley.
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Asi gue yo estoy de acuerdo en que la ley se poster-
gue en seis meses en lo que se refiere a la aplicacién de los
danos a las personas y en un aho, la aplicacidén de danos gene-
rales.

El sefor COMANDANTE TOLEDO.- ¢Me permite, mi Almiran-

Yo quisiera aclarar lo sigquiente, producto del estu-
dio de este articulo.

Si fuéramos simplemente a la postergacién, que es lo
mismo que se ha hecho en afios anteriores, en realidad, no se ha

efectuado una adecuacién de ciertos defectos que tiene el regla
mento de la ley.

La aplicacién gradual, gue propone el Almirante, cier
tamente que estd propuesta con el reestudio para adecuar la ley,
porque indudablemente que las primas gque ha leido el sefor Mi-
nistro, que es el dato que nosotros también tenfamos poxr parte
de las compatiias, son tal como est& la ley actual, que encierra
un costo mayor, porgue en el reglamento que se hizo de la ley
actual no se contemplaron algunas mejoras al seguro, como de-
ducible, rehabilitaci6én de péliza, que las compafifas puedan tra

bajar en "pool" y otras, que efectivamente encarecen este seguro.

Asi gue, al hacer una adecuacifén en la forma gradual
que ha propuesto el senor Almirante, no cabe la menor duda de
gue habria un reestudio de las companias para poder afinar sus

primas y seguramente serian bastante mds bajas.

Por otro lado, hay que considerar que, si bien es ciex
to las condiciones econdmicas de las personas han disminuido,
también se les han mermado para pagar los dafos queles producen

a terceros, que en este momento nadie los estd pagando.

Esa es una de las razones por la cual la Primera Comi-
sién ha insistido en mantener este seguro que, en el fondo, lo
estd postergando a seis meses ...

El senor ALMIRANTE MERINO.~- A seis meses.

El sefior COMANDANTE TOLEDO.- ...en cuanto a la aplica-
cién de la cobertura de las personas y en un afo, en la cobertu-
ra total. Pero lo principal es gue esto debe ser readecuado y

deben hacerse los estudios de las modificaciones para gue las
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compafifas puedan rebajar sus primas y establecer un valor mucho
mejor que el que el Ministro ha dado a conocer, que efectivamen

te es el mismo que nos han proporcionado las compafiias.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo me pregunto, ¢{cSmo pue-
de ser tan exacto el poder decir que esta situacién de andar sin
seguro, que se lleva en cierta forma desde el ano 1902 o algo

asi, en que llegd el primer automévil a Chile ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En 1898 en que lleg6 a La
Serena, al fundo ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Correcto.

Y hasta la fecha hemos podido marchar sin &l y ahora

no podemos ponernos de acuerdo en que sea un afio en vez de seis
meses?

Yo creo gue se puede aceptar perfectamente el punto de
vista del Ejecutivo, en este caso, pero como algo definitivo,

que sea el compromiso real, un afio mds, y que no vuelva a pedir-
se nuevamente. -

De manera que si hubiese ese compromiso, yo sugiero
gue seamos en esto lo suficientemente flexibles y aceptemos un

afio, pero absolutamente que no venga nunca mids una proposicidn
acd de este tipo.

Yo coincido totalmente con el sefor Almirante en la
absoluta necesidad de hacer algo al respecto. Hay una irrespon-
sabilidad total y en este momento nadie responde malditamente
de ningfin dano que hace a nadie y por lo menos el seguro contra

personas deberia empezar a funcionar a mds tardar ...ojal& hace
tres anos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- E1 1° de julio.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Pero yo estoy dispuesto a

aceptar un ano si en esto hay realmente un problema serio para
el Ejecutivo.

El sefior GENERAL MENDOZA.~- Ocurre que va a llegar el

31 de diciembre de 1984 y van a estar pidiendc dos articulos ...
El sefor GENERAL MATTHEI.- LO mismo.

El senor GENERAL MENDOZA.- ...para prorrogarlo otro
afio més.

Ahora, si es posible,otorgar un plazo por ley, pero
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condicionado en forma tal gque en este plazo se vaya establecien
do una infraestructura que permita que la ley se empiece a cum-
plir en la fecha determinada, porgue si no, va a llegar el 31
de diciembre de este otro ano y vamos a estar exactamente con

la misma prdrroga otra vez, ...
El sehor GENERAL MATTHEI.- Exacto.

El sefor GENERAL MENDOZA.-~ ...porque la respuesta va

a ser la misma.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- En ese sentido, yo es
taria de acuerdo, Almirante,en gue.en la redaccién del articulo 44,
en vez de que aparezcan 180 dfas, sean 360 dias, o sea, se dé to-
do el ano 1984 para hacer todo el andlisis del reglamento que

mencionaba el Comandante Toledo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pongémosle 200 dias, enton
ces.

El sehor MINISTRQ DE HACIENDA.- Yo creo que esto de par
tir, Almirante, con respecto a los sequros con una unidad anual,

es mucho més 1légico, porque dicha unidad anual es a partir del 1°
de enero de 1985.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Yo le pongoc 200 dias y us-
ted estd mucho més contento con ese plazo.

El sehor MINISTRG DE HACIENDA.- Yo le pido, Almirante,
que sean los 360 difias, el ano completo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si la base de todo esto es
td en que realmente -y lo  sabemos, porgue hemos estado preocupa
dos de esta materia y todos los aseguradores de Chile hablaron
con nosotros-, nunca han creido que el Gobierno va a ser capaz
de exigir esto. Por eso el Instituto de Seguros del Estado y to
das las otras compafiias de seguros nunca se han preocupado de es
tudiar el problema de cSmo seria o cudl seria el costo de un se-
guro, realmente; si estuvieran obligados a asegurarse todos los
vehiculos de Chile. Asi que los costos que se estédn dando son es

timados y aproximados de acuerdo con lo que estdn cobrando hoy
dia.

Yo tengo mi auto asegurado y debo pagar muchisimo més
alto de lo que deberia. Y todos los autos de la Marina estén ase
gurados, pero tienen que pagar mucho més alto, porque constitu-

yen un grupo muy pequeho. Pero si estuvieran todos los vehiculos
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asegurados, los costos tendrfian que ser mucho méds bajos, las pri
mas tendrian que ser méds bajas, por el nfimero de ellos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No necesariamente, porque
los que los tenemos asegurados somos los responsables que no

chocamos. El dfa que metamos a todos los irresponsables, a lo me
jor van a subir.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es el reglamento el que es
t4 mal estudiado. Lo hizo el Ministerio de Transportes, si no me

equivoco.

El sefior COMANDANTE TOLEDO.- No, mi Almirante, lo hizo
la Superintendencia de Seguros.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Claro. Pero el reglamento
no es duro.

En el reglamento de seguros de Inglaterra se dice que
después del tercer accidente que sufre la misma persona, no le
otorgan permiso para conducir por cinco anos. Aqui no dice nada.
Asi gue el hombre puede seguir chocando y pagando y si tiene pla

ta, paga y sigue matando, no mé&s.

Por eso que d&ndole 180 dias para que estudien el regla
mento y se empiece, entonces, a aplicar la parte correspondiente
al seguro contra personas, que es el seqguro méds barato, podria-
mos perfectamente iniciar esto el 1° de julio de este ano y es-

tariamos haciéndole al pais un beneficio enorme.

iDespués le van a elevar a usted una estatua, Ministro,
del porte de un ‘tren y al lado de don Arturo Alesandri, con un
. seguro en la manol

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo gquisiera agregar dos co-
sas que tienen estrecha relacifén y que en cierta forma van amarra
das a esto: una, la Ley del Tr&nsito, en que es indispensable lle
gar al sistema de la patente Gnica y el control automatizado de
esto. Nada es efectivo hoy dia, excepto gue sea voluntariamente
hecho por la gente que es responsable. Como deciamos, los autos
de la Marina, el auto mio, el auto de los partiéulares, los de us
tedes seguramente estén asegurados y también tienen la patente y
la inscripcidn a su nombre. Pero el nfimero de vehiculos que no es
td a nombre de los verdaderos duefhos es espantosamente grande y

con el articulo de ahora, en que le estamos poniendo aqui un 5%
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de nuevo a la ley de transferencia,otra vez, ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- jMenos!
El senor GENERAL MATTHEI.-iMucho menos!

Yo creo que ahi no entra casi un cinco, porque nadie
m&s va a hacer las transferencias, como sucedfia antes, y senci-
llamente sexr& otra vez la situacidn cadtica y nadie sabe quién

es el duefio del auto que estd conduciendo el fulano que estd arri
ba.

Si hay una situacién bastante mala en este momento, por
descuido de la gente, no porque falte ... (no se entiende esta pax
te de la frase)...y cuando sobre el descuido natural del chileno

venga el incentivo a no pagar el 5%, esto serd aln peor.

M&s seguro es ponerle un 5% a la transferencia., de re-
frigeradores o casas o0 cosas por el estilo ¢ aumentar el wvalor
de la patente, si es que necesitan m&s plata. Pero esto creo gque
es un incentivo a un mayor caos, no mis. El seguro y todo lo de-

mds, no tiene relacién.

Por eso tengo que senalar esto en relacibén con este ar
ticulo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el General
senor Benavides.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Almirante, yo serfa
partidario, en relacidén con lo que sefiala el Ejecutivo, de redac
tar el articulo de tal manera gue no se pueda prolongar una vez
mds esto a partir del ano 85.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo también.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢C6mo redactarlo?
No s&, pero seria cosa de decirlo.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Ninguna ley puede amarrarlo.
Nadie es ley. '

El senor ALMIRANTE MERINO.- No hay ninguna forma.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Lo (nico posible es un com-
promiso de caballeros.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y yo ya hO creo en esas co-
sas.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Hagamos una demostra-
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cibn de que podemos creer en estas cosas.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No, pero en la ley no se

puede poner.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No.

Nosotros lo que hicimos fue redactar el articulo en
esta forma partiendo de la base de que de aqui a 180 dias la
Superintendencia de Seguros iba a ser capaz, mds una Comisidn
que se nombrara, de redactar un reglamento gque permita de gque
las primas de seguros sean algo realmente asequible para cual-
guiera, porqgue si en todas partes del mundo, con o sin crisis,
pueden pagar segurcs los que son duefios de autom®viles, no veo
por qué en Chile, con o sin crisis, los duefios de automdviles
que tienen capital para pagarlo no van a ser capaces de pagarlos
también. No hay ninguna razén. Es sencillamente una falta de cul

tura nacional.

El sefior GENERAL MENDOZA.- El1 Ministro acaba de propo-
ner 300 dias, ¢no es cierto?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Sugeri 360 dias, o sea,
el ano.

El serior GENERAL MENDOZA.~ Estamos girando en torno a
lo mismo y vamos a quedar igual.

¢Por qué no podrian ser 300 dias?

El senor ALMIRANTE MERINQO.- Yo digo 200 dias.

--Didlogos.

El senor MINISTRC DE HACIENDA.- Se trata de partir el
1° de enero con la unidad nueva. Eso es lo importante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Los anos pueden iniciarse
cualquier dia, Ministro. Hoy dfa, el 30 de noviembre, podemos
iniciar un ano de ‘365 dias y termina el 30 de noviembre del préximo
afo.

El sehor CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.~ Mi Almirante, en realidad,la justificacién de suge-

rir el cambio de 180 dfas a un anho, con todo el método que aqui
- se senala en el articulo ..

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Es llegar a lo que est&

proponiendo el Ejecutivo y no lo voy a aceptar. Yo no le firmo
la ley.
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El senor CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.- Si usted me permite. Almirante, yo quisiera darle un

argumento.

El seguro, en los términos que estd planteado en este
articulo que ha propuesto la Comisién Primera, da la posibilidad
de implementarlo en forma parcial, es decir, aplicarlo,primero,

a los seguros ...
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Contra personas.

El sefior CORONEL SEGUEL, ASESCR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.- ...referido a dafos contra personas que, tal como us
ted muy bien lo sefialaba, son las més desprotegidas en este sis
tema.

El cambiar ...

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Mire,déjeme decirle una
cosa. En Vifia del Mar y aqui en Santiago ,he visto dos letreros,
escritos por los vecinos, a la entrada de ciertas calles y gque
uno de ellos dice: "Automovilista, maneje con cuidado. Los ni-
fios aqui no sobran". Es un letrero de este porte, puesto por
los vecinos. ¢Qué guiere decir.eso? Que los automovilistas son
tan descuidados que pueden entrar a esta calle y matar cualquier

cantidad de ninos y nadie responde de eso.

Cuando llega el vecindario a escribir cosas de ese ti-

po. quiere decir que el Gobierno no esti gobernando bien. Es res

ponsabilidad del Gobierno que eso no suceda.

El senor CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.- Yo concuerdo y todo el mundo ha concordado plenamente
con la importancia de esta iniciativa legal que estd vigente y

gque entraria a regir a partir del 1° de enero, de ser modifica-
da.

El punto es otro, mi Almirante. Sucede que al entrar
a regir en forma parcial, dada la situacidn econémica, porque
no es otro el argumento de proponer esta postergacién, usted ob
tiene una rebaja sustantiva en el valor de las primas. De tal
suerte que el primer afio de su aplicacién. podemos lograr que

los buses, por ejemplo, bajen de cincuenta .y un unidades de fo-
mento a ocho unidades de fomento.
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Si esto se hace en un plazo tan corto, mi Almirante,

como 180 dias, nos vamos a encontrar que con este plazo, vale
decir, en junio, van a estar pagando esta primera prima de 8,5

unidades de fomento.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Medio aho van a pagar.

Fl sefior CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.- Mi Almirante, posteriormente, dentro de los 360 dias
a contar de esta fecha, es decir, el 1° de enero del 85, tal co-
mo lo senfiala el proyecto, van a tener que pagar el remanente, es
decir, las 43 unidades de fomento. ‘

Yo solamente, mi Almirante quiero senalar, a propSsito
de esto mismo, una experiencia que estamos viviendo en este mo-

mento en materia de seguros.

A raiz de las protestas politicas y de los desmanes
gue se han producido este ano, las asociaciones de microbuses
han representado el riesgo que han tenido que correr al salir
a circular los dias de protestas. Se ha intentado buscar una f6r
mula, y desde luego usando todos los recursos que da la ley y
sin magnificar el problema, de gque recurran a un seguro que es-
t4d vigente, un seguro que cubre actos de huelga y que en su de-
finicién mds amplia puede cubrir actos de terrorismo. Se ha bus-
cado ese seguro, Almirante, hemos intentado bajar la prima lo mé&s
que hemos podido haciendo que el Instituto de Seguros del Estado
concurra a ese fondo, a aquel remanente que da el seguro de la
movilizacién colectiva. Hemos llegado a una prima bajisima y las
asociaciones de microbuses se han mantenido en que no tienen re-

cursos para pagar esta prima dada la caida en la venta que estén
soportando como consecuencia de la recesidn.

Y le estoy hablando, mi Almirante, de primas que son
~del orden de las 5 unidades de fomento. Es decir, yo creo que
vamos a enfrentar un problema politico con las asociaciones gre-
miales del transporte, taxistas, microbuseros y camioneros. Y
posteriormente, podrian llevarnos, incluso, a la necesidad impe-
riosa de tener que estar legislando a dltima hora, porque no va-
mos a poder manejar el problema ni vamos a poder obligar que se

cumpla la ley, como obviamente tiene que ser cumplida.

Entonces, mi ZAlmirante, en sintesis, el hecho de cam-

biar este articulo a 360 dias permite, desde luego, adecuar la
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norma y corregir aquellos defectos que se han observado en todo
este tiempo de andlisis. Permite, mi Almirante, gue el seguro

de las personas lo podamos hacer efectivo a partir del 1° de ene
ro de 1985 y, en consecuencia, quedarfa claramente establecido

que el 1° de enero de 1986 entra a regir en su integridad, pla-

zo prudente para gue se haya recuperado en mejor forma la econo-
mfa v la situacibén de estas entidades productivas gremiales que

en este momento enfrentan un serio problema econ®mico, segln ellos
lo manifiestan, con una gran fuerza y con un gran poder de movili-

zacibén politica, que puede crearnos conflictos.

Esa es la idea, mi Almirante. O sea, reconociendo plena-
mente todas las ventajas de este seguro; reconociendo plenamente
gque es necesario adecuar la norma, porgue necesita corregirse en
ciertos aspectos y comprometiéndose el Ejecutivo al m&ximo, den-

tro de las posibilidades que tiene, se sugiere, mi Almirante, esa
correccidén del plazo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Usted hablando ahi de un
porcentaje que serd el uno por mil de Chile, frente a todo el
resto de la poblacitn del pais. Los gue tienen los vehiculos, que
son capaces de producir una situacidn politica relativamente den-
sa ser&n el uno por mil de la poblacién de Chile y el saldo, que

es el resto de los chilenos, no tiene derecho a decir nada.

No acepto eso.
La mayoria manda.

El senor GENERAL MATTHEI.- El problema es que &sos pue-

den armar el problema y los otros nunca van a agradecer la ley.

El senor CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.- Yo veo, mi Almirante, que aqui los taxistas, los ca-

mioneros y los microbuseros no le van a pagar este seguro y vamos
a tener un problema mucho mids serio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es que el seguro del cual
ustedes estdn hablando, en este momento no corresponde a la pri-
ma real que va a existir cuando llegue el momento de aplicarles
esto, porque ustedes estdn hablando del seguro gue hicieron pre-
sente las compaiifas de seguros sin considerar los ajustes que tie
ne que tener el reglamento. Este, que lo hizo la Superintendencia

de Seguros, es un reglamento gue parece hecho por un nifio chico.

No.
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El senor TTE. GENERAIL BENAVIDES.- Para mi son 360 dias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Para mi son 180 dias.

cGeneral Mendoza?

El sefor GENERAL MENDOZA.- Yo habia propuesto 300 dias,

pero me alargo a 360 6 365 dias, como corresponde.

El sefor ALMIRANTE MERINO.~- Yo insisto en los 180 dias,
pase lo que pase.

El seflor GENERAL MATTHEI.- Dejémoslo pendiente.

El sefior RELATOR.- Los articulos 21 al 29, Almirante,
tienen por objeto simplificar la contabilidad que llevan las per
sonas, naturales y juridicas, p@blicas y privadas, permitiendo
por la via de despreciar los centavos de la unidad monetaria, re-
reducir el nGmero de cifras que anotan en sus registros conta-

bles, con las respectivas ventajas y beneficios.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estos nueve articulos son
un reconocimiento del Ministerio de Haclenda de la velocidad
de inflacidn que estamos teniendo, que ya el centavo no vale y

que habrd gque trabajaren pesos, no mas.
¢Hay alguna observacién?
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Sin observaciones.

El senor GENERAL MATTHEI.- El pr6ximo aho pasamos a
los escudos.

El senor GENERAL MENDOZA.- jTrabajemos en ddlares, no
nds, como lo dice Herm&Sgenes Perez de Arcel

El seflor RELATOR.- El1 articulo 30 tiene por objeto mo-
dificar la letra d) del articulo 10 de la Ley Orgénica de la Di-
reccibn de Aprovisionamiento del Estado, que establece,entre los

integrantes de su Consejo, un delegado de Carabineros de Chile.

Con la creacién de la Subsecretaria de Carabineros, el

Subsecretario, por derecho propic, pasé a integrar ese Consejo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay observaciones?
El senor GENERAL MATTHEI.- No hay.

El sefor GENERAL MENDOZA.~ No hay.
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El sefior RELATOR.- El articulo 31 tiene por objeto

agregar al artfculo 24 del decreto ley N° 3.063, un nuevo inciso.

El decreto - ley N° 3.063 es la Ley de Rentas Municipa-
les y omitié una disposicién de la antigua ley sobre la materia,
qgque permitia a las empresas, para la determinacién del capital
propio sobre el cual se calcula el recargo del capital para la
fijacién de la patente respectiva, deducir aquella parte de di-
cho capital que se encuentre invertida en otras empresas que tam
bién paguen patente municipal, lo que se traduce, en cierta propor

cibn, en una doble tributacidén para las empresas.

Por eso viene proponiéndose dicha norma que permite

descargar el pago de patente.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alguna observacidn?
El sehor GENERAL MATTHEI.- No.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No tengo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se imaginan esto: se pue-

de mantener el seguro sin que les cueste nada.

El sefior RELATOR.- Articulo 32. Esta es una norma de-
&larativa e interpretativa que viene precisando los alcances, a
raiz de interpretaciones que ha dado la Contraloria General de
la Reptblica. Con esta redaccién permite que los servicios, ins-
tituciones y empresas del sector plblico podrén efectuar, previa
autorizacién del Ministro de Hacienda, aportes de capital a so-
ciedades o empresas de cualquiera naturaleza o hacer depSsitos

o adquirir instrumentos en el mercado de capitales.

La interpretacién de la Contraloria se gener®d a raiz
de que s6lo se podian hacer estos aportes cuando la ley orgénica
gel respectivo servicio lo autorizaba en lo relativo a venta de
activos o depdsitos estacionales de caja, lo cual, por consiguien
te, trajo una serie de problemas al Ministerio de Hacienda y a

las empresas que no podian efectuar las debidas inversiones.

Con este articulo a la Contraloria le queda clara la

aplicacién del decreto ley N° 1.056 y el modificatorio, el N°
3.477.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se puede decir de que el

decreto ley N° 1.056 dice exactamente lo que dice este articulo.
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Y la ley N° 3.477 dice més o menos lo mismo que lo que dice

el decreto ley N° 1.056. Este artfculo no aclara ni m&s ni menos
lo gue decfan los otros. Pero si la Contralorfa se da por conten
ta, como dijo su representante cuando estudiamos esto, en buena

hora, pero no son mds que puras repeticiones, dirfa yo.
¢Si o no? Digame gue no, Ministro. ¢SI o no?
El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Es una interpretaciofn.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Usted sabe tan bien como
yo lo que dicen el decreto ley N° 1.056 y el otro.

Digame que no dicen lo mismo gue lo gue se expresa acé.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- La Contraloria ha so-

licitado una interpretacién mucho més ...

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Lo que est& ahora. La Con-
traloria dice esto, pero no se aclara nada, nada. Yo dejo cons-
tancia de esto, porque cuando vuelva de nuevo este otro ano es-
to mismo, pues va a volver otro articulo pidiendo otra aclara-
cién de la Contralorfia sobre la misma materia, vamos a volver a

escribir una tontera que no dir& nada.
Tiene la palabra.

El sefor RELATOR.- El articulo siguiente, Almirante,
tiene por objeto solucionar un problema de clasificaci6n de per

sonal que afecta a la Caja de Empleados PGblicos y Periodistas.

Se viene cambiando la denominacidén de un cargo de Su-

pervisor I de Operadores, grado 19 de la. Escala Unica.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay observaciones?
El senor GENERAL MENDOZA.- No tengo.
El senor TTE..GENERAL_BENAVIDES.— No hay.

El sefior RELATOR.- El articulo 34 tiene por objeto pro
rrogar la facultad concedida en el articulo 31 de la ley N° 18.196,
que facultd a S.E. el Presidente de la Rep@blica, por el plazo
de un ano, para traspasar cargos determinados del Servicio M&di-
co Legal a los Servicios de Salud.

Esta facultad no pudo ser ejercida dentro del plazo y
viene solicitdndose su prérroga.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Esta es la tercera vez

gue estamos prorrogando esto. De todas maneras no ha terminado

el Servicio M&dico de Salud de arreglar. su situacibn.

No tiene importancia. No tiene nada que ver con el Pre

supuesto de la Nacién.
Tiene la palabra.

El sefior RELATOR.- Por el articulo. siguiente, el 35,
se da solucién al problema del endeudamiento de la Municipalidad
de Punta Arenas, ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- jEsto si que es bueno!

El sefior RELATOR.- ...que proviene de la renovacién
del sistema de alumbrado plblico efectuado en la ciudad y que
asciende a USS$ 2.578.395, compromiso que fue contraido por dicha

municipalidad en el ano 1980 sin contar con facultad para hacer-
lo.

Al respecto, el alcalde de dicha ciudad destindé fondos
de educacién para el alumbrado de la ciudad, que estd en uso en
este momento, y sobre el particular, el representante de la Segun
da Comisidn Legislativa se pronuncid por rechazar la disposicién,

estimando que el problema propuesto debe ser solucionado median-
te la asignacién de los recursos respectivos ...

Perddén, sehor.
El sehor GENERAL MATTHEI.- Correcto.

Yo voy a retirar ahora el rechazo, porque en el inter-
tanto también ha sucedido otra cosa: que he firmado otra ley
que decia relacién con una universidad en que se destinaron fon-
dos para educacién, no para alumbrado pGblico y le acabamos de
dar la ley necesaria, de manera que por qué no se la voy a dar
en .gste caso. También la voy a firmar.

El sefioxr JEFE DE PRESUPUESTO.- En todo caso, General,
me gustaria aclararle gue en este caso los fondos con que se va
a pagar esta deuda son de la Municipalidad de Punta Arenas, a di
ferencia del caso del Canal 1l1. O sea, &sta es una regularizacigh,

por cuanto se necesita ley para autorizar a una municipalidad
para endeudarse.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por eso, con mayor razdén
puedo firmar. Asf que retiro la objecién. En el otro caso la pa-
go yo.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si no aprobamos esto, tie
ne que pagarlo el alcalde vy se transformaria en el dueno de la
iluminacidén y se la puede llevar para su casa en el momento en
que quiera, lo que no dejaria de ser interesante para gue nunca
mids sucediera esto, porque &ésta no es la primera vez en que es-
toy sentado en este silldén aqui o en otro, en que he estado arre-
glando este tipo de embarradas que hacen ciertos administradores
de los fondos del Estado.

Son USS$ 2.500.000.- gque a mi me servirian para comprar
toda la municifén que necesito para hacer ejercicios durante un
afio en la Marina y un sefior se los bota como guiere, porque se
los bot6 --acabo de llegar de alla--.

~-Didlogos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si es una locura.

Si nosotros hacemos cualesquiera de estas cosas como

administradores de los fondos plblicos, nos meten a la cdrcel.
.Se aprueba?
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Aprobado.
E1 senor GENERAL MENDOZA.- Se aprueba.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Usted fue intendente de
Punta Arenas.

El sehor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Y est& muy bien ilu-
minada la ciudad.

El serior ALMIRANTE MERINO.- Lo aprobamos con una condi
cifn: que ustedes me aprueben el seqguro.

¢Lo aprobamos con 180 dias?

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- No pueden condicio-
narse las cosas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo lo apruebo siempre gque
los 180 dias estén aprobados, entonces.

El sefior GENERAL MATTFEI.-Esque a mi no me. va ni me vie
ne éste.

El sefior RELATOR.- Me voy a referir al artfculo 35 ori-
ginal, que tenfa otra numeracifén, porque vino en una indicacién
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gue fue rechazada. Tenia por objeto sustituir el inciso primero
del artfculo 15 del decreto ley N° 3.476, que se refiere a la

subvencién de los establecimientos particulares de ensenanza me-
dia.

En general, el articulo tenia por objeto adicionar los
recursos destinados a financiar la ensefianza de nivel bésico, pro
poniendo extender el efecto del inciso primero del articulo 15
de dicho decreto a los niveles de educacién parvularia y bédsica.
Vale decir, permitir gque estos dltimos establecimientos pudieran
cobrar derechos de escolaridad y otros, mensualmente y por alumno,
fijando libremente la cantidad, manteniéndose si la facultad de

los apoderados para aceptar, total o parcialmente, ese cobro.

La Comisién Conjunta considerd que la norma propuesta

generard una situacidén discriminatoria entre el alumnado que paga
y el que no lo hace.

Asimismo, podria prestarse para abusos y cobros excesi-
vos por parte de algunos establecimientos educacionales, razén

por la cual la Comisidén Conjunta acord6 recomendar el rechazo de
la norma.

Por el articulo 36 del proyecto se faculta a las univer
sidades e institutos profesionales estatales para efectuar opera-
ciones de ahorro o adquirir instrumentos en el mercado de capita-

les, siempre que estos ahorros o instrumentos sean de renta fija.

La razdn de esto es que los estatutos legales de las uni
versidades e institutos profesionales no los autorizan para adqui

rir instrumentos financieros en el mercado de capitales.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Alguna observacién?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Qo‘tengo.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No hay observaciones.

El sefior RELATOR.- Por el artfculo 36 original --llamé-
moslo asi, porque también fue incluido por una indicacibn-- se pro
ponia establecer que en los préximos reajustes de pensiones que
corresponde otorgar por aplicacidn de los articulos 14 del decreto
ley N° 2.448 y 2° del decreto ley N° 2.547, se pagardn con un des-

cuento de 25%, lo que representa para el: EjecutivQ un menor gasto
calculado de 3.000 millones de pesos.
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El fundamento de la iniciativa es que los sueldos del
personal en actividad han permanecido durante un largo tiempo sin
reajustes, con excepcién del 5% concedido por la ley N° 18.244, y
las pensiones ha sido reajustadas en un margen de mds del 30% y

préximamente les corresponderd un nuevo reajuste.

Sobre el particular, la Comisién Conjunta estimé necesa-
rio recomendar el rechazo de esta norma, considerando que no es
conveniente alterar las reglas del juego en esta materia, por cuan
to el sistema actual tiende precisamente a mantener el valor ad-
quisitivo de las pensiones, las cuales son en la generalidad de
los casos bastante bajas,y cualquiera modificacién en la forma de
calcular los reajustes de pensiones se podria interpretar como
que el Gobierno no mantiene las promesas que hizo al sector pasivo

para evitar el deterioro de sus pensiones.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, tal como lo
ha expresado el sefior Relator, la intencién que tuvo el Pcder Eje-
cutivo al enviar esta proposicibén era, en primer lugar, generar
algunos recursos adicionales para financiar el déficit originado
por la caida del precio del cobre.Y observando cu&l era la conduc-
ta que se habia visto en las remuneraciones del sector activo y
del sector pasivo, se reflejaba una clara diferenciacifn en cuan-

to a la mantencidén del poder adquisitivo de las remuneraciones.

En efecto, si uno analiza las cifras en el periodo de
enero de 1982 a diciembre de 1983, las remuneraciones del sector

activo de la parte plblica se han incrementado en un 5%.

La comparacién para el sector pasivo es un incremento
en las remuneraciones de un 34%. Se estimaba, entonces, que rea-
~Justando en un 75% en dos oportunidades consecutivas, el Gobierno

generaba un recurso suficiente y ademds establecia un grado de

equidad en cuanto a mantencifén de remuneraciones, tanto del sec-
tor activo como del sector pasivo.

Si pensamos que el reajuste habria gque otorgarlo cuando
- se llegue a un I.P.C. del 15%, el 75% de esa cantidad implicaba

en reajuste del 12% que lo percibirfa el sector pasivo de inmedia
to.

La caida de tres puntos en las remuneraciones estim&ba-

mos que era un valor relativamente modesto dado el nivel del pro

medic de las pensiones que alcanza --tal como. se ha manifestado--
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a una cifra del orden de $ 7.000.- mensuales, como Valor prome-
dio.

Por lo tanto, el 3% implicaba una cafida solamente de

$ 210.- sobre esta pensibén promedio.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sobre los $ 7.000.-
El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Exactamente.

Reconociendo el problema que planteaba el senor Rela-
tor, que se han sostenido conversaciones con el Presidente de la
Replblica, quisiéramos proponer una modificacién a ese articulo
en el siguiente sentido: de que el reajuste de remuneraciones,
en vez de otorgarse cuando el Indice de Precios al Consumidor al
cance el nivel del 15%, sea cuando este indice alcance el nivel
del 25%. Esto permitiria generar los recursos para poder finan-
ciar esta situacién de déficit y mantendria, en todo caso, 1la
promesa de conservar el ingreso real de las pensiones, sobre to-
do,: real adguisitivo de las pensiones, tal como se habfa mani-

festado en un comienzo.

Esa es la proposicidén, Almirante, gque hariamos de lle-
gar al 25%.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Cuénto es el I.P.C. que
pretenden tener el préximo ano?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- La inflacidn estimada en
la Ley de Presupuesto para el préximo afose ha estimado en un 15%.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Asi que no llegarfa nunca
al 25%.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No. Llegariamos al 15%
en enero, porque el Gltimo reajuste se tuvo hace bastante tiem-
po atrds y deberia llegar al 15% en el mes de enero.

El senhor ALMIRANTE MERINO.~ Lo que acaba de leer us-
ted no es eso.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No.

Si usted, en vez de pagar en enero lo paga cuando lle-
ga al 25%, son valores acumulados y, por lo tanto, calculamos
que perfectamente podria ser en el mes de julio.

Cuando llegue al 25% el I.P.C., se modifica. Como dice
hoy dfa, cuando llegue al 15%,
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El seflor ALMIRANTE MERINO.- No sé&.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Esto, Almirante, nos

permite evidentemente generar los recursos ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Cudnto significa el costo
de eso?

El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- Son del orden de los
3.500 millones de pesos.

El sefor ALMIRANTE MERINO ¢Y a cudnto ascenderia el 15%
del aguinaldo de Pascua?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Son 800 millones de pe-
sos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Y para qué los gastamos
si no los tenemos?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Hubo una proposicién,
Almirante, en el curso de este ano, de que se iba a observar el
comportamiento econdmico. para ver la posibilidad de otorgar un
reajuste especial, sobre todo, nuevamente al sector activo, que
es el que ha tenido un reajuste de remuneraciones muy limitado,
s6lo el . 5% en el curso de este afio. Asi gue nuevamente, si es-
tamos hablando en condiciones de equidad, pensamos gue era con-

veniente otorgar esa bonificacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero estamos hablando noso-
tros de un sector activo que tiene un ingreso medio de cinco ve-
ces los siete mil pesos que ha tenido el sector pasivo y la me=-
dia del sector pasivo es gente que esté ganando tres mil pesos

mensuales en que los doscientos pesos, como dice usted, es una

suma increiblemente alta.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Hay un punto adicional
gue yo quisiera mencionar.En el ré&gimen econdémico chileno, en lo
gue uno puede prever para el futuro, una tasa de crecimiento mo-

derada va a descansar fundamentalmente en el esfuerzo

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el ahorro nuestro.

El sefior MINISTRO DE HACINEDA.- ...de inversibén que
uno tenga que hacer, que es un esfuerzo de inversidn, poxr lo de-

mds, bastante elevado y dadas las muy escasas posibilidades gue
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tenemos de conseguir recursos desde el exterior para financiar
estos proyectos de inversifn, evidentemente que el sacrificio in

terno que se deba hacer en términos de ahorro es extremadamente
significativo.

Yo quisiera colocar, entonces, este articulo gue esta
mos reponiendo, en esa dimensién, en la necesidad imperiosa que
tenemos de generar recursos. de ahorro para poder financiar una
tasa de crecimiento que estimamos moderada. No es una tasa de
crecimiento exagerada de la economia nacional y tenemos que ha-
cer frente a esta realidad que dramdticamente estamos viviendo,
en el sentido de la ausencia de recursos provenientes desde el ex
terior, que, por lo demds, es una realidad gue va a estar vigente

en los préximos cinco o seis afios, fdcilmente en la economia oc
cidental.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero tal como lo digo en el
informe, nosotros no hacemos mds que estar cumpliendo con lo que
el Ejecutivo le planted al pais para los pensionados especifica-
mente, que estaban en la posicidn m&s desventajosa frente al cos
to de la vida. O sea, que una pensidn gque estuviera recibiendo no
lo hiciera pasar hambre, porque esté&n pasando hambre, hoy dia la

hay y eso lo sabe usted tan bien como yo.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Yo creo gue de eso,Al-
mirante, estamos todos convencidos. Estamos viviendo una situacidn

muy complicada y hay muchas personas que tampoco tienen trabajo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- jFuera de los quince mil mi
llones del PEM y el POJH.

El senfior MINISTRO DE HACIENDA.-El Gobierno tiene, enton
ces, que hacer el esfuerzo de poder generar algunos recursos para

poder solventar este tipo de necesidades que son de carécter de
emergencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es que ellos tienen derecho,
porque vivieron y tienen derecho a una pensién. O hicieron su vida

y trabajaron durante toda ella y generaron lo que tenemos nosotros
vy no podemos quitdrselo ahora.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, nosotros no
le estamos guitando, estamos manteniendo una norma en este caso.
solamente, alterando el porcentaje del 15 al 25%.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se les dijo que no se les
iba a alterar. No podemos ahora decir: "Se va a alterar, ¢sabe

por qué?, porque no fuimos capaces de efectuar lo que queriamos
hacer."



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO ' 36/83 - 81 -

Eso es lo gue estamos haciendo.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, yo creo gue
las condiciones econfmicas bien sabemos que tienen un dinamismo
que no depende de variables controlables por nosotros. Tenemos

una realidad en el dia de hoy ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Son variables controlables

por nosotros hasta cierto punto, porque nosotros estamos dirigien
do la politica del pais.

El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- Cualgquiera politica
que siguiéramos, no podriamos aislarnos de lo gque acontece en la
economia internacional, una economia cerrada, una economia abier-

ta, una economfia de mercado, una economia socialista.

Uno puede ver lo gue pasa en los paises latinoamerica-
nos con sistemas econémicos radicalmente distintos en cada uno de
ellos, todos esté&n enfrentando las mismas dificultades, porque
la realidad es una recesidn internacional y cualgquiera que sea

el sistema que se aplique, todos estén enfrentados a esa realidad.

El senior ALMIRANTE MERINO.- Indudablemente que si, pe-
ro lo que estamos analizando en este momento no es una realidad
internacional, sino que la realidad de un grupo pequeno de perso
nas que son las mis desvalidas de Chile, los pensionados, gque va
vivieron su vida, trabajaron su vida, crearon riqueza, no tienen

riqueza ni menos estabilidad y hoy dia nosotros le vamos a quitar

la pensidn.
No.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Yo, Almirante, estoy
plenamente consciente ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esto va mds alld de lo que
me pueden exigir a mi.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Pero uno puede pensar

cudl es el sacrificio gue se le ha pedido al sector activo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

Nosotros lo podemos hacer como activos, lo estamos ha-
ciendo y lo vamos a seguir haciendo todo el tiempo que gueramos.

Estamos activos y tenemos tiempo para recuperar lo que hemos per
dido.
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El. sefor MINISTRO DE HACIENDA.- Hay un reajuste gue
tampoco alcanza a compensar el alza del costo de la vida. Bueno,
yo creo que en términos de equidad es absolutamente Jjustificable
el pedir ese sacrificio para el sector pasivo, no guité&ndole nin
gln tipo de privilegio. No le estamos gquité&ndcle la posibilidad
de reajuste en base al I.P.C. Solamente estamos trasladando la

fecha del reajuste,exclusivamente.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.-~ Moviendo la fecha.

El senor GENERAL MATTHEI.- El problema, como lo veo

YO, «--

El senor ALMIRANTE MERINO.- Todos estdn de acuerdo gue
no.

El senor GENERAL MATTHEI.- No, si yo estoy viendo otra
cosa.

No al articulo como estaba anteriormente. No al articu-

lo como lo vimos antes, pero agqui hay dos cosas: en primer lugar,
- significa que.a gente de muy bajos recursos se le va a reajustar
cuando haya perdido el 25% de su capacidad adgquisitiva, lo cual

la lleva realmente a una situacién muy dificil.

Ese es un punto.

El otro punto: no dejo de considerar de que es obvia-
mente el Gobierno, el Ejecutivo el que en un momento dado tiene
que saber cbmo esté su situacién financiera y estamos hablando
de 3 mil millones de pesos que ciertamente influyen, porque aun
cuando son muy pequenas las pensiones, entiendo gue son un millén

de personas que estén influidas por esto. Es poca plata, pero tam
bién es mucha plata, por el nfimero.

Creo que realmente en este caso es el Gobierno el que
tiene que decir lo que puede buenamente hacerse, va que es muy
f&cil decir: "Tiene gue pagar", pero nos debe sehalar a quién

se le corta la plata, a no ser que encontremos otra parte de don
de se puedan recortar esos recursos.

Si los recursos no los tiene el Ministerio de Hacienda,
tenemos gque hacer sugerencias constructivas. Se le podria recor-
tar algo en el Fondo Social o en alguna otra parte, pero todo eso
va a la parte social necesariamente o a establecer empleos, como

son las obras pGblicas, gue tampoco le sobra plata.
cCuénto es el programa de Obras PGblicas este afo?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- La cifra de inversién
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en Obras PUblicas, este ano, alcanza a 42 mil millones.

El senor JEFE DE PRESUPUESTO.- La inversién total en
el Gobierno central, o sea, incluyendo Obras P@iblicas, Vivienda

y Fondo de Desarrollo Regional son como 50 mil millones de pesos.

El1 sefior GENERAL MATTHEI.- En el fondo, eso es lo que

se va a construir, a no ser que podamos encontrar ahi los recur-
sos para esto y recortarlos.

Pero, por otro lado,. significa menos trabajo y menos
actividad. O sea, estamos haciendo la recuperacién recortando in

versifén para aumentar el consumo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo que es desagradable ...
El sefor GENERAL MATTHEI,- Si, estoy de acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...en esto es que estamos

usando a la gente.

Hemos llegado a un extremo tal como éste: ayer, los
del PEM, que en la media son unos flojos, se permitieron exigir
al alcalde que les pagaran doce mil pesos mensuales e hicieron
una demostracién frente a Pudahuel para que les pagaran, reitero,
doce mil pesos mensuales. (Doce mil pesos mensuales! En circuns-

tancias que a &stos les estamos recortando sobre siete mil pesos
medio. iNo, no!

El senhor MINISTRO DE HACIENDA.- No estamos recortando,

Almirante. Estamos corriendo la fecha de reajuste, nada més.

E1l senhor ALMIRANTE MERINO.-¢Cudnto es la media de es-
tos pobres pensionados?

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Cudnto estamos destinando
a estos programas del PEM y del POJH?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Todos estos programas

de empleos, este afio, son del orden de 23 mil millones de pesos.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Y no podrfa recortarse ahi?

A qué voy yo? Me hablan hoy dia que no pueden encontrar emplea-
da, que no pueden encontrar trabajadores ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- jNo pueden encontrar traba
jadores agricolas!
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E1l sefior GENERAL MATTHEI.- ...agricolas, porgque todos
estos flojos estdn en el PEM, yva gue es mucho mds cbébmodo estar
en eso y yo no sé& si se podria recortar mds bien ahi y mantener

esto.
¢Lo han pensado?

El senor JEFE DE PRESUPUESTO.- En el presupuesto para el
préximo afio, ya aprobado, General, esos 23 mil bajan a 15 mil mi
llones, en moneda nominal. O sea, hay una baja drédstica de mds del
25% en los recursos asignados a esos programas. Incluso, habia un
articulo con una serie de medidas administrativas, gque al final lo
retiramos, ya que al ir rebajando estos programas es donde cuesta
el asunto. Asi gue, por lo menos, desde el punto de vista de los
recursos que estdn asignados en el Presupuesto de 1984, se debie-

ra producir una reduccién bastante dréstica.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Son 15 mil millones que es-
£48n destinados al Fondo Social.

El sehor GENERAL MATTHEI.- ¢No puede recortarse el res
to?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Francamente, para noso-

tros ...
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ya lo aprobamos.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- ...es tan dificil poder
estudiar este tema.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo, personalmente, estoy de
acuerdo, como lo dije, en aceptar la proposicidén del Gobierno,
porgque, en el fondo, después tiene la responsabilidad de encon-
trar los recursos y pagar. Es muy f&cil decirle: "No, rechazo es

ta norma", pero resulta que, ¢{de dbébnde salen estos 3 mil millones?

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Nosotros también tenemos la
responsabilidad de la conduccién social, de la conduccidén politica.
somos igualmente responsables.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo, en el fondo, estoy de

acuerdo con esto. Acepto este articulo como lo proponen.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Estamos- discutiendo
una cosa bastante espinuda y dolorosa, pero desgraciadamente hay
gque basarse en la realidad y creo gque lo que ha expuesto el Minis

tro es la realidad, porque ellos tienen.la responsabilidad de pa
gar esta suma.

Yo. estoy con la solucién del Ministro, comprendiendo lo

doloroso que es: no rebajar, sino alejar el plazo.¢No es asi
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Ministro?
El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Exactamente.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.—- O sea, es un asunto
de fechas y va a pagar al 25%. Es doloroso.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Es indudable que a la lar-

ga significa pagarles menos,porque si no nos estarfamos ahorran-
do ...

E1l sehor ALMIRANTE MERINO.- Nos estamos ahorrando 2 mil
millones.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Es obvio gque finalmente wvan
a recibir menos, no importa cudl sea el camino que se siga. Eso

yo lo tengo claro.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero es un abuso.
¢Qué opina usted, General?

El sehor GENERAL MENDOZA.- Yo estuve reflexionando, por
gque en un comienzo pensé rechazar esta proposicifén. estimando que
se podria sacar alguna cantidad del programa social u otro, pero

vemos que no es posible, primero, porque ya no habria forma, pues
la ley la aprobamos.

Por otra parte, de acuerdo con lo que se acaba de expli

car, también ya estos fondos venian disminuidos.

No viéndose otra solucidn, creo gue tenemos gue aceptar
lo, no més, como un aplazamiento, porque de otra manera no pode-

mos solucionar el problema ni siquiera parcialmente.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No me conmueve.

El senor GENERAL MATTHEI.- Sigamos, entonces, con el
préximo tema.

El seflor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Hay dos articulos pen
dientes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Hay dos articulos pendientes.

El senor RELATOR.- El artfculo 37 tiene por objeto es-
tablecer para el ano 84 una tasa adicional de 20% sobre el impues
to territorial de los bienes rafces no agricolas, exceptuados los

destinados a habitacidn que tengan un avaldo fiscal al primer
semestre de 1984 igual o inferior a $ 2.200.000.-
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Sobre el particular, la Segunda Comisién Legislativa
manifest6 su reserva en cuanto a la inconveniencia de segulr pro
rrogando impuestos gue han sido fijados por periodos determina-

dos.
Cabe sefalar que ésta es una prdrroga.

El senor GENERAIL MATTHEI.- Estd bien. Nosotros hacemos

la reserva, pero sigamos no mis.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este impuesto debibé haber
terminado este ano, el 1° de enero de 1984. Aqui lo estamos pro-
rrogando por otro afio mds, 20% de tasa adicional en vez del 30%.

Baja en 10%, lo gue es bastante fuerte.

El sefor GENERAL MATTHEI.- El problema que yo queria
plantear es éste: ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, ya s&, que no tienen
plata.

El sefior GENERAL MATTHEI.- El problema es bien senci-
llo.

Todas estas leyes programas que se £fijan en una ley, a
la larga, no se cumplen.

Yo sugiero que en el futuro dejemos a un lado estas le
yes programas. Cuando existan los recursos, se aprueba una ley

y se termina, pero estas leyes programas, estas leyes promesas

- s

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- No se pueden cumplir.

El senor GENERAL MATTHEI.- ...que después no se pueden
cumplir, son pésimas. Por eso es la reserva gue nosotros hacemos,

no porque queramos gue esto no se aplique, sino que, por favor,
en el futuro, no sigamos con esto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es lo mismo gue estamos di
ciendo y me permito recordarle gque el Presidente de la Repdblica
les dijo a todos los pensionados que no se les tocaria la pensién,
porque sabia que su situacibén era extremadamente dificil y se man
tendria el ciento por ciento de la pensidn del aho pasado. cCudn

do lo dijo? El afo pasado y ahora se la van a rebajar.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.-~ Se mantiene la pensién,
Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se las disminuyen en dos
mil millones.

El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- Baja
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- En 2.800 millones.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- ...en el préximo ano y

solamente por un ano.

Almirante, quiero hacer un alcance respecto de este ar
tfculo en relacidén con el planfeamiento que agui se habia senala
do de rebajar del 30 al 20%.

Paralelamente venia en el proyecto enviado por el Eje-
cutivo un articulo que colocaba un impuesto a los viajes del 20%
sobre el valor de los pasajes. Este impuesto fue analizado por
los miembros de la Comisién Conjunta y habia sido rechazada la

proposicidn por razones bastante atendibles.

Dado que eso implica un no financiamiento de una deter
minada cifra, habiamos pensado que la forma de compensarla --ten
go instrucciones del Presidente de la Reptiblica para solicitar
esto a la H. Junta de Gobierno-- era pedir gque no se rebaje del

.30 al 20%, sino que. se mantenga esta sobretasa en el 30% por el
periodo del ano 1984, como una forma de compensar el no aprobar

el impuesto a los viajes del 20%.

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo preferiria eso, en todo

caso, porque lo otro suena a U.P. Con el impuesto a los viajes

ya estamos a un paso de la U.P.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ... (no se entiende el co-

mienzo de la frase) ...para salir del pais.
El senor GENERAL MATTHEI.- Si, yo prefiero esto.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo decia que se iba

a presentar una forma de financiamiento de esto que se disminuye.
Ahi estéd.

Estoy conforme.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- ¢Se mantiene, entonces,
el 30%

")

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Para mi, si.
El senor ALMIRANTE MERINO.- El1 20%.
El senor GENERAL MATTHEI.- Sigamos con el otro articulo.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Perdén, no entendi
nada.
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El sefor ALMIRANTE MERINO.- Yo mantengo el 20 y no
el 30%.

E]l sefiocr TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢Y la supresibn?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo pago, pues! jTodos pa-
gamos !

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Todos pagamos. Todos
conjugamos el verbo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Sigamos.
--Didlogos.

El sefior RELATOR.- El articulo 38 tiene por objeto com
plementar la implementacién de una politica de precios para el
trigo nacional, la gue tiene como meta fundamental permitir que
el precio del producto nacional mantenga una adecuada relacién

con el precio internacional.

De este modo, al determinarse un precio de referencia
a pagar como minimo al productor nacional, es menester asegurar
que el costo de importacién del trigo y de la harina de trigo se

rd igual o superior al nivel de referencia.
E]l sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estamos de acuerdo en eso?

Es la Gnica forma de mantener la produccidén de trigo

en Chile, aunque sea m&s caro que el extranjero.

El senor RELATOR.- Articulo 39. La norma propuesta tie

ne por objeto incrementar el patrimonio del Banco Central de Chi
le.

El patrimonio del Banco Central se ha visto afectado,
como todos sabemos, por una serie de medidas de cardcter interno,
tales como el apoyo a los deudores en dbélares, programas de re-
financiamientos en moneda nacional y apoyo al sistema bancario,
por lo cual se considera indispensable incrementar el patrimonio

de la institucidén mediante un aporte de capital de parte del Fis
co de § 100.000 millones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estos $ 100.000 millones
son indispensables para que el Balance del Banco Central este
ano no vaya a quedar en rojo.

¢Estarfamos de acuerdo?

El senor GENERAIL MENDOZA.- Conforme.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Porque de lo contrario va-

mos a quedar "como la mona" ante el Fondo Monetario Internacio-
nal.

ST o no?
El senor MINISTRO DE HACIENDA.- SI.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si no, el Fondo Monetario

después no nos va a prestar un peso.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- No s6lo el Fondo Mone-

tario, sino gue también la Banca internacional.
El senor ALMIRANTE MERINO.- La Banca, en general.

El sefior RELATOR.- Por el articulo 40 se viene concedien
do el aguinaldo del 15% antes de fin de aho, gue tiene un equi-

valente al 15% del sueldo base mensual.

Los servicios que tienen un financiamiento distinto al
aporte fiscal . absorberédn este aguinaldo con sus propios recursos.
Por su parte, el Fisco financiard el mayor gasto que corresponda
a sus servicios dependientes.

Corresponde, en general, al personal afecto a la Esca-
la Unica de Sueldos, al docente dependiente del Ministerio de Edu
cacidn, al Poder Judicial, a la Contraloria General de la Reptbli
ca, a las instituciones fiscalizadoras, a las municipalidades,
al personal afecto a la ley N° 15.076, mé&dicos, dentistas, etcé-
tera, a las Fuerzas Armadas,Carabineros de Chile, Investigaciones,
Comisiones Legislativas, Astilleros y Maestranza de la Armada y

Fabrica y Maestranza del Ejército.

No obstante, el Ejecutivo ademds apoyard financieramen-
te a las universidades y municipalidades respectivas respecto de

los servicios traspasados de la educacidén gratuita subvencionada
sobre este punto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢(Por qué no hacemos una co-

sa, Ministro? ¢Por qué no le damos este 15% a los pensionados,
tambié&n?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, reitero la

razén gue creo gue la senalé cuando le explicaba la situacién an
terior.

E]l sector pasivo tenfa un reajuste en base ...

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Si le damos un 15% a los

pensionados, yo le acepto que le postergue ...
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Con una diferencial de
un 28% con respecto a lo que ha recibido el sector activo. Enton

ces, volver a entregarle otro reajuste ...

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Es que es una base gue no

tiene comparacidn, Ministro. Usted sabe tan bien como yo que no

es comparable.

El seflor MINISTRO DE HACIENDA.- Pero yo le digo el Fis

co no tienen los recursos suficientes para hacerlo.

El sefior RELATOR.- Por el articulo 41 se introducen las
siguientes modificaciones al decreto ley N° 825, que es el impues

to al valor agregado.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- E1 IVA.

El senor RELATOR.- El1 IVA. Por el nfimero I, gue dice
relacién con las modificaciones al artficulo 37, se aumenta el poxr
centaje del impuesto adicional del 20 al 30%, que grava la prime
ra venta o importacién de determinados articulos. suntuarios gue

estén detallados en el propio articulo.

Por el ntmero II se establece una letra y se aumenta

del 20 al 30% la tasa especial gue grava a los televisores con
recepcidén a color.

Por el nlmero 2 se establece la siguiente letra d):
"d) Grabadoras o reproductores de video y aparatos electrénicos
que posibiliten exclusivamente los Jjuegos de video;".

Se establece una nueva letra e), que actualmente no
figura y que se refiere a: "e) Alfombras finas, tapices finos y
cualguier otro articulo de similar naturaleza, calificados como

tales por el Servicio de Impuestos Internos;".

Se establece una letra f) que se refiere a los "Equi-

pos de aire acondicionado gue no sean de uso industrial;:™".

Se modifica el inciso primero del articulo 40, susti-
tuyéndose el porcentaje "20%" por el porcentaje "30%", que dice
relacién con los televisores a color.

Por el ntimero III se sustituye, en el articulo 41, el

impuesto de "0,5%" por "5%", a que se refirid el General sefior

Matthei respecto a la transferencia de vehiCﬁlos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Vetado.
Eso no lo va a pagar nadie.

El senor GENERAL MATTHEI.- Eso no lo va a pagar nadie
y solamente va a conducir a una mayor
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El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Han calculado cuénto va a

rendir esto?
El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Si.

El seior GENERAL MATTHEI.- Si esto va a ser eludido, no
mas.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Son 550 millones de pe-

sos los que se habia estimado recaudar,aproximadamente.

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo le apuesto que esto va a

ser eludido.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Una pregunta, Ministro.

.Se aumenta siempre el impuesto sobre la importacidén de

licores?
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Si.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Y qué letra es?
El sefor RELATOR.- El ndmero IV, del "30" al "50".

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Pero no dice los vinos
nacionales?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Se exceptfia el pisco,
los.vinos y ...

El senior ALMIRANTE MERINO.- Pero aparecen los vinos na-
clonales y los piscos nacionales, porque estd el pisco importado

y hay uno argentino, que lo van a traer: la grapa.

--Didlogos.

El sefior COMANDANTE TOLEDC.- Almirante, es igual la apli
cacidén del impuesto, tanto a los importados como a los nacionales.
En el caso de los importados se aplica en el momento de la inter

nacibn, igual como se aplica el IVA, en general.

El impuesto se aplica la primera vez. Ahora, hay una di
ferencia entre los nacionales y los importados, pese a que la ta-
sa se estd aplicando por igual a los dos casos en esta modifica-
cidén. Los importados tienen el arancel y este IVA, que sube, y,
al mismo tiempo, hay un 12% sobre la compra de divisas. No tie-

nen diferencia. Se estd aplicando en este caso en igualdad de con
diciones.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- En igualdad.
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El sefior COMANDANTE TOLEDO.- En igualdad de condicio-
nes.

El senfior ALMIRANTE MERINO.- Estd malo.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, la letra a)
del articulo 42, del decreto ley N° 825 dice: "Licores, inclu-
yendo aguardientes y vinos licorosos similares al vermouth. En

ese caso, el impuesto era del "30%" y se sube al "50%".
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero nacionales.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Todos, incluyendo na-
cionales e importados, todo. Pero el vino no, ni el pisco tampo-

co.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Y gque dice del vino ahi?z

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No, nada, porgque la

letra b) se refiere al pisco y tiene un impuesto del 25%.

La letra c) se refiere al vino y dice: "Y vinos des-
tinados al consumo y comprendidos los vinos gasificados, los
espumosos © champanas, los generosos o soleados, chichas y si-
dras destinadas al consumo, cualgulera gue sea Su envase, cer-
veza y otras bebidas alcohblicas, cualguiera que sea su tipo,

calidad o denominacién, tasa del 15%.
E]l senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Ahi estdn todos.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Y como no se modifica,
sigue con el 15%.

El senor ALMIRANTE MERINO.-¢Asf que el vino importado
sigue con el 15%?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- El vino importado, cla
ro, sigue con el 15%.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No lo entiendo. Si ustedes
se estdn quejando de la falta ...

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Es que la importacidén
de vinos, Almirante, tiene que ser minima.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero es que aungue sean
diez botellas.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Los licores si gue son
mucho m&s importantes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- El whisky aumentd enormemen
te.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aungue sean diez botellas.

iAsi que el pisco peruano tiene la misma tasa que el pisco
chileno!

E1l sefior GENERAL MENDOZA.- Se va a llenar de vino argen
tino.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se va a llenar de vino argen
tino, si estd agqui al lado. Y todavia el vino argentino, tal como

estidbamos diciendo a la hora de almuerzo, .

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No tiene por gqué llenar

se, porque estd en igualdad de condiciones hasta el dia de hoy. No
cambia nada.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Es que ellos lo tienen més
barato alls.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo tienen mds barato all§,

por cuantc lo subvencionan.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Porque hoy dia, con el

tipo de cambio, los ochenta y cinco pesos, mi&s los aranceles y el
IVA, practicamente no ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢En qu€ se dificulta la im
portacién, gqué cuesta ponerlo?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Yo creo, Almirante, que
ahf estarfamos entrando en una tema bastante delicado, porque prac
ticamente podria asimilarse esto a un arancel casi diferenciado.
Estariamos gravando. prcductos importados de distinta forma a como

estamos gravando los productos nacionales. Yo creo que &ése es un
capitulo...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo estamos haciendo de hecho,
de hecho lo estamos haciendo.

El sefior’ MINISTRO DE HACIENDA.- Estamos colocando, Almi

rante, una sobretasa arancelaria cuando hay razones vdlidas y gue

determinan la existencia de un subsidio o una: subvencién analizada

previamente por el Banco Central de Chile, en un sistema y un pro-

cedimiento absolutamente regqulado.

En el caso que se diera la alternativa de un subsidio, de
una. subvencién al. vino argentino, al pisco peruano

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene que demostrarse.
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El senor MINISTRO DE HACIENDA.- No, existe la posibili-
dad de una denuncia y hemos comprobado varias situaciones y el Ban
co Central ha actuado de inmediato colocando la sobretasa. Enton-

ces, el procedimiento para evitar ese hecho, existe hoy dia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ya lo s& gue existe en el
caso que se sepa que estd subvencionado, pero usted sabe perfecta-
mente bien que el vino argentino se estd vendiendo a chaucha y el
nuestro, a veinticinco centavos, porque asi esté de mala la cose-
cha.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Por eso que hoy dfa no
hay ningln interé&s en importar vino, porque éste es tan barato

aqui en Chile, que no existe interés de importarlo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero el vino extranjero, el

vino francés lo van a importar. Y usted va a cualquiera de estos
restaurantes importantes y hay.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- La cantidad, Almirante,..

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Pero si cualquier cantidad.

Una chaucha y otra chaucha hacen dos chauchas. Y cinco, hacen un
peso.

El seflor MINISTRO DE HACIENDA.- No tiene ninguna inciden
cia, Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si,tiene.
El senor GENERAL MATTHEI.- Perdén.
Yo quisiera.ﬁolver.sobre el tema del 5%.

No tengo absolutamente ningfin interés en la compraventa
de autos, hoy dia. Pero me acuerdo perfectamente bien gue en mis

tiempos tenfa que poseer un cacharro viejo, que era el {nico que
tenia.

iQué otro bien usado que se transe paga este impuesto de
transferencia?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ninguno. Los' fnicos son los
automéviles. _

El senor GENERAL MENDOZA.- Son los méas. valiosos.

El sefilor GENERAL MATTHEI.- ¢Por qué la agarramos contra
los automdviles, otra vez?:

Un sefior ASISTENTE.- Porque el dominio’ quéda registrado,
General. De un refrigerador, no importa quién sea el duefio. Basta
con tenerlo en la casa.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- La casa, ¢no la gravamos?

Yo digo que este asunto me es profundamente antip&tico,

porque me acuerda de mis tiempos ...

El sehor ALMIRANTE MERINO.- La transferencia de los bie
nes raifices tiene el 5% scbre el valoxr ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Tiene eso. Entonces, ¢por
qué no igualamos y dejamos el 1% para todos? Pero este asunto dis

criminatorio contra los autos y ijd&le contra los autos!

Esto atenta, en primer lugar, en el fondo, contra nues-
tra clase media baja, nuestros Oficiales, nuestro grupo de traba-

jo y es sistem&ticamente burlado. No trae nada.

¢Por qué no imponemos derechamente un impuesto fiscal
otra vez a las patentes? Por Gltimo, eso lo acepto, porgue ahi
tengo que pagar la patente, tengo gue comprarla y pago un impues-—

to fiscal. Acepto pagar un impuesto fiscal sobre el automévil.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estd pagéndolo sobre las
patentes.

El senor GENERAL MATTHEI.- Bueno, auméntelo, pero este

impuesto me es profundamente antip&tico, porque me acuerda de los
tiempos de nosotros.

cQue el auto es considerado, entonces, un bien de lujo?

iY d&le contra el gue tiene auto! Realmente, se me atraviesa esto,

pues me recuerda,igualmente que el impuesto de viajes, muy malos
tiempos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Cudnto da ese impuesto?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Estéd calculado en unos
500 millones de pesos, Almirante.

El senor GENERAL MATTHEI.- No lo van a recaudar.

El senor JEFE DE PRESUPUESTO.- Y hemos castigado subs-
tancialmente la estimacibn.

El senor GENERAIL MENDOZA.- ¢Cuénto darfa estimativamente

recargando en unos doscientos o quinientos pesos las patentes?

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo preferirfa recargar las
patentes. Estas no est@n caras hoy dia. Comparadas a como esta-
ban antes, esté&n francamente baratas.

Yo estoy dispuesto a subir algo las patentes.
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El sehor GENERAL MENDOZA.- Yo creo que daria mucho més.

El senor GENERAL MATTHEI.- Y es mé&s ficilmente contro-
lable. Pero esto de transar un bien gque ya es de uno, que va ha
pagado IVA y todo, esto de gque va a vender o a comprar un auto
usado y d&le con que tener que volver a pagar impuesto, no me
gusta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo pago 1.500 pesos ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Sobre todo, me recuerda muy

malos tiempos.

El senor GENERAL MENDOZA.- Si por las patentes se re-
cargan doscientos o trescientos pesos, no se enoja nadie y tampo

co nadie se da cuenta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero tendrian que haber dos

impuestos: uno fiscal y otro municipal, porque ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Est& bien. En un tiempo el
Fisco dejé de pagar, péngale un impuesto, ahora.

El senor JEFE DE PRESUPUESTO.- Algo similar se hizo en

el 82. Se establecid un recargo de la patente de un 60%.
El senhor ALMIRANTE MERINO.- E1 82.
El senor JEFE DE PRESUPUESTO.- Exacto.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Por qué no ven eso? Esto,

francamente no me gusta.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Incluso, puede incluir
se ahi también lo de los viajes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ese impuesto sobre la paten

te tendria que ser un porcentaje del avalfo.

El senor GENERAL MATTEHI.- Bueno, eso lo ven ellos. Pa-
ra eso son técnicos.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢No es cierto?

El senior MINISTRO DE HACIENDA.- Un impuesto progresivo,
cahv?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro, porque de acuerdo

.- e »

El senor GENERAL MATTHEI.- Ustedes son técnicos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...con esta materia, un Mer
cedes Benz 280 estd saliendo a USS$ 59.000.-. El 5%
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El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Esto va para Cambios.
--Didlogos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ijPero siguen fumando, pues!

El sefor GENERAL MATTHEI.- Ahf viene el contrabando.

Después de eso viene el contrabando, lisa y llanamente.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Pero siguen fumando.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Viene el contrabando después.

Eso ya es estimulo del contrabando. Después de cilerta tasa, esté
comprobado ...

--Didlogos.

El seflor JEFE DE PRESUPUESTO.- Aproximadamente, entien
do que el costo de la cajetilla, incluyendo mdrgenes de distribu-

cién y todo, es equivalente a un tercio del valor final de venta.

El resto son puros impuestos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Sabe usted cuinto vale una

cajetilla de cigarrillos en Alemania?

El sehor JEFE DE PRESUPUESTO.- No, no s&, Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Veinticinco marcos. Cual-
quier cajetilla de cigarrillos. Casi USS 5.- iMas! Eso es lo que

vale en Alemania hoy dia. Yo acabo de llegar.
El senor GENERAL MATTHEI.- Diez d&lares.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, entonces,

redactarfamos nosotros un texto para incorporarlc a esta ley.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Siempre que baje el 5%.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Bajamos del "5%" al
"0,5%".

El senor ALMIRANTE MERINO.- O sea, la referencia al
nmismo wvalor actual.

El senor GENERAL MATTHEI.- O, por filtimo, bajemos ca-
sas y autos al 1%. Eso también lo aceptaria.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Es que las casas estédn pa
gando el 30%.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- No, est&n exentas.

El sefhor ALMIRANTE MERINO.~ Los bienes rafces estin pa
gando el 30%.
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El sefior GENERAL, MATTHEI.- La discriminacidn contra el

auto, otra vez.

Es un articulo de 1lujo.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- La transferencia no pa
ga nada.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bienes raices estén pagan-

do un 30% al ano.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Esté&n pagando la con-

tribucidén, no la transferencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ya lo sé&,¢pero le parece
poco el 30%7?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Es gue estdbamos hablan

do de la transferencia.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, eso lco harid Ha-

cienda.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo finico que se

va a reemplazar, senor, ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- La cifra de "5%" poxr "0,5%".
El senor GENERAL MATTEHI.- El tercero.
E1l senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El nfimero tercero.
El sehox ALMIRANTE MERINO.- Borramos el nlmero tercero.

El senor GENERAL MATTHEI.- Es decir, lo van a transfor
mar.- VvVan a traer otra cosa.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Un cambio por alza
de patentes.

El sefor CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.- Mi Almirante, entiendo que la peticién del Ministro
era dejar el espacio suficiente para sustituir este articulo de

impuesto a la transferencia por otro que afecte a las patentes

El senor GENERAIL MATTHEI.- Correcto.

El senor CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE

HACIENDA.- ...en términos progresivos, como usted sefialaba.
El senor GENERAL MATTHEI.- Correcto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero lo anterior
est& aprobado.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Todo.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢En qué quedaron con el vi

no, al fin?
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Que no vale la pena.

El sefior CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.- Mi Almirante, retomando el punto del sefor Ministro,
el discriminar contra los vinos importados es una medida gue tie

ne un caracter similar a la de los aranceles.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estamos discriminando.

El senor CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.- Mi Almirante, el articulo 37 del 825 ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No me lo diga, porque ya

lo sé.

El senor CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.- Este gque hacia referencia a estos otros tributos que
estdbamos modificando.

El senor ALMIRANTE MERINO.- {Ah, va!

El sehor CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.- Dice: " A la primera venta o importacidén de los bienes
gue ahi se seflalaban: televisores, refrigeradores...", etcétera.

O sea, siempre aplicado a la venta de ese prcducto producido en
Chile o al importado de la misma naturaleza. De tal manera, mi
Almirante, que queremos mantener esa filosofia, no empezar a usar
esquemas tributarios que, a la larga, son paraarancelarios. O sea,
estamos buscando solucionar una férmula en que aparentemente ni
el tipo de cambio ni los aranceles resultan suficientes, como us-

ted senala, al mencionar los vinos argentinos.

Y frente a eso, mi Almirante, nosotros estamos justamen
te preocupados y usted ha visto que hemos usado férmulas, incluso,
de llegar a determinar precios de referencia para, sin caer en
contradicciones con nuestros compromisos, la politica arancelaria
y con los acuerdos del GATT, podamos manejar situaciones que son

excepcionales, que son realmente coyunturales de la economia de.
los. paises vecinos.

Por eso, desde ese punto de vista, mi Almirante,

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es tan peligrosc lo que us
ted estaba diciendo, gue justamente por esta razén tenemos en es-

te edificio puras tollas brasileras. Todos nos secamos las manos
con las toallas brasileras
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El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Y no secan

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ...que no secan, ademés. Y
en Chile cerraron cinco fdbricas de toallas, aqufi en Santiago. Co
nozco una, la de Petrovic. ¢Por gué? jPorgue tenemos toallas bra
sileras que son mds baratas, que por los aranceles, por la com-

pensacién y por la tontera, reventamos!
Sigamos con la cosa.

El sefior RELATOR.- El nfimero siguiente de este articulo

agrega un nuevo articulo 43 bis al mismo decreto ley.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Perddn.

Pero como compensacidén, ahora estd guebrado Brasil por

regalarnos las toallas.
--Didlogos.

El sefior RELATOR.- La proposicidn tiene por objeto gra-
var los vehiculos terrestres nuevos de produccidén nacional, cuyo
destino normal sea el transporte de pasajeros o de carga, con un
impuesto adicional de 8% para los vehiculos con motor de hasta
850 centimetros clbicos y de 20% en los demés casos, aplicandose
sobre la misma base imponible del impuesto al valor agregado. Asi
mismo, este impuesto afectard a las importaciones, sean habitua-
les o no, de los vehiculos antes senhalados, pero la base imponi-
ble del tributo estard constituida por el costo final de importa

cibn, de acuerdo a las normas del decreto ley N° 2.628, conside-
rando el factor 3.6 al efecto.

Asimismo, se sehala en este mismo articulo las excep-
ciones de aplicacibén del mismo, o sea, los vehiculos de transpor
te de pasajeros de capacidad de m&s de gquince asientos, incluido
el del conductor, los chasis con motor incorporado y los camiones
y camionetas de m8s de 500 kilos de capacidad de carga y cuya ca

bina y pick-up se encuentren totalmente separados.

Tampoco. se aplica a una serie de vehiculos especiales
y fuera de uso de carretera.

Lo dispuesto en los articulos 44 y 45 de esta ley, o

. sea, del decreto ley N° 825, serd aplicable a los contribuyentes

- que. vendan vehiculos nuevos de produccién nacional, pero referi-

do al impuesto establecido en el articulo en comento en lo que
fuera pertinente.

Este impuesto no se considera para los efectos de apli

cacién del decreto ley N° 2.628, respecto de los vehiculos nacio-
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nales.

Con eso, se terminan las modificaciones que se intro-

ducen al decreto ley N° 825, scbre impuesto al valor agregado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El articulo 41 termina,

entonces, como dice el Relator, las modificaciones al IVA.

En cuanto a la produccidén de vehiculos nacionales, se
aumenta el impuesto de transferencia o venta en un 20% sobre lo
actual.

En la misma forma se aumenta el valor de los vehiculos
importados, 20% m8s los impuestos que ya tienen de importacidén y

transferencia, gue son 50% en total: 20 mis 20 y m&s 10.

El senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA

COMISION LEGISLATIVA.~ El importado tiene 20%. Ahora tendria 20%
mds 20 y mds 12%.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estariamos de acuerdo con
ese articulo?

¢No hay inconveniente?
El senor GENERAL MATTHEI.- No hay inconveniente.

El senor RELATOR.- El articulo 42 tenia por objeto pro
rrogar la aplicacién del decreto ley N° 2.628. Por este decreto
ley se grava actualmente con la tasa del 75% el mayor valor que
resulte entre la cantidad de US$ 15.671,92 y el costo de importa

cién o precio de venta final de los vehiculos autom6viles y simi
lares importados © nacionales.

Este cuerpo legal tiene vigencia hasta el 31 de diciem
bre del presente ano. Por la indicacién que se viene proponiendo

o por el articulo, mejor dicho, se propone prorrogar por dos afios
su vigencia.

Para estos efectos se hace una adecuacidén de la redac-
cidn, aumentdndose el gravamen del 75% al 100% y, al mismo tiem-
po, se cambia el tope del impuesto paraaguellos vehiculos de
US$ 5.000.- o menos de valor ex-fébrica, para evitar un tributo
excesivo en vehiculos de precios medianos.

Por la letra b} se fija la reajustabilidad del monto
exento a contar del 1° de julio de 1984.

Por la letra c) se derogan disposiciones que no tienen

efecto y se deja vigente el factor 3.6 para determinar el costo
de importacién.
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Por la letra d) se establece la vigencia de la prime-
ra lista del costo de importacidén de los vehiculos de acuerdo

con la prdérroga.

Por la letra e) se precisa que el monto libre de im
puesto es de US$ 12.000.-, cantidad original del decreto, sin

considerar los reajustes que se han aplicado en virtud de la ley.

Por la letra f) se dan vigencias especiales para la
confeccidn de las nuevas listas del costo de importacidn de los

vehiculos, pues éstas deben regir a contar del 1° de enero de
1984.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢No hay observaciones?

Bien.

El sefior RELATOR.- Almirante, cabria comentar a continua
cibn el articulo respecto al impuesto de los viajes, pero ya fue
discutido y analizado.Dentro del mismo tenor de articulos recha
zados,en las indicaciones del Ejecutivo, como un articulo sin
nimero en la proposicidén, se proponfa sustituir en el arancel
aduanero de 10% que afectard en el ano 84 a los camiones con ca-
pacidad de carga fGtil de m&s de 1.672 kilos, los porcentajes del
30%, para el 84, vy un 25%, para el 85.

Con esto se limita el parque de camiones dentro de la
Nacidn.

E]l senor ALMIRANTE MERINO.- ... (no se entiende el co-

mienzo de la frase) ... con esto se cambia el Estatuto Automotriz.

El sefior RELATOR.- Correcto.

Por esa razdén se propone el rechazo del articulo en que
no figura.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No hace nada. No gana ni
plierde.

En el caso del 30 y 25% de los camiones, nadie los es-
t4 importando, porque sobran. Estamos modificando el Estatuto
Automotriz, como deciamos ayer, ...(no se entiende)...decreto
ley entre las partes.

El senor RELATOR.- A continuacién, se viene proponien-
do por la Primera Comisidén un artfculo sustitutivo del 43, por
el cual se establece que a contar del 1° de enero de 1985 se sus-

pende la aplicacidén de los articulos 7°, 8°, 10 vy 14 del decreto
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ley N° 1.239, gue es el del Estatuto Automotriz, estableciéndose
que para estos efectos el Presidente de la Repfiblica deberéd de-
signar una Comisidén gue propondrd, en el plazo de 180 dfas, un
proyecto de ley destinado a modificar el referido decreto ley
con el objeto de reprogramar las tasas arancelarias y los plazos
de aplicacidén de las mismas; los porcentajes minimos de integra-
cidn nacional, en su caso, y los mecanismos de compensacién de

importaciones y exportaciones de partes y piezas.
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- ¢Me permite, Almirante?

Yo estoy en principio no de acuerdo con este articulo

43 tal como se plantea aqui en esta proposicidn.

Acabo de estudiar este articulado y estamos cambiando
el Estatuto Automotriz al suspender a contar del 1° de enero de
1985 la aplicacibn del mismo, que es un contrato ley que tiene
disposiciones gue han sido mantenidas durante un periodo bastante
extenso de tiempo y sobre el cual habia reglas del juego bastante

claras.

Creo que hacer una medificacién sin un estudio bastante
cuidadoso, previo a una suspensidn, estimo que no es materia de

este proyecto de ley complementaria de Presupuesto. .

Paralelamente se establece agqui que dentro del plazo
de 180 dias el Ejecutivo deberiaenviar un proyecto de ley desti-

nado a modificar el Estatuto.

Pienso gque es bastante dificil poder plantear una modi-
ficacién, o sea, la exigencia de una modificacién, sin haber estu
diado previamente la materia y sin haber llegado a un proceso de

negociacidn con las empresas automotrices que justifique el hecho
de hacer una modificacién a la ley.

Opino gue podemos asumir un compromiso de iniciar un
estudio sobre la materia para llevar a cabo un proceso de nego-
ciacidn, dada la inquietud que usted ha manifestado de incremen-
tar la participacidn nacional en la empresa automotriz, pero creo

que establecer esto en la legislacién complementaria de Presupues
to, no lo estimo conveniente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo, si.

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- ¢Me permite, Almirante?

En realidad, el objeto de este articulo, tal como estéa
redactado, es el mismo que sefiala el Ministro, porgue se estable-

ce un plazo de 180 dias para reestudiar el Estatuto Automotri-z
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v renegociar este Estatuto que va a ser aplicado un aho después.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Si, pero aqui apare-

ce, primero que todo, la suspensién a contar del ano 85.

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- O sea, un ano después.

El senior ALMIRANTE MERINO.- El 85.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Hay una norma dque ya
estd establecida del Estatuto Automotriz, que dispone ciertos

aranceles a cobrar el ano 1985.

Hablar de suspensién, en este momento, implica un cam
bio en la legislacién vigente y pienso que no cabe hacerlo den-—
tro de la Ley Complementaria de Presupuesto.

Y paralelamente estamos hablando de un proyecto de
ley destinado a modificar, estamos partiendo de la base que se
va a modificar una materia sobre la cual todavia no existe nin-

gtin andlisis previo sobre la conveniencia de llevar a cabo dicha

modificacién.

Almirante, el tema del Estatuto Automotriz es bastante
delicado. Ha habido una regla del juego claramente establecida

durante un tiempo y creo gque ha dado su fruto.

Estimo que hay una preocupacidén por parte del Almiran-
te y de otras personas que lo han manifestado en relacién al pro
blema del empleo o del desempleo gue podria originar el cierre
de estas empresas automotrices.

Diversos estudios que se han hecho --lamentablemente no
traje los antecedentes para esta reunidén, pues no sabia gue ven-
dria este articulo especial en la ley-- sefalan que el pliego di
recto de las empresas automotrices,. si mal no recuerdo, es del
orden de 400 a 500 personas, mds un empleo indirecto de otras

500 personas, lo gue hace un total de 1.000 personas.

Estudios, un vez m&s, realizados en torno a la importa
cién de automéviles,reflejan gue el empleo gque puede originar
el servicio de la importacién es probable que perfectamente pu-

diera compensar el desempleo que podria originar la desaparicién
de estas empresas automotrices.

Ahora, siempre he tenido presente que la legislacién
debe tender a beneficiar al consumidor. Estimo que &ste se ha
beneficiado contando con automdviles bastante m&s baratos, deri-

vado de la permanencia del Estatuto Automotriz que se ha ido des
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gravando a lo largo del tiempo. Corresponderia haber hecho ese

desgravamen en el periodo 1983-1984.

Se ha establecido un impuesto precisamente para dar
una permanencia de un afio mds a la proteccién de la empresa auto
motriz chilena, pero pienso que la materia especifica de la modi
ficacidén no corresponde llevarla, por lo menos, considerarla en

este proyecto de ley.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo creo que en todos los ar
tfculos anteriores precisamente el sefior Almirante ha tenido siem
pre una linea muy clara. En primer lugar, la mantencidn de los
compromisos v de la palabra empeifiada. Y, en segundo lugar, la pro

teccién de la mayor parte de los chilenos y no de grupos.

El mismo nos lo manifestd en varias oportunidades ante
riores.

En este caso, no solamente es la palabra, sino que aqui
hay contratos, que son bastante m&8s gue una palabra. En base al
Estatuto, en base a la ley anterior, el Gobierno con las compa-
nfas firmaron contratos. Se anunciaria, en este momento, toda una
suspensidén de aquéllos, la validez de ellos, con el agravante due
no tienen efecto de inmediato y sdlo actuarfia como una bomba, pe-

ro, en el fondo, no tiene ningln efecto real hasta el 85.

En seguida, se dirfa gue se hard una ley para modifi-
carlo directamente, sin consultas con el otro socio en el contra-
to, introduciendo, ademés,este articulo sin estudio, porgue en-

tiendo qgue no ha sido estudiado por la Comisidn Conjunta.

Lo anterior, yo no lo puedo aceptar. Entiéndanme. Me
niego siguiera a estudiarlo en este momento. Esto tiene que ser

estudiado primero, o hay acuerdo o no hay acuerdo, pero esto apa
reci® ahora, no més.

De manera que ni siquiera pierdo el tiempo discutiendo

este tema. Perddn, lo siento, pero yo no voy a discutir esta ma-
teria.

Este articulo no lo firmo mientras no se haya estudiado.

El sefhor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Este articulo, Almi-
rante, no lo vio la Comisién Conjunta y viendo el informe, &ste

dice: "Que al respecto, el Ministro de Hacienda manifestd su con
formidad"”.

El sefhor GENERAL MATTHEI.- Yo no lo voy a discutir.
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E]l senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Pero ahora dice otra

cOsa.

El senior COMANDANTE TOLEDO.- Yo Gnicamente guisiera

contestar la pregunta, mi General.

En la Comisidn Conjunta se discutié el tema y se llegd
a la conclusién de gue habia que revisar el Estatuto Automotriz.
Que si bien es cierto no se podia modificar ahora de inmediato,
habfia gque revisarlo.

Este articulo indudablemente se .consulté esta manhana,
porque se redactd anoche, después de haber conversado con el se-
fior Ministro en el sentido de que estaban todos de acuerdo en que
habia que revisar el préximo anho el Estatuto Automotriz, porgque
las empresas armadoras nacionales est&n solicitando una revisidn

y eso es, en el fondo, lo que dice este articulo.
Ahora, los armadores nacionales han pedido ...

El seflor GENERAL MATTHEI.- Eso lo puede hacer el Gobier
no. ¢Por gqué lo vamos a poner en la ley? ¢Por qué vamos a obli-
gar a hacerlo con la ley?

El sehor ALMIRANTE MERINO.- No los estamos obligando.

Estamos poniendo en la ley algo que es consecuente con la reali-~
dad que se estd viviendo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Bueno, vo no lo firmo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo no lo firmo tampoco,

porque hay otros articulos qgue no me gustan.

El senor GENERAL MENDOZA.-~ ¢Por qué no lo estudiamos
aparte?

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢Qué dice el Minis-
tro al respecto, en sintesis?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Yo pienso que este ar-
ticulo no deberia quedar contemplado en la ley que estamos estu-
diando. Estimo que no cabe. SI procede gque el Poder Ejecutivo,
haciendo uso de las facultades gue siempre tiene, pueda ver la
posibilidad de analizar nuevamente el Estatuto y en un momento
determinado presentar a nivel de la Junta de Gobierno un proyec-

to en el caso que se llegue a una negociacién que sea convenien
te para ambas partes.

Yo no me puedo negar a hacer eso.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso tiene que hacerse.

El senor GENERAL MENDQCZA.- Entonces, sacamos el articu-

lo inconveniente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estamos hablando de mucho
tiempo.

El sehor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Bueno, se elimina es
te articulo.

El senior ALMIRANTE MERINO.- No. El Gobierno va a propo-
ner algo.

El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- Yo pediria que se eli-
minara el articulo, Almirante, y nosotros tomdramos el compromi-

so, como Poder Ejecutivo,...

El senor ALMIRANTE MERINO.- De proponer algo que permi
ta ...

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- ...de prcponer alguna
revisidn. ’
El senor ALMIRANTE MERINO.- Aqui hay una cosa muy cla-

ra. O hay o no hay armaduria de automéviles en Chile.
El sehor GENERAL MATTHEI.- No en esta ley.
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No en esta ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No importa, donde sea. Lo
que me interesa es que si estamos preocupados de dar 15.000 millo
nes para el PEM, también debemos estar preocupados de no elimi-

nar algo que estd dando empleo y que no son mil personas, deben
ser muchas més.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Podemos traer todos los
estudios que se han hecho a nivel del Ministerio de Hacienda pa-

ra que usted analice bien cudl es el verdadero efecto del Esta-
tuto Automotriz.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El senor RELATOR.- Finalmente, Almirante, el dltimo ar
ticulo es el 44, por el cual se senalan las vigencias de las nor-

mas gue contiene esta ley.

Los articulos 21 al 29 dicen relacién con las mate-
rias de los centavos a contar del 1° de enero del 84 y las modi--
ficiaciones al 825, esto es, los impuestos a los suntuarios a
partir de la publicacidén de la presente ley.
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El sehor ALMIRANTE MERINO.- En el 43 hay dos alterna-
tivas.

El senor RELATOR.- Lo que pasa, Almirante, es gue ve-
nfa un articulo 44 proponiendo como alternativa lo del seguro

obligatorio y la decisidén quedd pendiente.
El artfculo 45 es la vigencia en la segunda alternativa.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- jAh, yal!
El 44, en el segundo seria 45.
El senor RELATOR.- Correcto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el 44 yo me mantengo
en los 180 dias.

Yo tampoco firmo.
cE1 4572
El sefior RELATOR.- Es la vigencia, Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es la vigencia del 21 al
29.

El sefior RELATOR.- Y los impuestos establecidos en el

825 gue empiezan a regir a contar de la fecha de publicacién de

esta ley.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Est& pendiente lo
relativo a la indicacién que analizamos inicialmente. La deroga
cidn del articulo de la ley 71, de 1924. Pedi que se derogue.

El General sefior Matthei dijo que esorequeria estudio.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Cu&l?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ... (no se entien-
de el comienzo de la frase, por no uso de micréfono) ...la alter

nativa gque ordenaderogar el decreto ley N° 71.

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo me mantengo en lo que di-
je.

Quiero que esto lo vean mis abogados. No me puedo com-
prometer sencillamente a firmarlo.

--Dialogos.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Eso va a volver a Co

misién, porque hay algo que estudiar todavia.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- No sé&. De estudiarlo, pien
so gque seria el articulo relativo al Estatuto Automotriz que sa
c6 de 8ste el 30 y el 25% en relacidén con los camiones y deberia
ingresar, entonces, en la nueva negociacién del Estatuto Automo-

triz, junto con el problema de los autos.

El problema de los autos verdn ustedes con la veloci-
dad que viene, porque va a crear de todas maneras una situacién
como la ocurrida a principios de ano, que de enero a marzo no hu-

bo empleo en toda la zona.

En seguida, estd el cambio que hay gue hacer del "5%"
al "0,5%" en relacibn con la transferencia de automéviles y lo

de las pensiones, gue yo nho acepto tampoco gue se bajen.

Un sehor ASISTENTE.- Y estd pendiente lo de los bienes
raices.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo del 30 al 20% y que yo
me mantengo en el 20%.

El senor GENERAL MATTHEI.- Y lo del seguro automotriz.
Eso también quedS pendiente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo pedi 180 dias y no 360,

por cuanto esto no es chacota. Es demasiado serio.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Personalmente, en este asun
to del Estatuto Automotriz, aun cuando pienso como el Ejecutivo,
estoy dispuesto a transar y llegar a los 180 dias, si asi lo de-
sea el senor Almirante. Total, el Ejecutivo siempre tiene la fa-
cultad de vetar eso. Pero,personalmente, para que salga adelante

eso, porque de alguna forma esta ley tenemos que sacarla adelan-
te, en ese caso estarfa de acuerdo.

v El seflor ALMIRANTE MERINO.- Aqui hay cosas que tienen
que salir antes del 1° de enero.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por eso.

—--Did&logos.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.~ Almirante, esta ley
realmente contiene una serie de disposiciones de caricter tribu
tario que han sido de alguna manera,lamentablemente,comentadas

en la opinidn pdblica, hay bastante expectacién y estimo que es-
to deberia ser decidido el dia de hoy.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Bien, ¢cémo lo hacemos pa-

ra el asunto del 5%? ¢Eso lo van a proponer ustedes, lo van a
llenar ustedes?
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Lo vamos a llenar no-
sotros.

El sefor GENERAIL MATTHEI.- ¢Cu&ndo lo llenan ustedes?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Tiene que ser hoy dia

y mafiana en la mahana ustedes tienen el articulo.

El setior GENERAL MATTHEI.- Nosotros no vamos a estar
acéa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y la préxima semana, tam-
poco.

El sefior GENERAL MATTHEI.- El viernes estamos acé.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Podemos hacer la redac
cién inmediatamente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene que sacarse lo del 5%,

ciento por ciento de las pensiones v los 180 dias relativos al seguro.

El seflor GENERAL MATTHEI.- Dejemos esto firmado y en-

cargamos a nuestros técnicos que trabajen en esto.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo no firmo.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Y alli podrfamos agre
gar lo de la derogacién del decreto ley 71 del ano 24.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, el aspecto
de las pensiones tiene una incidencia muy notable en materia pre-
supuestaria. Estamos hablando de cifras realmente significativas.
son 3.500 millones de pesos y €se es el motivo gue me mueve a in
sistir en la proposicidén que le he formulado, porgue creo que es-—
tamos dando cumplimiento a una disposicién que habia creado el
Ejecutivo de mantener el poder adquisitivo real de las remunera-
ciones de los pensionados. Le estamos dando cumplimiento y sola-
menhte le estamos retardando la fecha.

Yo gquiero ser muy enfdtico en eso.

Lo inico gue estamos haciendo ...

El senfior ALMIRANTE MERINO.- Usted me estd diciendo que
esto le produce una economia de 3.500 millones de pesos. Quiere

decir que son 3.500 millones gue no se les pagan a los pensiona-
dos.

Eso no es economia.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, probablemen-
te, si nosotrds tuviéramos un I.P.C. aproximadamente del 15%, ha-

brian correspondido, a lo mejor, dos reajustes en el curso del afio
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1984. Si nosotros trasladamos al 25%, damos nada md&s gue un solo
reajuste y estamos ahorrando parte de plata del ano 84 que tiene

gque pagarse de todas maneras el ano 85. Estamos trasladando so-
lamente un pago.

Esa es la tnica razén de generar esta disposicién.
El senor GENERAL MATTHEI.- Es cierto.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Es nada mds que el tras
lado.

El sehor GENERAL MATTHEI.- En realidad, es sdlo tras-
lado de pago. Es efectivo. No es dejar de pagar.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Dada la incildencia que

tiene esta materia, la cantidad es realmente significativa.
El seflor GENERAL MATTHEI.- Es cierto gue al comienzo ...

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Es un aplzamiento, no
més.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No es posible ejecutar las

economias sobre agquellos que no tienen derecho a reclamar.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, se han he-
cho las economias en todo tipo de situaciones. Se ha hecho la
economia dentro de un sector gue probablemente tiene mucho més
poder, gue es el sector activo. Son 300 mil personas gue estén
en servicio activo y probablemente ya han tenido una reduccién

en su nivel de remuneraciones bastante m&s elevado de lo que ha

. sido con respecto al sector pasivo.

En este momento no se estd haciendo ningln tipo de abu
SO0, sino que simplemente trasladando un periodo de pago finica y
- exclusivamente y &se es el ahorro que significa para el presupues

to fiscal. Y esa materia evidentemente gue tiene especial inciden
cia para el ano 1984.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Para cudndo va a resultar
el ahorro?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- El ahorro es el préxi-
mo ano. El ahorro es el prdéximo aio

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Para qué &poca?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- El ahorro probablemen-

te debe ser en los meses de junio o julio del préximo afio.
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El sehor ALMIRANTE MERINO.-¢No tiene ningtin efecto in-
mediato?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Lo tiene en el curso
del ano 1985.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero ahora no lo tiene.

El sefior JEFE DE PRESUPUESTO.- El ahorro se produce en
el primer trimestre.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- A lo largo del aho.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, de no tener
esta disposicién, dado gue el 15% se cumple en el mes de enero,
habrfia que pagar el reajuste en el mes de enero. Si trasladamos

1a fecha, lo pagamos en el mes de junio o de julio por el 25%.

Es nada mds que un aplazamiento en el pago. El pensiona

do no estd disminuyendo el poder real de su remuneracidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Claro que lo estd disminu-
yendo.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No lo estd disminuyen-
do, Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si no lo estuviera disminu-
yendo, ¢para qué lo trasladan?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Porgue es un ahorro del
ano 84, gue se paga el ano 85, Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso. Durante el 84 el

pensionado se muere de hambre esperando que el préximo afio le lle
gue el ahorro.

No, no.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- No, porque tiene un rea
juste del 25%, Almirante, en todo caso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El 85, cuando ya el hombre
murid.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.~ Lo va a tener el 84 y
el 85.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Todos los viejos.
No.
El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Yo le reitero, Almiran-

te, la situacibén muy, muy delicada desde el punto de vista fiscal.

Le he dado todas las argumentaciones en cuanto a la necesidad de
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producir este ahorro fiscal por la necesidad de generar un proce

so interno de inversidn.

Tenemos dificultades serias para obtener recursos en
el exterior. Tenemos gque colocarnos realmente en una situacidn

de emergencia.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Dos millones y medio de 46
lares para la municipalidad de Magallanes.

~ El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Estamos viviendo un pre
cio del cobre que no corresponde a ninguna realidad y eso es lo

gue nos lleva a tomar este tipo de decisiones.

Estamos tratando de realizar un esfuerzo compartido,

un sacrificio que estd siendo pagado por todos los chilenos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por los pensionados.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No por los pensionados,

Almirante. También lo tiene el servicio activo y mucho mds el sec
tor privado.

El senor JEFE DE PRESUPUESTO.- ¢Me permite, Almirante?

Yo respeto mucho todas las opinones, sobre todo, en el

caso de los pensionados, porgue creo gue es un sector muy sensi-
ble.

En todo caso, estoy muy de acuerdo en proponer esa me-—
dida, por dolorosa que sea y otras observaciones que se han he-

cho a varios articulos que significan mayor recaudacidn.

Lo gque si me extrafia es gue la semana pasada aprobamos
una Ley de Presupuesto en que, por lo menos yo, le hice presente
a la Comisidén Conjunta cudles habian sido las medidas para supe-
rar el problema de 18.000 millones de pesos que nos faltaban por
diez centavos menos de cobre y enumeré y se conocfian a esa altu-
ra cada uno de los rendimientos, entre los cuales se contaba una
disminucidn que hicimos en el costo de las prestaciones previsio-
nales, que aparece en la Ley de Presupuesto, de 3.400 millones de
pesos. Resulta que nos encontramos una semana después en que ya
tenemos una Ley de Presupuesto gue estd obsoleta, porque ocurre
gue se aprobaron determinados niveles de gastos gue no son com-
patibles con las regulaciones y las normas que llevaba implicita
y dgue eran necesarias que se cumplieran esas perspectivas de in-

gresos, ya que todos estcs nuevos tributos estaban incluidos en
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la Ley de Presupuesto.

Eso, nosotros lo advertimos. Los gastos también estén
incluidos, o sea, este ajuste a las pensiones estd incluido den
tro de nuestra proyeccién de gastos en prestaciones previsiona-

les de la Ley de Presupuesto que se aprobd el jueves de la sema
na pasada.

Resulta que se produce el problema de gque esa ley, a
menos de una semana de su aprobacibn, estd obsoleta y més desfi

nanciada aGn de los niveles con los cuales se aprob6.

Por lo tanto, volvemos al problema, o sea, mahana, por
todo lo que no hay aprobado vamos a tener que empezar de nuevo
a pensar qué nuevos impuestos ponemos y qué gastos cortamos y al
respecto, ya nos hemos dado vueltas, porque para hacer esta lis-

ta de cosas, realmente hemos agotado la imaginacién.

El senor GENERAL MATTHEI.-En ese sentido, tengo plena
simpatia con los problemas del Ministerio de Hacienda. Por eso,
cuando yo hablé del 5%, me opuse a esO pPOr experiencia y propu-
se un financiamiento distinto, pero tengo conciencia gque cuando
se borra alg@in financiamiento a la Ley de Presupuesto, tiene que

reponerse de alguna forma en una cantidad equivalente.

Uno no puede llegar e imponer gastos si no estédn finan
ciados. De manera que si nosotros gqueremos pagar 3.500 millones
de pesos méds el anho 1984, debemos encontrar de alguna forma los

fondos necesarios para darle a Hacienda la plata para gue pueda
cunplir con esoS COmpromisos.

Yo, en ese sentido, comparto plenamente el punto de
vista del Ministerio y por eso es que estoy de acuerdo con la

Ley de Presupuesto, con el solo cambio que yo pedi y que agradez
co, ademis, que estén de acuerdo.

El senor GENERAL MENDOZA.- Yo, la verdad es que,con es
ta disminucidn para el sector pasivo,estaba en desacuerdo. Pero
después de oir las informaciones y explicaciones de parte del Mi
nistro, he llegado a la conviccién de gue no tiene otra manera -

de solucionar el problema y, sobre todo, si se trata especialmen
te de un aplazamiento.

De manera que yo estoy de acuerdo con la proposicidn
del Ministerio y estoy dispuesto a firmar la ley.

No le veo otra solucién, simplemente.
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El senfor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo me mantengo en 1lo

que dije anteriormente, Almirante.

Es una medida dolorosa, pero inevitable, por las razo-

nes gue nos ha expuesto el Ministro.

El senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- ¢Me permite, Almirante?

Yo guiero aclarar lo que dijo el Director de Presupues
to, porgque en realidad el punto se discutidé cuando se tratd la
Ley de Presupuesto. Ahora, esta ley no va desfinanciada, porque
si bien es cierto esos ingresos que faltan al no aceptar esta
disminucidén a los pensionados, también van reducidos en los gas

tos. Asi gque no va desfinanciada la Ley de Presupuesto.

El dGnico ingreso que podrfa quedar desfinanciado en es
te momento, si es que asi se diera, es un impuesto que se ha re-

chazado, el de los viajes, que es el finico caso de todos los pro-
puestos aqui en la lista.

Queria hacer presente eso para que quede claro.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Estd todo dicho.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢(Cuindo estarfia lista la
ley para firmarla?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay cuatro cosas
gue resolver.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay cuatro cosas.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Podemos hacerlo el viernes
en la manana?

El senor ALMIRANTE MERINO.- El viernes en la mahana,

siempre que estemos de acuerdo en los 180 dfas y en reemplazar
el "5%" por el "O0,5%".

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Y el 20 se sube al 30
en las contribuciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y el 20 que queda en 20.
El senor MINISTRO DE HACTIENDA.- Queda en 30%.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y las pensiones quedan en
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El sefilor MINISTRO DE HACIENDA.- En 25%.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- En 15%.
Si queda en 15%, ¢qué diferencia tiene?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Ya se lo he explicado
en varias ocasiones en relacifn al impacto que representa en la
situacidn presupuestaria en el afio 84. Le he dado todas las razo
nes y 8stas son atendibles desde el punto de vista fiscal y para

someterlas a su consideracién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si las deja en 20%, Jdgué
significa?

FEl sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Es insano. Significa
s6lo un alivio, no todo el alivio que nosotros quisiéramos y ten
driamos que calcular el impacto que tiene, si el 20% corresponde

a una cifra aproximada a los 3.200 o a los 3.100. No. sé&, habria

gue calcularlo.
Por eso, un 25% nos da 2.500.

El senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- En la aplicacidén del 15% tienen gue ser
1.800, porgue se calculd 3.600 ...

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Nosotros le colocéba-
mos 3.600.

El senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Tienen que ser 1.800, pues era la mitad,

ya que calcularon para dos oportunidades.

Ahora, mi Almirante, hay un problema y, en realidad, es
importante gque la Junta lo considere.

El 1° de enero el sector activo tiene un reajuste de
un 15%. En este caso, se les iba a dar a los dos, tanto al sec-

tor activo como al pasivo. Estariamos corriendo al pasivo, con

los reclamos que va a haber, las cartas gue van a mandar, como

- siempre, de que por qué no les dan el 15%.

Ahora, si se corre al 20, esto significa correr un par
de meses mids, 0. sea, marzo, mas O mMenos.

El senhor MINISTRO DE HACIENDA.- Yo dirfa, abril.

El senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Fines de marzo, que seria ya mucho mis
cercano. '
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Por qué no lo hacemos en

dos etapas, diez y diez?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- No, porque el 10% ten

dria que haberlo pagado hace dos meses atrés.

Ademds, no nos resuelve el problema, Almirante. El pro
blema gue tenemos es una falta de recursos de 3.500 a 3.600 millo

nes de pesos. Para eso estamos buscando financiamiento.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo estamos buscando desde
anteayer.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Exactamente, desde an-
teayer.

E]l sehor ALMIRANTE MERINO.- El1 1° de enero se va a ha-

cer un reajuste al sector plblico, a todo el sector pfiblico.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Al sector piblico acti
vo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Al sector plblico activo,
de 15%.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Exactamente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y para la Pascua se va a
dar a todo el sector ptblico ...
El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Una bonificacién.
El senor ALMIRANTE MERINOC.- ...una bonificacién.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Que es un 15% del suel
do base.

El sernior ALMIRANTE MERINO.- Del sueldo base.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Del sueldo base, que
es mucho mds bajo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Son 1.000 millones.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Es mias O mehos la ter-
cera parte de lo gque reciben.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Son 1.000 millones.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Son 800 millones de
pesos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Que nadie lo habia pedido,

nadie lo exigfa, ni era necesario y fue una cosa gque se dijo,
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por decirla.

Ya se hizo y ya estamos metidos en la historia, por-

gue firmamos la ley.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Se habfa pedido, Almi
rante, porgue cuando se dio la bonificacién en el mes de septien

bre,se planted que en Navidad podria haber una bonificacifn adi-
cional.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si para la bonificacidn
del 15% del sector activo, en enero, se le da el 7% al sector pa

sivo, ¢qué importa?
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No tienen dinero.

El sefior ALMIRANTE MERINC.- Un 7% en enero para com-
pletdrsela en la primera guincena de marzo o en abril o cuando

sea.

Lo que pasa es que éste es un problema politico, no

es un problema econémico.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- Yo me doy cuenta, Al-

mirante, perfectamente bien del problema politico.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es mucho m&s importante
jugar la parte politica que la econémica. En la econfémica, por
dltimo, usted va a emitir. No puede emitir, porque la Constitu-

cidén le prohibe, pero le acaba de autorizar al Banco Central
100.000 millones de pesos.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Pero de capital.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- De capital.
El senor MINISTRO DE HACIENDA.- No de emisidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- De capital. si, estoy de
acuerdo.

¢C8mo puede jugar politicamente esto en tal forma que
en enero, cuando al sector activo le den un 15%, al sector pa-

sivo le den --ijqué se yol!l-- el 20%?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, la primera
proposicidn ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si tienen plata.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, la primera
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proposicién que nosotros hicimos iba encaminada precisamente a
eso vy fue rechazada.

La proposicién era que en vez de dar el 15%, dié&ramos

el 12%. Esa era la proposiciédn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Cu&ndo hicieron esa pro-
posicidn?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Esa es la proposicién
que venia en la ley. Con eso partimos.

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Claro. Eso es asi, pero el 3% faltante

no se les iba a dar nunca mas.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Exactamente. Por dos
veces consecutivas se reajustaban las pensiones en un 75% del
I.P.C.

Eso decia el proyecto enviado por el Ejecutivo. Por
dos veces consecutivas se pagaba el 75%.

El senior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Pero la diferencia no la pagaban nunca
mas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es gue la presentacién es
mala, Ministro. Usted le dice el 75% del I.P.C.,lo que cae muy mal
a la gente. Si usted le dice que le van a reajustar en 12% las
pensiones y en 15% al sector activo, es mucho m&s tragable que
el decirle el 75%.

El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- Bueno, es gque habia que
hacer la modificacibn legal, porque hoy dfia la ley dice que us-
ted debe reajustar las remuneraciones cuandc el I.P.C. llegue al 15%.

Entonces, habria que decir: "Se modifica el 15% por el 12g%".
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien jse dice, pues!

Eso lo acepto yo perfectamente, inmediatamente.

El sehor GENERAL MATTHEI.- ... (no se entiende el
mienzo de la frase)

ustedes.

co-
...en la ley. O sea, el proyecto original de

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Si, el 75%.

El senor GENERAL MATTHEI.- Listo.

Triigame ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- No, no. No era asi.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No puede ser.
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Tiene gue disponer

gue cuando llegue al 15% debe darse el 12%.
El sefor GENERAL MATTHEI.- Claro.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Si yo estoy hablando del

1° de enero, cuando se modifiguen las remuneraciones del sector

activo.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- En ese momento, noso-
tros damos un reajuste del 75% del I.P.C.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- No me hable del 75%.
--Didlogos.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Si cambia la ley, tie-
ne gue hacerlo en ese sentido, porgue hoy dia aguélla dice que
usted va a reajustar cuando el I.P.C. llegue al 15%. Entonces,

tiene que decir que va a reajustar el 75% cuando llegue al 15%.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Pero usted puede decir otra
cosa. Cuando llegue al 15%, va a pagar un 12%.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ministro, usted puede de-
cir gque el sector pasivo va a tener un reajuste del 12% el 1° de

enero. (Puede o no puede decir eso?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Puedo decirlo perfecta
mente bien.

El senor ALMIRANTE MERINQ.- Est4 dentro del marco de
la ley.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Pero, ¢Jculntas veces
le va a ocurrir eso en el curso del aho?

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Una vez.
El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Depende de ...

--Didlogos.

Un senor ASISTENTE.-~ En vez del 15% se va a pagar el

12%.

El senor GENERAL MATTHEI.- No, tuvo que haberlo pagado
ya-

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Claro, habrfa que haberlo
pagado.

Pero. lo que yo estoy diciendo es que tenemos que jugar
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politicamente esta carta, porque es muy dificil de trxagar.

Cuando estuvimos el otro dia en La Moneda, ¢a qué con-

clusibén llegamos?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Que es diffcil, pero era

una cosa ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Que no era posible ...

El senor GENERAL MATTHEI.- No, no, no.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ...llegar a esas cosas.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Eso lo dijo usted.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo lo dije.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Pero no llegamos a ese acuer
do.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- No, si no llegamos a nin-

gln acuerdo, porgue estdbamos conversando.

El senor CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.~ Mi Almirante, si se cambiara la tasa de reajuste al 12%,
como se ha senalado, obviamente habria que cambiar toda la meca
nica gue hoy dia rige el sistema de reajuste de los pensionados

que es, como usted recordard, los meses de junio o cuando se acumu
la el 15% .

En consecuencia, si uno gquisiera hacer una economia
equivalente a este 75% de reajuste en dos perfodos en que se pro
duzca este fendmeno, realmente habria gue hacer dos cambios:
primero, indicar que el reajuste a partir del 1° de enero es un

12%, independizéndolo de la legislacidn que hoy dia estd vigen-
te.

Segundo, habria que replantear el esquema de reajusta
bilidad de los pensionados a futuro, para lo cual habrfa gque usar
el argumento gue las pensiones se reajustar&n a futuro, es decir,
a partir del 1° de enero, cuando se hayan acumulados porcentajes

superiores al que hoy dfa fija la ley, vale decir, superiores
al 15%. ‘

De esa manera usted logra como balance final generar
un menor desembolso fiscal en el tiempo, sin dejar de provocar

todos estos problemas de eguilibrio fiscal que a nosotros se nos
plantean.

Obviamente, mi Almirante, eso si gue tiene una conno-

tacién politica bastante importante, porque usted ahf si que cam
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bia las reglas del juego en el sentido de reajustar el ciento
por ciento de la variacién del I.P.C. Y por una vez usted va a de

jar explicito que les guité un 3% gue no se los va a dar nunca

mas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo gue plantea us-

ted, pero no es lo que estoy diciendo yo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- El problema estd entre us-
tedes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No me conmueve.

El seflor GENERAL MATTHEI.- El problema estd entre us-
tedes, no méas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No hay m&s tema en esta
ley, entonces.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Si.

Yo habia presentado una indicacién, Almirante. Voy a
transformarla en una Mocidn para no interferir esta situacidn
en la ley, porgque el General Matthei dijo gque &l pensaba estu-

diar esto y, en realidad, no es el momento de presentarla, no
mas.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Una Mocidn de qué?

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Sobre la indicacién
que se refiere al decreto N° 71, de 1924, que prohibe toda ope-

racién que tenga por objeto procurar ganancias por medio de la
suerte.

El serior GENERAL MATTHEI.- Ese asunto creo gue mi abo

gado puede tenerlo listo para mahana. Lo han estudiado, pero guie
ro gue lo vean.

Entonces, estoy dispuesto a firmarlo.

El sefor TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢Va a volver a Comi
sién?

El senor ALMIRANTE MERINO.- No.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No puedo ser tan inconscien

te de llegar y firmar cualgquiera cosa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El1 problema yo lo veo cla
risimo: uno, cuando estd consciente que lo que estd firmando es
politicamente negativo; y otra cosa es no conocer la materia gue

va a firmar, como es el caso &ste, que es primera vez que lo veo.

En ese caso. vo no puedo firmar no mas.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- O sea, son dos casos distintos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Son dos cosas distintas.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No digo que no lo voy a firmar,
pero quiero verlo.

El sehor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Si, yo lo comprendo.

Por eso es preferible presentarlo como una Mocibn y tene-
mos una semana mas para estudiarlo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Correcto.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No hay méds posibili-
dades que volverlo a Comisién para que ahi propongan una solucién
a’los cuatro puntos pendientes.

--Didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tiene que volver a
Comisién para verlo el viernes o la fecha gque se indique.

--Didlogos.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Aceptamos la proposicién
de ustedes en ese sentido.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo.

Yo me opongo al impuesto de viajes, entonces, es obvio
gue tengo que ser consecuente y ...{no se entiende)...otra cosa.
Por eso estoy de acuerdo.

Para mi es md@s digerible esto que lo otro.

‘El senor MINISTRO DE HACIENDA.~ Este 30% es un impuesto
gque ya se ha pagado este ano. No significa ninguna carga adicional
para el préximo ano.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢C6mo que no?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Se mantiene lo de este
aho. No hay algo gravado en forma adicional.

El senior GENERAL MATTHEI.- Entonces, los dos temas que es
t&n pendientes: uno es ése; vy el otro es el de ... (no se entiende).

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y lo del seguro, se-
nor, del seguro de automéviles; y el problema del impuesto.

El senor GENERAL MATTHEI.- Ese es un problema técnico,
que estéd acordado.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- :;Cu&l?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El cambio de impues-
to o reemplazar el pago de patente por ...

El sehor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Por un impuesto a la patente.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esos. son los cuatro
puntos.
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El sehor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Y hay una mocién

de mi General Benavides, de la Cuarta Comisibn.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ¢Volverd a Comg'._
sién?

El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ Debe volver a Comisién.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Entonces, si

hay Comisién, pido que se considere la indicacién.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.

ahora, personalmente, no s&, yo no tengo nada mds
gue ver en la Comisién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo si.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por eso, realmente no es
necesaria una Comisién Conjunta.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Para mi, si.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Es una decisién politica

estrictamente suya en que mi Comisién ya no tiene nada que

ver.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien
—--Hay varios di&logos.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, ¢cudl
gseria el acuerdo en definitiva?

El senor ALMIRANTE MERINQO.- Vuelve a Comisién.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Se incorpora la in
dicacidn de mi General Benavides.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- S{.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el reestudio

--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ahora, al terminar esta

reunién yo ...... (no se entiende el final de la frase).
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Deberia verse
el viernes en la manana.

E]l serior MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, ¢se po-

drian dar por aprobados todos los articulos vistos hoy en la
tarde ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Todos los gque estén
aprobados.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- ...y agregando esta
diferencia que, a mi juicio, tiene una justificacib6n, de mante-
ner el 30% de la sobretasa de las contribuciones de bienes rai-
ces? O sea, aprobar esa parte del proyecto y guedaria entonces
como cosa pendiente el tema.del seguro y de las pensiones. :Se
podria publicar lo aprobado?

Como dije, hay una serie de informaciones dentro de
la opinién pilblica que quisiera tratar de eliminar lo m&s ré&a-
pidamente posible, porque esto crea. expectativas, produce ru-
mores, porgque hoy dia estaba contemplado analizar el proyecto
en su conjunto. O sea, se trataria de dar una informacién de

carlcter oficial, a lo menos en la parte en la cual estamos de
acuerdo.

Y pediria por Gltima vez que ojaléd hubiera acuerdo
en mantener el 30%, en vez de rebajarla al 20%, para la contri
bucién de bienes raices.

En sintesis, se tratarfa de cerrar la ley con todo
ese capitulo y dejar pendiente el otro proyecto, el seguro au-

tomotriz y lo relativo a las pensiones.

Adem&s, la indicacién del General senor Benavides.

El senor GENERAL MENDOZA.- Si se va a hacer alguna
publicacidn, al no aparecer ninguna informacién respecto del
porcentaje éste de los jubilados ellos creer&n gue esto ha si
do rechazado y que recibir&n el reajuste completo. Entonces,

después vendria la desilusidn, cuando se haga la disminucidn
real y efectiva.
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Quizds valdria la pena no hacer ninguna publicacidn

hasta que se apruebe el proyecto completo.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- General, en mi opi
nién, lo que mds ha circulado dentro de los distintos secto -
res es lo relativo a los impuestos. Usted ve que el otro dia
va aparecid inclusive en El Mercurio una informacidn de que
se colocaria un impuesto al Viaje; ademas, el impuesto a 1los
bienes suniuarios. Eso genera una serié de. situaciones Dbas-
tante delicadas porgue la gente puede apresurarse a comprar

una serie de articulos previendo el inicio de un nuevo tributo.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Desglosar,

sin desglose.

El .sefior ALMIRANTE MERINO.- La.ley sobre pensiones
establece en este momento que los pensionados reciben el 1° de
enero el 100% ...

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- ©No, no el 1° de ene

ro, sino cuando llegue al 15%.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por €so, no es
de inmediata urgencia resolver este aspecto.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Entonces, por qué
no dejamos aclarado todo lo aprobado hoy, m&s la mantencidn
del 30% de la sobretasa, y dejamos pendiente lo que se refie

re al seguro automotriz, a las pensiones y el caso del articu

lo 71.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- jEs que la falta de se
riedad ...! El ano pasado dijimos que no al 30% de la sobre-
tasa. (Y ahora decir que si!

~-Didlogos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Perddn, un momento.

También firmamos todos nosotros gque el Estatuto Automotriz no
iba a cambiar, y usted lo quiere modificar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo estoy ... Trdigame
cualquier contrato. Cualguier contrato, en donde se haga, tie

ne cldusulas que defienden a las partes contra alteraciones
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del sistema econdmico bajo el cual hicieron los contratos. En
todos los contrafos de construccidén de buques, etcétera, que
yo he firmado, siempre hay una o dos clausulas que estan defen
diendo tanto al gue construye como al gue compra en caso de
que haya variaciones grandes en el sistema econdmico. Tanto
es asi, que ahora los alemanes me estén alegando porque, como
dije denantes, el marco se les fue para abajo en relacidn al

délar, v estdn pagando en ddlares.

Entonces, ellos tienen una clausula para defenderse.

Y yo tengo también que defenderme de esa cldusula, y es lbgico.

Ahora, ccudndo se hizo el Estatuto Automotriz? EI1
afio 1976, cuando las condiciones econfmicas eran totalmente dis

tintas; asi es que es de ldgica total gue se acepte un cambio
en el contrato. '

El senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIME-
RA COMISION LEGISLATIVA.- Mi Almirante, hay una cliusula en el
Estatuto que prevé el reestudio de las tasas arancelarias ....

(no se entiende el final de la frase).

El senor GENERAL MATTHEI.- Bueno, conforme, con la
misma razdn se puede decir también que esto otro es el 30%. Yo

estoy de acuerdo por la misma razdn. ¢Por qué una cosa no se

puede cambiar y otra si?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Porque el afio pasado di

Jimos que era Gltima vez que se cobraba el 30%.

El senor GENERAL MATTHEI.- ijlLas porfiadas realida-
des!

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- jLos porfia-
dos hechos!

El senor GENERAL MATTHEI.~ Igual como en el caso del
Estatuto Automotriz.

El sefor ASESQOR JURIDICO DE LA ARMADA.- No, perddn,
mi General, no es 1o mismo, ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Es lo mismo.
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El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- ... porgque
ahi se trata de beneficiar a los armadores nacionales

(no se captan algunas palabras) ... y esto se refiere a aumen-

tar el gravamen.

El senor CDTE. TOLEDO, INTEGRANTE DE LA I COMISION
LEGISLATIVA.- El gravamen a todos los ciudadanos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- A todo Chile.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, en el ar
ticulo 37, que recién vimos y que se refiere a la sobretasa,
respecto del cual yb insisto.en la mantencién del 30%, quedaria
en todo caso la letra b), que exceptia de ese tributo a los
bienes raices con.un avaldo fiscal ai primer semestre de 1984
igual o inferior a 2 millones 200 mil pesos. Eso quedaria con

templado en el proyecto si se mantiene el 30%.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo que tenian el
ano pasado.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No, este ano

es aproximadamente hasta 1 milldn 800 mil pesos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Culdnto ha sido el I.P.C.
este aho?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Veinte punto cuatro
por ciento hasta el 30 de octubre.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Veinticinco por ciento.
Y el 25% de 1 milldn 800 mil pesos son 450 mil, o sea, sube a
2 millones 300 mil.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- Queda exenta la ci

fra fijada el ano pasado mds la tasa de inflacidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cologque: mis la tasa del
I.P.C.

El senhor MINISTRO DE HACIENDA.- Por eso, 2 millones
200 mil. Son 1 milldn 800 mil aplicada la tasa del I.P.C.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El 25% de 1 milldn 800
mil.
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Serian 2 millones

250 mil pesos. Podria dejarse en 2 millones 300 mil pesos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Dos millones trescien-
tos mil pesos.

El1 sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Dos millones tres-

cientos mil pesos y quedamos con el 30%.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme, pero no crea
que me gusta.

El senor COMANDANTE BEYTIA, INTEGRANTE DE LA I CO-
MISION LEGISLATIVA.- Deseo hacer un alcance: de acuerdo con
el inciso final del articulo 62 de la Constitucidn, en esta ma
teria la Junta no puede aumentar una proposicidén hecha por el
Ejecutivo. Asi que si no media una indicacidn expresa del Pre-

sidente de la Repdblica la norma seria inconstitucional.
El seflor ALMIRANTE MERINO.- S1i.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- Presentamos la in-
dicacidn.
El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Y la Junta

conocerd de la indicacidn después que el proyecto esté aproba
do?

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Tiene que

haber aprobacidn posterior.

El senor CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA .- Mi Almirante, si mal no recuerdo, cuando el senor
Ministro se refiri§ a este punto representd que, dado que el
Poder Ejecutivo tenia conocimiento de gue el impuesto al via-
je se dejaria sin efecto, desde luego esto fue consultado y au

torizado expresamente por S. E. el Presidente de la Repidblica.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Debe enviarse un Mensa-
je.
El senor CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.- Por eso, lo formalizaremos con el Mensaje, pero

sin que esto signifique una detencibn de la ley. Esa es la

nica preocupacidn. Lo haremos con esta fecha, que fue el mo
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mento en que el Primer Mandatario dispuso que su Ministro de

Hacienda trajera esta proposicidén formalmente.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En realidad,
no es necesario. Basta con que, al promulgarla, el Ejecutivo

diga gue lo hace suyo, y no se requiere sesidn especial.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Precisa de un Mensaje
especial, porque una tasa que el Ejecutivo establecid en 20%
la estamos incrementando a 30%. Para eso tendria que existir
un Mensaje del Ejecutivo pidiendo que en determinado articulo
la tasa sea de 30% en vez de 20%.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esto es simi
lar a la situacidn planteada con respecto al 5%, que se reba-
j6 a 0,5%.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En ese caso la dismi-

nuimos y no la aumentamos. La ley dice que no podemos aumen-
tar.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero al pro-

mulgarla podria hacerla suya el Ejecutivo, con lo gue se evi-
ta el Mensaje.

El sehor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ¢En definiti
va, en qué quedamos?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Quedaria entonces
aprobada la ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La ley quedaria aproba
da en todos los términos que asi se dijo y dos materias que-

dan pendientes: la relativa a las pensiones

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- El seguro automo-
triz, pensiones y el articulo 71.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Y la transferencia de
vehiculos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Y la transferencia de

vehiculos, para lo cual debe redactarse una norma nueva.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perddn, sehor,

pregunto lo siguiente como ministro de fe: entiendo que quedd
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resuelto lo referente al articulo 37 en términos de que regiréd
la letra b). Yo haré la adeéuacién neceséria en el sentido de
que no diréd 2 millonés 200 mil, sino gque 2 millones 300 mil.

Ademds, no se incluird en la ley el N° 3 del articulo 4°; se

incorporard después en otra parte. En consecuencia, el 4 pasa

rd a ser 3 y el 5, 4.

Por otra parte, no se incluird el articulo 44 de 1la

Comisidén Legislativa Primera.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No.

El senor CORONEL SEGUEL, ASESOR DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.- Ni el articulo 43.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ni el 43, pues
estamos de acuerdo en que se elimind. Y tampoco se incluiréd

la indicacidn del senor General Benavides.

Respecto de estos tres puntos se haria otro proyec-—

to, materia que seguiria estudiando la Primera Comisidn Legis
lativa.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y sobre esa

base puedo obtener la firma del proyecto.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Y se publicaria la
ley en los términos en que se aprobd hoy dia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, se publicaria ...

-...(no se entiende el final de la frase).

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Exactamente.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Me consultan
sobre lo relativo a las pensiones planteado por el sefior Mi-—
nistro. Esa serd una de las materias que se discutiri en el

préximo proyecto.

--Didlogos.
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El senor MINISTRO DE HACIENDA.~ Almirante, y el vier

nes veriamos estos puntos en sesidn legislativa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No le puedo decir. Le

avisaré.

Esto podria haberse resuelto mucho antes --yo no
voy a firmar-- si el Ejecutivo hubiera mandado este proyecto a
tiempo.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Hubo cosas de dGlti-
ma hora gque habia que estudiar.

El1l senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Sigo sacando
firmas? ‘

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Si, pero a mi no, por-

que yo lo firmaré en cuanto termine de estudiar esto.

El senor GENERAL MATTHEI.-~ Entonces, ¢para gqué lo
firmamos? |

El senor ALMIRANTE MERINO.- Firmenlo, no mds. Yo lo
veré ahora.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

3.- PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA - CONVENIO BASICO DE COOPE-
RACION ECONOMICA Y TECNICA SUSCRITO POR LOS GOBIERNOS DE

CHILE Y DE COREA, EN SEUL, EL 8 DE NOVIEMBRE DE 1982 (BO-
LETIN 426-10).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alguna observacidn
a este proyecto de acuerdo relativo a Corea?

El sehor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor GENERAL MENDOZA.- No tengo.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No hay obser-
vaciones.

-~S8e aprueba el proyecto.
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-~Se levanta la sesidn a las 20.26 horas.
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OSE T. MERINO CASTRO
Almirante

Comandante en Jefe de la Armada
Presidepte de la I Comisidn Legislativa

HUGO PRADO CONTRERAS
Coronel
Secretario de la Junta de Gobierno



