NeimwRkiwA WE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N° 13/81

--En Santiago de Chile, a dos dias del mes de
junio de mil novecientos ochenta y uno, siendo las 16.00
horas, se retne en Sesién Legislativa 1la H. Junta de Go-
bierno integrada por sus Miembros titulares, sefiores: Al-
mirante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de 1la
Armada; General Director César Mendoza Durén, Director Ge
neral de Carabineros; Teniente General César R. Benavides
Escobar, y por el General de Aviacién sefior Javier Lopete
guli Torres, subrogante del sefior Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea. ActGa como Secretario de la Junta el titu-
lar, Coronel de Ejército sefior Rolando Lagos Becerra.

--Asisten, ademis, los sefiores: Coronel de
Ejército Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabinete del
Ejército; Capitén de Navio (J) Mario Duvauchelle Rodri -
guez, Secretario de Legislacién; Coronel de Aviacién Al -
berto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aé
rea; Coronel de Aviacién (J) Herné&n Chédvez Sotomayor, Ase
sor Juridico del sefior General Matthei; Capitéan de Fraga-
ta (J) Hernando Morales Rios, Asesor Juridico del sefior
Almirante Merino; Capitéan de Fragata Jorge Beytia Valen -
zuela; Mayor de Ejército (J) Enrique Ibarra Chamorro, Ase
sor Juridico del sefior Teniente General Benavides, y Ma -
yor de Carabineros (J) Harry Grinewaldt Sanhueza, Asesor
Juridico del sefior General Mendoza.

MATERIAS LEGISLATIVAS.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esta es una sesién
extraordinaria y, tebricamente, en dichas sesiones no hay Cuen-

ta; s6lo estidn los puntos de la Tabla. Sin embargo, ocurre que
hay 14 proyectos de ley recibidos en el carécter de Mensajes y

de mociones.

Por lo tanto, planteo esta cuestidédn previa porque si la
Junta acepta que se dé cuenta de ellos, cosa que sugiero, proce-
deria a informar al respecto. La documentacién respectiva la en
tregué a cada sefior Integrante de la Junta y a sus Asesores Juri
dicos.

Entendiéndome autorizado, sefior Almirante, procedo a dar
la Cuenta.

CUENTA.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- He dividido las ini
ciativas legales en dos grupos. La primera hoja contiene los
proyectos calificados por el Ejecutivo con algtn grado de urgen-
cia, y las demés, los que no tienen tal calidad.

En cuanto al primer proyecto, la idea central es la si -
guiente.

Actualmente, de acuerdo con el Estatuto Administrativo,
todos los empleos regidos por él son incompatibles entre si. Por
eso, los que desempefian los funcionarios del sector previsional
que permanece subsistente no obstante la enmienda respectiva, son
empleos en los cuales existen incompatibilidades entre si. Y eso
es porque el 338, Estatuto Administrativo, asi lo dispone. Para
modificarlo --eso es lo que pide el Mensaje: modificar las incom
patibilidades a fin de permitir utilizar a gente que tiene expe -
riencia en las cajas indistintamente''--, y ése es el fundamento,
se requiere de ley.

El proyecto consiste en eso. No implica una remuneracién
mayor en términos generales, porque aquel funcionario que es de -
signado en otro éargo manteniendo el propio queda con la renta del
puesto en el cual sirve.

Ese es el proyecto, sefior Almirante, calificado de extre-
ma urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Conforme?
Bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo proyecto
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dice relacién con los siguientes antecedentes.

Dentro de la materia propia de la sesién hay una inicia
tiva que primitivamente conocié la Junta, cuyo objeto era facul
tar al Presidente de la Rep@iblica para permitir la construccién

de caminos por particulares.
E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Y su explotacién posterior.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Durante su tramita
cién por el sistema antiguo, la Junta acordd, dentro de determi
nadas normas, encomendar al Ministerio respectivo la prepara --
cién del proyecto.

Asi se hizo y en definitiva es éste. En él se estable-
ce que el Director General de Obras Ptblicas puede proponer al
Primer Mandatario no s6lo la ejecucién de obras mediante el sis

tema de concesién, sino también su reparacién y conservacioén.

La legislacidén actual no contempla lo relativo a la re-
paracién y conservacién, razén por la cual se propone una modi-
ficacién en ese sentido. Asimismo, disponer que la adjudicacién
de la concesién se haga por licitacién pGblica nacional e inter-
nacional. En este momento s6élo se puede hacer por licitacién na
cional

Por Gltimo, el proyecto determina que el Ejecutivo fije
mediante un reglamento las condiciones, modalidades y plazos méa-
ximos de duracidén de las concesiones.

En la actualidad, la ley las concede hasta por 20 afios.
Esta norma es de carécter general: "Facultar al Ministro de Obras

PGblicas para otorgar concesiones sobre bienes nacionales de uso
ptblico".

Y, finalmente, se establecen las normas para convenir las
indemnizaciones que se puedan producir como consecuencia de posi-
bles revocaciones de concesiones.

Sobre el particular, el Ejecutivo solicita dos cosas: una,
asignar a este proyecto la condicién de simple urgencia; es decir,
60 dias para su despacho por la Junta, y segundo, que respecto
del Boletin anterior --lo detallaré cuando me refiera a esto--
la Junta acuerde su archivo, porque alli est4 el Primer Mandata-
rio pidiendo mantener la tramitacién de él. Acéd envia un nuevo
proyecto y pide el archivo del antiguo.

Hay un problema acerca del_nfmero del Boletin, pero lo
consulté con el Comité Asesor: se dice que es el 2.573-09, debien
do ser el 2.753-09.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Lo Gltimo sefialado por
el Comandante Duvauchelle, Boletin 2.753-09, se refiere al ofi -
cio del Presidente de la Rep@iblica: "Faculta al Presidente de la
ReptGblica para dictar normas sobre construccibébn, conservacibn y
explotacién de obras viales por particulares'.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Asi es, mi General.

El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ Inicialmente, cuando tratamos
este proyecto, lo rechazamos porque la ley autorizaba al Ministe-
rio de Obras Plblicas para realizar eso fijando un plazo maximo
de 20 afios, y existia interés por parte de particulares para eje
cutar obras pGblicas por periodos mayores en cuanto al goce y usu
fructo de la obra.

En consecuencia, se habia acordado que dicho Ministerio
rehiciera el texto y lo propusiera.

% Conforme?
Bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Gltima iniciati-
va con urgencia plantea un problema puntual.

Al dictarse a comienzos de este afio el decreto ley que per
mitié aumentar en forma notable las remuneraciones, el 3.500 y tan
tos, su articulo 36 dijo que se concedia, a contar del 1° de enero
de 1981, a las personas que se indican de la Administracién PGbli-
ca, este reajuste que puede llegar hasta un 90%.

Su aplicacidn estid reglada por la misma norma y es la si -
guiente: el porcentaje sobre el sueldo base del grado asignado al
cargo, segln corresponda. Esa es una posibilidad. Sobre el monto
de la asignacién profesional del articulo 3° del decreto ley 470.
Segunda posibilidad. Sobre el monto de la asignacién del articu-
lo 10 del decreto ley 924, siguiente posibilidad. Y la Gltima,
sobre el monto de las asignaciones del decreto ley 2.411.

Pero ocurridé que habia otra posibilidad: existia otra re-
muneracién, que es la establecida en la asignacién dada por el ar
ticulo 5° del decreto ley 2.964, que beneficia al personal de Re-
laciones Exteriores, planta B, moneda nacional, servicios periédi
cos.

Como se omitié la asignacién sefialada, el respectivo per-
sonal del Servicio Exterior qued6 sin recibir el aumento corres -
pondiente.
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Fundamentalmente, la idea del Mensaje es incluir dentro
de la mencionada norma esta referencia para que pueda servir en
el sueldo base del cémputo correspondiente, en un 30, 40 60 vy
hasta 907%, segln el grado del funcionario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Proyectos siguien-
tes.

En primer lugar, el 054-13. En esta iniciativa legal se
desea modificar el actual presupuesto de la Caja de Previsién de
Empleados Particulares, fijado en la Ley de Presupuestos aproba-
da el afio pasado, con la finalidad de financiar un préstamo otor
gado por la Caja a una cooperativa de construccién de viviendas
formada en la ciudad de Rancagua por trabajadores del cobre.

La ley vigente da a la Caja de Previsién de Empleados Par
ticulares determinada regulacién presupuestaria dentro de la cual
no es posible financiar préstamos que otorgue la Caja a cooperati

vas.

El propésito del Mensaje consiste en permitir el financia
miento del préstamo a la indicada cooperativa de construccibén de
viviendas formada en Rancagua.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No tiene calificacién
de urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tramite ordinario.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 siguiente proyec-
to tiene el N° 55-02. Se refiere a una mocién presentada por el
sefior Almirante y tiene por objeto permitir que los Oficiales Je-
fes que se hayan acogido o que se acojan a retiro con 35 o méas
afios de servicio puedan mantener la tarjeta de identidad institu-
cional que les corresponde en servicio activo, previa autoriza --
cién dada por el respectivo Comandante en Jefe o General Director
de Carabineros. Segln los antecedentes, la situacibén es la si -
guiente.

Como recordard la Excma. Junta de Gobierno, los Suboficia
les Mayores, los Oficiales Generales y los Oficiales Superiores
de todas las instituciones de la Defensa Nacional tienen derecho
a este beneficio y, ademis, a otros como por ejemplo el pasaporte
especial. Ello no incluye a los Oficiales Jefes.
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Sobre esta materia, sefiala el sefior Almirante que a través

de la visualizacién de un escalafén especifico, el de Oficiales de
Mar, lo que también se podria dar en otras instituciones, hay Ofi-
ciales que llegan a cumplir 35 afios de servicio y no tienen la tar
jeta.

Por lo tanto, la mocién del sefior Almirante es extender di
cho beneficio también a los casos sefialados.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No habria inconveniente.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tramite ordinario.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Respecto de la siguien
te iniciativa, pido autorizacién a la Junta para exponer un poco
més el tema. El problema es muy complejo.

El antecedente inmediato de esto es el discurso del 1° de
mayo de S. E. el Presidente de la Repliblica. Podria decirse que el
proyecto es la materializacién de uno de los aspectos del discurso
de Su Excelencia, el que dice relacién con cuatro ideas fuerzas,
por asi decirlo.

La primera idea fuerza se refiere a las asignaciones fami-

liares.

En la actualidad, tienen asignacién familiar los trabajado
res dependientes, los pensionados y excepcionalmente los indepen -
dientes que la tenian al dictarse el cuerpo legal que establecié
el régimen de asignaciones familiares. Pero, reitero, la regla es
que ésta la ganan aquellos que tienen o han tenido empleadores
--tienen, los en servicio activo; han tenido, aquellos en servicio
pasivo--.

¢Qué propone el Mensaje? Extender este beneficio mas el
relativo al auxilio de maternidad a personas que, sin tener vincu
lo de subordinacién o dependencia, integren sectores de extrema po
breza. Y, entonces, aparece una suerte de prestacién familiar que
se otorga no ya al trabajador dependiente, sino a la familia inme-
diata de las personas que estin en la extrema pobreza.

Esa fue la idea fuerza, por asi decirlo.
La segunda concierne al subsidio de cesantia.

En este momento, el decreto ley que rige los subsidios de
cesantia dispone que se otorga este beneficio hasta un afio como ma
ximo, siempre que quede sujeto a una inscripcién e€n el Registro de
Cesantes de la respectiva caja de previsién.
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El Mensaje seilala que el sistema no ha operado por dos

problemas: primero, por uno de vinculacidén del hombre con la ca-
pacitacién y, en seguida, por otro de vinculacién del hombre con

la institucién més cercana a él que es la municipalidad.

{Qué se desea? Vincular el subsidio a una inscripcién en
la municipalidad y, en seguida, a una suerte de prestacién de ser
vicios que se dé en la municipalidad, que se obligue a prestar en
la casa consistorial.

Esa es la segunda idea fuerza.

La tercera se refiere a una situacién puntual que segin
el Mensaje se estd produciendo, a algunos abusos que habria en ma
teria de concesiones de servicios médicos.

Para superar este problema se propone que los permisos mé
dicos no excedan de determinado tiempo, seis meses en el afio, en
términos de que el que pase de ese tiempo pierda el empleo.

La cuarta idea fuerza atafie al problema de la exencién tri
butaria de la asignacién familiar.

Actualmente, las asignaciones familiares reciben una exen-
cién tributaria siempre que caigan dentro de la primera categoria,
renta del trabajo.

Ahora bien, la proposicién consiste en que tal exencién,
que es de la primera categoria y eventualmente del global comple-
mentario, desaparezca.

Por lo que he leido en el proyecto, el costo de las asig-
naciones familiares, primer rubro, es de 25 millones de dbélares
aproximadamente. El mayor ingreso para el Fisco por este concep-
to serfia del orden de 24 millones de dblares mas o menos.

Esas son las cuatro ideas, sefior Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- El menor ingreso.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El menor ingreso por
la asignacién familiar que se paga; o sea, el gasto. Y si la car
ga familiar deja de tener exencién tributaria, entonces es imponi
ble y pasa a constituir un mayor ingreso.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuando el que recibe la carga
tiene méas de

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahi hay 21 6 23 millo
nes de dblares que se recibirian. Y con los subsidios de cesantia
hay 20 y tantos millones de dbdlares que se descartarian.
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Este proyecto no tiene calificacién de urgencia.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- (Se pide Comisién
Conjunta?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, sefior General,
muchas gracias.

Ocurre que esta iniciativa es una suerte de segunda ins-
tancia en la discusién del Plan Previsional. Ahora, éste fue es
tudiado en una Comisidén Conjunta presidida por el sefior Comandan
te en Jefe de la Fuerza Aérea y, en esa virtud, solicita S. E.el
Presidente de la RepGblica que esa misma Comisién Conjunta vea
este proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es necesario que este proyec
to esté aprobado antes del 1° de julio, porque en caso contrario
el efecto de las asignaciones familiares y de las exenciones tri
butarias no jugaria.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- (Actualmente se es
t4 pagando por el Estatuto Social?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. No se estid pagando la
asignacién familiar a los sectores de méds pobreza. Por eso, pro
pongo calificar la iniciativa con simple urgencia.

--Se producen diversos di&dlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Puede aprobarse con efecto re
troactivo, a partir del 1° de julio.

Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Simple urgencia.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Empieza a pagarse el 30 de ju
lio.

Simple urgencia y Comisién Conjunta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Seria la misma Comi-
sién que vio el anterior.

El proyecto siguiente, Boletin 058, es una mocién del sefior
Almirante y su finalidad es, primero, cambiar la facultad que tie-
ne la Junta de Seleccién en la Armada de otorgar el pase del ascen
so a los Capitanes de Navio y de Fragata, convirtiendo la interven
cién de esta Junta de Seleccibén en una simple proposicién, hacien-
do apelable la que fuere negativa.

Segundo, permitir a la Gente de Mar la posibilidad de in -
gresar a escalafdén de complemento en caso de ser acogida la recon-
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sideracién de inclusidén en la lista anual de retiros.

Por Gltimo, facultar, segln el caso, a la Junta de Apela-
cién para disponer el ingreso al escalafén de complemento del per
sonal de Gente de Mar cuyo recurso de reconsideracién o apelacién

haya sido acogido.

Este proyecto estid vinculado con otro emanado de un Mensa
je de S. E. el Presidente de la Rep@iblica, Boletin 060, del cual

informaré mas adelante.

Sobre el particular y respecto de esta vinculacién, pide
el sefior Almirante tramitar conjuntamente esta mocién con el Men-
saje a que se refiere el Boletin 060. No hay peticién de urgen-

cia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esto lo necesitariamos para la
Junta de Apelaciones de este afio que empieza a funcionar el 28 de
agosto. Podria dirsele simple urgencia.

Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente proyecto

atafie a una situacién relacionada con Investigaciones.

La iniciativa contiene dos ideas centrales. Primero, en la
actualidad, el curso regular de instruccién para los aspirantes a
detectives dura dos periodos. Se desea que dure tres. Esto es en

afnos.

La segunda idea consiste en que los funcionarios de la Plan
ta de Oficiales Superiores, para ascender, deben aprobar actualmen-
te un curso de entrenamiento. Se solicita que ese curso no sea ne-

cesario; es decir, que se elimine.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tramite ordinario.
De acuerdo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente proyecto
estd vinculado con el anterior, la mocién de mi Almirante, califi-
cada de simple urgencia. Por lo tanto, deduzco que éste también
deberfia tener la misma urgencia para que se produzca coordinacién,

y la tramitacién seria conjunta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aunque no esti contemplada, po
dria colocarse como un procedimiento legislativo la tramitacién
conjunta pues permite coordinar el estudio de ambas iniciativas por
ser la misma materia.

--Hay varios di&logos.
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ELl seﬁor%SECﬁETARIO DE LEGISLACION.- Serian los Boletines
055 y 060.

Me referiré ahora al Boletin 061, relativo a un proyecto
sobre el Ministerio de Defensa.

S. E. el Presidente de la Reptblica ha planteado la situa-
cién que se produce en la actualidad con las Fuerzas Armadas, que
tienen la obligacién de proporcionar rancho fiscal al personal que
conforma el D.F.L. 1, Estatuto de las Fuerzas Armadas, que desempe
fia funciones de guardia, de servicio, acuartelamiento u otras acti
vidades calificadas por el Mando. De acuerdo al D.F.L. 1, en esos
casos se estd obligado a dar rancho fiscal.

Se desea que tal obligacién sea una facultad,y esto en aten
cién a una mayor flexibilidad que desea el Ministerio de origen pa-
ra el manejo del presupuesto respectivo. En sintesis, cambiar una
obligacién de rancho por una facultad de pago de rancho.

--Didlogos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tréamite ordinario.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto que viene
a continuacién trata de modificar la Ley de Impuesto a la Renta en
un aspecto muy puntual.

Actualmente, las empresas navieras extranjeras que no tie-
nen establecimientos permanentes en Chile estén gravadas con dos ti
pos de impuestos: el de primera categoria y el adicional en reempla
zo del global complementario.

Esa es la primera idea.

En seguida, la ley sobre Fomento a la Marina Mercante Nacio
nal exime del impuesto adicional a determinados pagos que hacen es-
tas empresas en virtud de asesorias técnicas, servicios prestados
al exterior, intereses u otros rubros.

Y la Gltima idea existente en la actualidad es que estos pa
gos o abonos deben contar con una autorizacién previa del Ministe -
rio de Hacienda, una suerte de visacién.

En base a esta realidad juridica, se proponen fundamental-
mente tres cambios: primero, establecer un impuesto fmico a la ren
ta de un 5% que grave a las navieras que no tengan establecimien -
tos permanentes en Chile, para fletes maritimos o participacién en
ellos.

A continuacién, establecer igual impuesto Gnico del 5% a
las empresas navieras extranjeras que tengan establecimientos per-
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manentes en Chile pero, como éstas estén afectadas por los dos im

puestos, de primera categoria y adicional, permitirles imputar es
tos dos gravamenes a ese 5%.

La tercera y {iltima idea consiste en eliminar la autoriza

cién previa de Hacienda que sefialé como antecedente.

Esas son las tres ideas bésicas de las proposiciones del
Mensaje.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Dice algo el Mensaje sobre
las empresas navieras extranjeras que ejecutan cabotaje en Chile
y no pagan el 20%?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No lo he visto, sefior.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Las empresas navieras chilenas
que hacen cabotaje pagan el 207 sobre el monto de lo que reciben
por el servicio que dan. En cambio, las navieras extranjeras no
estan afectas a ese porcentaje. En consecuencia, la mayoria del ca
botaje va a las navieras extranjeras.

De todas maneras, lo analizaremos al estudiar la ley en pro
yecto.

Se le da tramite ordinario.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Otro proyecto dice re
lacién con la siguiente realidad juridica chilena.

Primero, el marco constitucional. La actual Constitucién
Politica, la votada en 1980, asegura a todas las personas la igual
proteccién de la ley en el ejercicio de sus derechos. Y se da la
mano con esta norma una disposicién antigua del Cédigo Orginico de
Tribunales que establece un privilegio de pobreza para la gente po
bre, por el cual no necesita pagar abogado.

Pero, por otra parte, recientemente esta Junta de Gobierno
acordé la creacién de los Servicios de Asistencia Judicial en San-
tiago, Valparaiso y Concepcién, donde se da en plenitud esta pres-
tacibén a la extrema pobreza. En el resto del pais s6lo esti el
privilegio de pobreza sefialado.

(Qué propone el Mensaje? En una idea interesantisima in -
tenta crear un sistema nacional de asistencia judicial e insertar
dentro de él a estos servicios regionales creados a través de la
ley comentada. Y todo esto, en aplicacibén de la disposicién cons-

titucional pertinente: N° 3 del artfculo 19 de la Carta Fundamen-
tal.
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Ese es el proyecto. Es complejo y no trae calificacién de

urgencia.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Tramite ordinario.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida tenemos el
Boletin 065. Se refiere a un Convenio celebrado en nuestro pais
mientras estuvo acid el Presidente de Brasil. Fue suscrito el 10
de octubre de 1980 y es de caricter turistico. Su antecedente es
un convenio menos amplio de 1947, suscrito también entre ambos pai
ses.

Se trata, por consiguiente, de que la Junta preste su apro
bacién a este convenio de turismo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tramite ordinario.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La siguiente iniciati
va parte de la premisa de que el Presidente de Costa Rica, en el
33° periodo de sesiones de la Asamblea de Naciones Unidas, propuso
la creacién de una Universidad para La Paz.

Esa Asamblea de la NU en dicho periodo acordé crear una co
misién especial para discutir esta idea del Presidente de Costa Ri
ca, y de esta comisibén especial salieron tres documentos: un Conve
nio internacional para establecer la Universidad de La Paz, una Car
ta de la Universidad para la paz y un Apéndice de la Carta.

El propésito de la Universidad sefialada es promover el es-
piritu de comprensidén, tolerancia y coexistencia pacifica entre los
seres humanos, estimular la cooperacién entre los pueblos, etcétera.

--Didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el documento figura
que se estudiara la irenologia, ciencia que comprende el estudio de
la paz, de 1la educacién para la paz y de los derechos humanos. Esa
casa de estudios superiores otorgari los titulos de doctor y licen-
ciado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tramite ordinario.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- También hay dos ofi -
cios sobre materias legislativas.

Uno de 5. E. el Presidente de la RepGblica por el cual soli
cita el retiro de un proyecto visto hace poco acid. Seguramente la
Junta lo recuerda.

La Municipalidad de Mafil tenia un problema con el Vicaria
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to Apostblico de la Araucania, y se trataba de superar una difi -

cultad de este Gltimo. Entonces, se propuso el proyecto respecti
vo. Pero ahora dice el Jefe del Estado que se han presentado nue-
vos antecedentes y que es conveniente iniciar la tramitacién del
proyecto de ley que deroga el decreto ley 2.378, que autorizé a
la Municipalidad de Mafil para transferir, a titulo gratuito, un
inmueble al Vicariato indicado. Agrega el Mensaje: "En atencién
a que se han aportado nuevos antecedentes al respecto, se conside
ra conveniente solicitar el retiro de la iniciativa para proceder
a su reestudio".

Por lo tanto, corresponderia un pronunciamiento de la Jun
ta sobre el particular.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se devuelve la iniciativa al
Presidente.

El sefior SECRETARIO DE. LEGISLACION. - Por Gltimo, hay un
oficio del sefior Presidente de la Tercera Comisién Legislativa por
el cual solicita Comisién Conjunta para el estudio del proyecto de
ley que modifica el D.F.L. (G) 1, en lo relativo al desahucio del
personal de las Fuerzas Armadas, Boletin 2817.

Pide Comisién Conjunta sobre el particular para conciliar
esta proposicién con el estudio de las normas sobre previsibén que
analiza una comisién especial integrada por representantes de las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad a nivel ministerial.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (AlgGn inconveniente?
Conforme.

E1l sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- En la sesién anterior
quedé pendiente un proyecto de acuerdo. Yo pedi plazo para estu -
diarlo. ¢Se podria ver ahora?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por tratarse de una sesidén ex-
traordinaria y a la vez extensa, se puede analizar la prébéxima vez
que nos reunamos.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Muy bien.
Deseo sefialar dos puntos al respecto.

Sobre esta materia, yo envié un oficio a la Secretaria de
Legislacién y a cada una de las Comisiones. Al mismo tiempo, se
recibi6 respuesta de .Secretario de Legislacién y un ejemplar igual
se remitidé a cada Comisién Legislativa.

Por consiguiente, a fin de que se tome conocimiento del con
tenido del oficio mencionado es preferible que veamos esta materia

en la préxima sesién.
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1.- OFICIO N° 12.000/12, DE 12 DE MAYO DE 1981, DE S. E. EL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA, SOBRE TRAMITE DE DIVERSOS PROYECTOS
DE LEY.

TABLA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Tabla de la sesién
tiene por objeto conocer un oficio de S. E. el Presidente de la Re
ptblica por el cual contesta otro de la Junta de Gobierno pidién-
dole su opinién respecto de diversos proyectos que estaban en esta
do de Tabla o en idea de legislar, para que determine si mantiene
interés en ellos.

La respuesta del Primer Mandatario contiene cuatro grupos
de proyectos, de los cuales he hecho un resumen. En total son 25.

De ese nGmero, el Jefe del Estado pide que 15 continGen su
tramitacién. Ahora pasan a ser 14 por lo observado respecto del
Boletin 2.753, en que él pide retirar esa iniciativa en atencién a
que la materia viene en otra.

En seguida, el segundo grupo de proyectos, en opinién de
Su Excelencia, estéan obsoletos. Son cuatro.

Por Gltimo, retira tres para su reestudio, su reordenacidén
y su posterior nuevo envio a la Junta.

Y el Gltimo grupo se refiere a lo siguiente. Un proyecto
dice relacién con una mocién que no es de él, sino del sefior Coman
dante en Jefe de la Fuerza Aérea. Dice el Jefe del Estado que su
eventual retiro estid sujeto a lo que manifieste el sefior Comandan-
te en Jefe de la Fuerza Aérea.

Respecto de las dos iniciativas restantes, seflala que sien
do ya ley la mayor parte de sus normas, no es necesario seguir su
tramitacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Los iremos viendo uno por uno.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Boletin 2.576-14. Es-

te proyecto tiene por objeto ampliar el beneficio de vivienda pro-
pla gratuita respecto del personal fallecido entre el 29 de junio
de 1973 y el 18 de enero de 1974, como, asimismo, hacer posible
conceder este beneficio a uno de los padres del causante, y no nece
sariamente a ambos como lo prescribe hoy la ley.

Dentro de los fundamentos del proyecto, el Mensaje del Pre
sidente de la Repfiblica menciona que esti el caso del Capitén La -
crampette quien, por haber fallecido antes del 11 de septiembre, no
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dio lugar a que sus padres pudieran recibir el beneficio de la vi
vienda propia gratuita.

Estudidé esta iniciativa en forma especifica la Cuarta Co-
misién Legislativa, que era presidida en la época por el sefior Co
mandante en Jefe de la Armada, y se recibieron indicaciones de la
Segunda Comisién Legislativa la cual formuld sugerencias destina-
das a aclarar algunas aparentes contradicciones que surgian del
andlisis del proyecto.

La Tercera Comisidn Legislativa no opiné.

En el momento de evacuar su informe, la Cuarta Comisién sos
tuvo que estimaba preferible, por tratarse s6lo de un grupo peque-
fio de casos --son nueve y estln especificados en el decreto supre
mo de Guerra N° 1.001, de 29 de octubre de 1974--, conceder pensio
nes de gracia en vez de dictar una ley general.

Como consecuencia de ello, el proyecto llegé a Junta como
idea de legislar, toda vez que no habia acuerdo de una Comisién Le
gislativa con la iniciativa para legislar, pues la Comisién Cuatro
de la época decfa no a la idea de legislar y en su lugar que se
otorgaran pensiones de gracia, y el Mensaje decfia si a la idea de
legislar y por lo tanto al proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El (ltimo informe de esta ini-
ciativa legal es del 20 de agosto de 1979.

Nosotros dictamos una ley por la cual se otorgaban ciertos
beneficios a toda la gente fallecida entre el 11 de septiembre de
1973 y el 1° de enero de 1975. Al cesar el efecto de esa ley se
iniciaron una cantidad de peticiones para que a personas que habian
fallecido en accién de servicio con anterioridad o posterioridad a
esas fechas también se les dieran dichos beneficios, que son las
indicadas en el antecedente; son todas del Ejército.

La contestacidén dada por la Comisién en la época fue que
era mucho més flexible que el Ministerio del Interior otorgara pen
siones de gracia concediendo el beneficio que habfian recibido 1los
otros, en vez de promulgar una ley especifica, por haber pasado el
momento oportuno ya que habia terminado el efecto de la ley el 1°
de enero de 1975. El tramite quedé hasta allfi.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Ahora revive el asun
to.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso quedé archivado. Y ahora

revive el tema porque el oficio del Presidente de la RepGblica ma



s - ——— T

e enieE 13/81 - 16 -

JUNTA DE GOBIERNO

SECTETO

nifiesta que seria interesante tramitar esa iniciativa en alguna
forma.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No recuerdo que haya llegado a
la Comisidén Tercera, pero creo que no habria inconveniente en ac-
ceder.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- No habria incon
veniente, sobre todo si en este momento las pensiones de gracia
estidn sometidas a un statu quo en espera de una ley general que es
tablezca las normas de acuerdo a las cuales el Presidente de la Re
pGblica hari uso de esa facultad, para dar una vivienda gratuita
del SERVIU.

--Surgen varios didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Todos los que estuvieron den -
tro del perfiodo recibieron el beneficio; o sea, desde el 11 de sep
tiembre de 1973 hasta el 1° de enero de 1975, lapso considerado de
acciones bélicas efectivas en el pais. En cuanto a los que falle -
cieron antes o después, en realidad todos pueden haber muerto en
actos de servicio, pero durante el estudio 'de la ley nosotros con-
sideramos, y también estuvo de acuerdo la Segunda Comisién Legisla
tiva, que no correspondia, porque ya habia perdido su efecto 1la
causa por la cual se habia dictado la ley.

En consecuencia, se trata de estudiar de nuevo esta mate-
ria y decidir al respecto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Deseo destacar un pro
blema de orden préctico que surgid.

El proyecto tenia algunas complicaciones juridicas que hi-
zo que la Comisién Legislativa Dos pidiera aclarar algunos aspec -
tos. La Secretarfia de Legislacién no propuso un texto final preci
samente por existir problemas de antecedentes.

Desde luego, al proponer la Comisién Legislativa Cuatro en
la época que no hubiera proyecto tampoco hubo texto, de tal manera
que si se adoptara la decisidén de legislar habria que rever los
problemas juridicos mencionados para en definitiva traer a Junta
un texto sin ellos.

Por lo tanto, no hay texto. Si se acordara ver esta mate-
ria habria que redactar uno.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Seg(in este documento,
existe la idea de legislar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. Se rechazdé la idea de le-

gislar especialmente por el hecho de que la mayoria de las perso-
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nas a que se referia habian fallecido con anterioridad al 11 de
septiembre, que era la causa de origen de la ley 417, que conce-
dié el beneficio.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Entonces, sefior Al-
mirante, Su Excelencia dice que desea que el proyecto de ley con-
tinGe su tramite legislativo. Si el Primer Mandatario insiste en
la materia, tendriamos que iniciar el correspondiente proceso le-
gislativo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entiendo que habria
que aprobar la idea de legislar y, luego, devolverlo a la Cuarta
Comisién para que presente el proyecto definitivo, si ése es el
acuerdo de la Junta.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Hay un anteceden-
te que considero importante tener en cuenta.

Actualmente, toda la gente que se pretende favorecer con
el proyecto ya tiene la casa, porque se promulgd el decreto ley
417 y después se hizo un decreto supremo con la lista de las per-
sonas favorecidas donde se incluyé a todo el personal muerto como
consecuencia de acciones del 29 de junio. Asi es que ellos ya es
tan en posesién de la casa.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Entonces, la ley
vendria a arreglar esa situacién.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Si, porque en la
actualidad tienen el problema de si la devuelven o no la devuel -
ven. Pero, reitero, todos los familiares tienen la casa y la habi
tan.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (De qué fecha es esto?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Del 29 de junio de
1973 al 18 de enero de 1974. En el decreto supremo 1.001 estén
los nueve casos.

El sefior GENERAL MENDOZA.- En realidad, fue bastante dra-
mdtico. En Concepcién, en los finteos previos, llamémoslo asi, al
11 de septiembre, mataron al Cabo Aroca, de Carabineros, y la ver
dad es que este hombre obtuvo s6lo ayuda particular. No recuerdo

bien la fecha. Debe haber sido en junio. Me preocupa este caso.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Entonces,
volveria a la Comisidén Cuatro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Que vuelva a Comisién, pero
opino que se podria otorgar mediante pensiones de gracia.
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tDe acuerdo?
Bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo proyecto
se refiere al Boletin 2.857 y se plante6 en base a dos ideas cen
trales del Ejecutivo: primero, poner término a la constitucién de
las SOCAS, sociedades de cooperacién agricola.

El objetivo era detener, paralizar definitivamente la cons
titucién de tales sociedades porque no habian dado resultados. Pe-
ro como por otro lado habia SOCAS que estaban funcionando, someter
a éstas a una rigurosa reglamentaciébn.

Esas son las dos ideas del Mensaje.

La Comisidén especifica fue la Comisién Legislativa Tres y
participaron la Uno y la Dos. Todas estin de acuerdo en la idea de
legislar y s6lo hay discrepancias en los textos propuestos.

La Comisidén Legislativa Tres propone un texto con determi-
nadas caracteristicas: deroga el decreto ley 1l.017 y mantiene su
vigencia para las sociedades actualmente existentes. Y la Dos y la
Uno tienen otras redacciones con diferencias de detalle.

Aqui no hay una discusién sobre la idea de legislar, wuna
discusién gruesa. Son problemas puntuales de redacciénm.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Creo que esto po-
dria volver a nuestra Comisién, y en una Comisién Conjunta integra-
da con representantes de las demids Comisiones Legislativas acordar
un texto y proponerlo nuevamente a la Junta, porque este proyecto
ya esti despachado. Solamente estin pendientes algunos detalles de
redaccibn.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Todavia esti pendiente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hubo algunas discrepancias en-
tre las Comisiones respecto del texto final de la ley.

Por lo tanto, considero que deberia tratarlo la misma Comi
sién Tres con la participacibén de las deméds Comisiones Legislati -~
vas, en Comisién Conjunta, y su tramite seria ordinario.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Boletin 2.783-03. Es-
te proyecto incide en terminar con una obligacién que tienen hasta
hoy los compradores de terrenos fiscales o los propietarios de pre
dios ganaderos ubicados en la provincia de Magallanes, de vender
una cuota de carne hasta en un 107% de la dotacién ganadera de es -

quila del predio para el consumo interno de la provincia.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Solamente de ganado ovino.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, sefior Almirante.

Informé la Comisidén Legislativa Uno. Participaron la Dos
y la Tres. Esta @iltima no estuvo de acuerdo en legislar sobre es
to porque la vigencia de la norma, sefiala, no causa dafio alguno
ni al desarrollo ganadero ni a la comercializacién y porque, agre
ga, es conveniente mantenerla para el evento de que condiciones
adversas de abastecimiento hagan aconsejable su aplicacién, que
es facultativa.

En mérito de esas dos razones, reitero, la Comisién Legis
lativa Tres no estuvo de acuerdo con la idea de legislar y en es-
te estado se encuentra el proyecto.

ELl sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Deberia verse en Comisidén Con-
junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En este proyecto es muy impor
tante considerar lo siguiente.

Esta iniciativa no estd estudiada a fondo por el Ministe-
rio de Agricultura. Dice: "Derbgase el articulo 44 de la ley N°
13.908, cuyo texto fue sustituido por el articulo 6° de la ley N°
16.438".

En Punta Arenas hay libertad de venta para toda la carne
de vacuno, pero los asignatarios de predios fiscales tienen la
obligacién de dejar 107 de la carne de ovino en esa ciudad, porque
de lo contrario se produciria escasez. Sin embargo, cuando desapa
reci6é la Corporacién de Magallanes no hubo quien fiscalizara si se
dejaba o no se dejaba ahi ese porcentaje de carne.

En consecuencia, aunque planteemos una ley estableciendo
esa obligacién, actualmente no hay quien fiscalice que se cumpla
con esa obligacién.

Por lo tanto, en mi opinién esta iniciativa debe volver al
Ministerio de Agricultura con estas observaciones a fin de que es-
tablezca el procedimiento a seguir para controlar que los asignata
rios de predios fiscales dejen ese 10% de carne con el objeto de
que no se produzca escasez. Debe haber alguien que los controle.
No lograriamos nada al aprobar la ley en su texto actual porque no
habria quien fiscalizara su cumplimiento.

En consecuencia, regresa al Ministerio de Agricultura para
que lo complete.
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--No hay continuidad en esta parte de la grabacién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ... La legislacién vi
gente establece que en general una especie mueble se puede dar en
prenda con mantencién de ella en poder del acreedor o con manten -
cién de ella en poder del deudor. Eso es lo que se llama la pren-

da sin desplazamiento.

Ahora, la ley en vigor permite que se dé la prenda sin des
plazamiento del deudor, que pueda trabajarla é&ste en casos muy es-
pecificos. Por ejemplo, en venta de cosas muebles a plazo, la pren
da agraria, la prenda industrial. En todos estos casos la prenda
queda en poder del deudor pero queda garantizada con una inscrip -

cibén en el registro conservatorio respectivo.

El Mensaje, luego de diversos estudios hechos por la comi-
sién de reforma del Cédigo de Comercio del Ministerio de Justicia,
propone que esta condicién excepcional de la prenda sin desplaza -
miento se transforme en una condicién general.

Ese es en el fondo el proyecto. Tiene muchos articulos,
es muy complejo, pero ésa es la idea central.

Como esto representa una verdadera revolucién institucio -
nal en materia de prenda, la Junta de la época acordé Comisién Con
junta. La presidié la Comisién Legislativa Dos y alli se baraja -
ron fundamentalmente dos posiciones.

Todos estuvieron de acuerdo con llegar a esta renovacién
general. Se tropezé con el problema del registro: si debia haber
registro o no debia haber. En opinién de la Comisién Legislativa
Tres éste era bésico porque a través de él se determina si la pren
da estd o no esti garantizada suficientemente, y deben velarse los
derechos del acreedor. Ademis, estid el problema de certidumbre ju-
ridica.

Por eso, en la Comisién Conjunta, en la cual participaron
las cuatro Comisiones Legislativas y el Comité Asesor, hubo una no
ta discrepante, una reserva mejor dicho, de la Tercera Comisién Le

gislativa, porque el proyecto no contiene la idea del registro.

.

Después de evacuado el informe por la Comisién Conjunta,
el 18 de junio de 1979 la iniciativa quedé en estado de ser resuel
ta por la Junta. El1 9 de julio de 1980, la sefiorita Ministra de
Justicia envié un oficio haciendo suyo otro de la comisién de re -
forma del Cédigo de Comercio, en el cual plantea de nuevo esta ne-
cesidad, dice, de que haya un registro general de prenda.

En é1 hace un planteamiento grueso en cuanto a la médula

misma del proyecto concebido por la Comisién Conjunta, con la re-
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serva que he indicado, y ademis observa el articulo 2°, el inciso,
segundo del 8°, el 13, el 14 y el 19.

Por lo tanto, si en este momento la Junta quisiera legis-
lar sobre el particular, se encontraria con que el texto de la Co
misidén Conjunta, que tiene una reserva de la Tercera Comisién Le-
gislativa, fue objeto ademids de una gran reserva del Ministerio
de Justicia, en la medida en que hizo suyo el informe de la comi-
sién de reforma del Cédigo de Comercio respecto de si subsiste o
no subsiste el registro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Debe agregarse que si alguien
desea saber si la prenda es o no es valida para el efecto que se
estd otorgando, tendria que ver todos los registros existentes en
el pais, y puede abrirse registro en cualquier parte. Esto deberia
tenerlo el notario o el juez.

Por consiguiente, como comprenderédn, pricticamente es ine-
xistente en el hecho la efectividad del registro por la imposibi-
lidad fisica de verificar si tal registro da o no da seguridad a
quien esti pidiendo la prenda en cuanto a si ésta es Gtil para los
fines que é1 desea.

Después de haber analizado esta materia, opino que no es-
t4d suficientemente bien estudiada. Adem&s, desde el momento en que
hay una comisién destinada a hacer un nuevo Cédigo de Comercio, de
beria esperarse y devolver los antecedentes al Ministerio de Jus-
ticia para que incorpore la materia como lo estime conveniente en
dicho C6digo, a fin de que realmente el valor de la prenda sea
efectivo y lo pueda usar el acreedor.

Ofrezco la palabra.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Si el Ejecutivo lo
inserta ahora de nuevo estard en conocimiento de esto o habra con
sultado al Ministerio.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- No necesaria -
mente.

Mi General, de pronunciarse en este momento la Junta so -
bre el proyecto, con los antecedentes que existen, necesariamen -
te tendria que rechazar la idea de legislar

Por esa razén se fue postergando el que la Junta de Gobier
no viera esta iniciativa.

Ahora, como hay que dar un corte a esta situacién, en vis
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ta de las observaciones hechas por las Comisiones Legislativas

-

més aquellas presentadas con posterioridad por el Ministerio de

Justicia al mismo proyecto propuesto inicialmente, estimo que ha-
bria que devolverlo al Ministerio de Justicia para que lo estudie
bien o lo proponga conjuntamente con el Cédigo de Comercio que es
ta estudiando una comisidén especial. Aqui no llegaremos a ningtn

acuerdo.
--Hay diversos didlogos.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Actualmente, los
regimenes de créditos practicamente sobre la base de prenda no
funcionan; o sea, la Caja de Crédito Prendario. Nadie presta pla
ta a cambio de prenda. Hay otro sistema. De ahi que considero

muy menor la importancia real de este proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Con fecha 9 de julio, el Mi-
nisterio de Justicia dice: "En cuanto se refiere a la necesidad
de mantener los respectivos registros prendarios, es inminente
...... problemas que en la préactica originaria la inexistencia

misma para el normal funcionamiento de la garantia."

Por lo tanto, icbmo se hace que el normal funcionamiento

de la garantia sea efectivo si existen registros ....... ?

A mi juicio, el proyecto deberia volver al Ministerio pa
ra que éste incorpore el criterio que desea desarrollar en esta

materia al nuevo C6édigo de Comercio.
(Estéan de acuerdo?
El sefior GENERAL MENDOZA.- Perfectamente bien.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por lo demis, el registro pren

dario no figura en el actual C6digo de Comercio.
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EL”seflor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Boletfn N2 2.428.
Este boletin dice relacién con un proyecto también del Ministerio
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de Justicia, de gran vuelo, como que pretende incluir en las nor-
mas del Cbédigo de Comercio la Convencidén de Ginebra de 1930 que
cambié en lo fundamental toda la legislacién de letras y pagarés,
pero que en Chile no se hizo. El C6digo de Comercio no fue tocado
en lo grueso desde su dictacién, a mediados del siglo pasado.

El proyecto es eso, entonces: adecuar la legislacién de
letras y pagarés a la legislacién y practicas internacionales y,
otro, modificar y derogar la legislacién vigente que no esté de
acuerdo con este replanteo del pais en el orden internacional eco-
némico y en los sistemas de crédito que se asocian con el pagaré
y la letra.

Por la importancia de la materia hubo Comisién Conjun-
ta. La presidié la Comisién Legislativa Segunda. Hubo acuerdo ge-
neral para legislar y hubo un texto, incluso, respecto del cual
se hicieron algunas observaciones de caracter formal. Pero el pro-

blema se planteé después que la Comisién Conjunta evacub

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Quiero dejar constancia
que esta Comisién Conjunta para estudiar lo que se llamé la ley
de ...(no se entiende la palabra) ...de Ginebra, tuvo doce sesio-
nes de trabajo y llegaron a conformar un texto que tampoco se
trajo a la Junta, porque se sabfia que se iba a rechazar. No es
una cosa que se haya estudiado a la ligera; al contrario, fue
analizada muy a fondo.

Siga no méis.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Comisién Con-
junta evacué su informe el 19 de marzo del 80 y por la compleji-
dad del proyecto no fue a la Junta. El 15 de enero del 81, al afio
siguiente, el Ministerio de Justicia remitié unos antecedentes y
los hizo suyos de nuevo la Comisién de Reforma del Cédigo de Co-
mercio, en que planteé algunas observaciones puntuales al texto
aprobado por la Comisién Conjuhta.

Propone incofporar nuevas ideas. La idea gruesa princi-
pal que desea agregar es ésta: lés protestos de cheques hoy dia
se hacen por los Bancos; los protestos de letras y pagarés, por
las Notarfas. Por mdltiples razones el Ministerio de Justicia pro-
pone que se adicione el proyecto con una modificacién central
nueva agregada, no distinta a lo anterior, en virtud de la cual
los protestos por falta de pago

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La aceptacién de documento
pGblico se haga toda por Bancos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por Banco. Es decir,
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se agregd a los objetivos anteriores en lo grueso, pero no pro-

puso modificacién puntual. En realidad, si se acoge la idea, hay
que verterla en todo el Cbédigo de Comercio, cambiando todo lo
del Libro relativo a protesto de letras.

--Didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Asf que el proyec-
to en la Comisién Conjunta, por un lado, tiene algunas observa-
ciones formales y, por otro lado, tiene esta observacién de fon-
do del Ministerio de Justicia.

Ahora, el Ministerio de Justicia no desconoce en nada
lo que dice en lo grueso el proyecto de la Comisién Conjunta. S6-
lo desea ampliarlo con este problema que sefialo de los protestos
de letras por los Bancos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi Almirante,

tal como usted lo dijo, me tocd presidir en representacién de mi
General Matthei esta Comisién. Hubo un trabajo bastante largo e
incluso nos hizo traer a gente que habifia participado en la redac-
cién del texto original.

Yo creo que si el texto no ha sido objetado mayormente,
ni por el Ministerio de Justicia ni por las demis Comisiones Le-
gislativas, salvo en lo formal, y si el Ministerio de Justicia
pretende introducirle algunas ideas nuevas, podria volver a la
Comisién primitiva y que lo estudie y haga una proposicién a la
Junta de Gobierno en relacién con la idea que estd proponiendo
el Ministerio de Justicia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- El Ministerio
no envid proyecto, sino solamente una idea de complemento.

El sefior GENERAL MENDQOZA.- Esas ideas, i(estédn en plena
vigencia todavia?

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Ya no rigen.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es el oficio 811 del 30 de
abril.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es una buena idea
de que vuelva a la Comisidén Conjunta.

Un sefior ASESOR.- Esti totalmente estudiado.

Otro sefior ASESOR. - Hay una Gltima idea que hay que agre-
gar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Para eso volveria y para po-
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Mi impresién es que los que tienen mis interés en que

der tratarlo en Junta.

se rechace, son los Notarios, pero hay otra cosa, que a los Ban-
cos nos les gusta, porque no figuran como cobrando la comisién
que reciben los Notarios al hacer el protesto.Tal como se les
aclarb, en todo el proceso del protesto del documento o de la
cobranza que hacen los Bancos, ellos cobran la comisién. Si ellos
se estédn pagando del protesto que hay inicialmente en el proceso
de cobranza posterior, no hay ninguna razén para que los Bancos
figuren como recibiendo una comisién por el hecho del protesto.

Lo que si hay que modificar, no es la ley solamente,
sino que toda la ley,desde el momento que se le da autoridad a
los Notarios para que hagan algo que no esti consignado aqui, cual
es que ellos cesan de tener tuicién sobre el protesto de letras y
documentos ...(no se entiende el final de la frase).

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Perdén, Almiran-
te.

En este momento la Comisién tiene un proyecto que modi-
fica todas las disposiciones del C6digo Orgéanico de Tribunales y
de Procedimiento Penal relacionadas con Notarios, en consecuencia,
es tan ...

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Esta ley se estid estudiando,
no porque se quisiera sacarla, sino porque se sabia que habfa un
Cédigo de Comercio en estudio o una legislacién en estudio que
iba, en una u otra forma, a sobrepasar lo que fibamos a aprobar
aqui.

De tal manera que es preferible que vuelva a Comisién
Conjunta y que ésta cite al Ministerio de Justicia y a la Comi-
sién que estid estudiando el Cédigo de Comercio en relacién con
esta materia y verifique si procede o no procede la ley.

(Estarfiamos de acuerdo en eso?

El sefior GENERAL MENDOZA.- De acuerdo.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES. - Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Me refiero al bole-
tin 2.782.

Este proyecto dice relacién con el hecho de establecer
un recargo adicional de ciento cincuenta pesos reajustables a la
renovacién anticipada de la cédula de identidad, la pérdida de
carné de identidad, al extravio o al deterioro.

La Comisién especifica fue la Comisién Legislativa Se-
gunda y todas las Comisiones Legislativas de la época, la Primera,
la Segunda y la Tercera, la Cuarta no opiné, porque estudiaba
s6lo materias de Defensa Nacional, no estuvieron de acuerdo con

la idea de legislar, rechazaron la idea de legislar y dijeron:
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primero, porque el aumento del valor desincentivari a las perso-
nas que se encuentran en situacién de renovar la cédula.

Luego, porque es mis razonable aumentar el monto del
impuesto al acto mismo, debiendo el Estado buscar e implementar
una politica de financiamiente para Servicios. del Registro Civil.

En seguida, porque se ha dispuesto la obligacién de re-
novar la cédula de identidad entre el 1° de enero del 79 y el 31
de diciembre del 82.

Por estas razones, las Comisiones Legislativas Primera,

Segunda y Tercera no estuvieron de acuerdo en esta materia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Puedo agregar a eso que una
de las razones que la Comisién nuestra dio fue:si el dia de maifiana
alguien pide un certificado de nacimiento, por el segundo, tercero
o cuarto certificado va a tener que estar pagando un recargo.

Yo creo que aquf no hay ni que pensar en legislar.

Esto fue con el objeto de tratar de financiar ciertos
Servicios que queria obtener el Servicio de Identificacién y Pa-
saportes, entonces, no se le ocurrié nada mejor que incrementar
el costo de la renovacién del carné.

Yo soy de opinién de no legislar.

Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Por esas razones,estoy de acuer -
do.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Nosotros, mi
Almirante, también rechazamos la idea de legislar, pero por otras
razones: porque, como decia el sefior Secretario de Legislacién,
hay una ley que obliga a renovar todas las cédulas de identidad.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Ahora.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Ahora.
Y el Servicio de Registro Civil e Identificacién, segln
me informé el Ministerio de Justicia,

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es incapaz.
El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- ....carece de

recursos y es incapaz de poder enfrentar estas nuevas funciones.
Nosotros estimamos que ciento cincuenta pesos no lo iban

a ayudar en nada para esta nueva carga de trabajo que se le im-

pone, de manera que consideramos que por la via presupuestaria ha-

bia que solucionar los problemas del Servicio de Registro Civil

y no mediante esta férmula que es una solucién, a nuestro juicio,

de parche, que no va al fondo del problema.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- No hay ninguna razén para
que por el certificado de defuncién -- se cobre. Es otro servicio

que debe dar el Estado.

Si lo exige el Estado, tiene que dar certificado de
defuncién, de nacimiento, de identidad, etcétera, pero si lo pier-
de, paga cueste lo que cueste, obviamente, pero no puede estar
sobrecargando ciento cincuenta pesos mids el I.P.C..

No, a la idea de legislar.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El boletin 2.690.
Dice relacién con una modificacién a la ley de la televisidén nacio-
nal chilena.

Fundamentalmente las ideas o propésitos de este proyecto
son, primero, reemplazar las medidas disciplinarias que actual-
mente la ley establece para los personales de los canales de te-
levisién por las que se indican en el proyecto y que consistirfan
en cambiar las medidas por las cuales el Consejo Nagional de Te-
levisién puede imponer a los Canales amonestaciones y suspensio-
nes de transmisidén por la sancién de amonestacidén pablica y mul-
ta.

Por Gltimo, facultar al Consejo para que fije el tiempo
de publicidad comercial por horas de transmisién y el miximo de
tiempo que puede acumular en igual lapso.

La Comisidn especifica fue la N2 2 y participaron la
1 v la 3. Ambas aprueban la idea de legislar, pero la Comisién In-
formante, la N2 2, no acogibé la idea de legislar teniendo presen-
te varias razones: primero, la necesidad de aprobar la ley orga-
nica de la televisidén que permita implementar una politica ge-
neral sobre la materia.

Segundo, sefiala la conveniencia de derogar la ley N2
17.377, de la que estamos hablando, para dar paso a una norma
que supere las deficiencias de la actual y esté de acorde con la
realidad del pais.

Por ﬁitimo, dice la Comisién 2, como razémn para oponer-
se a la idea de legislar, que no existe una necesidad imperiosa
para efectuar las modificaciones parciales que propone el proyec-
to, siendo posible esperar el estudio de la nueva ley.

Esta es la situacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Nosotros, dentro de
un mes vamos a presentar el nuevo proyecto de ley general de la
televisién.,

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ustedes especificamente wvan

a presentar la parte técnica.
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El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Es una ley esencial-
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo demids pasa al Ministerio
de Telecomunicaciones.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Todo lo deméds cae
en otras leyes que estidn funcionando o en el Consejo Nacional de
Televisién, de tal manera que lo que estamos estudiando no tiene
nada que ver con esto.

Desconozco lo otro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esta ley se estudié en Co-
misién Conjunta. Hay una cantidad de cosas que ya estén considera-
das con respecto a los funcionarios, en general, en el Estatuto
Administrativo. Entonces, cambia el texto o la materia relativa
al Estatuto Administrativo en que se tienen consideradas amones-
taciones y otras medidas para el no cumplimiento de las disposi-
ciones o garantias de otras cosas que no estin suficientemente
explicadas.

Por Gltimo, empieza a aplicar el tiempo de transmisibn
comercial por hora o por hora de transmisién radial o de publici-
dad. En realidad, es una cosa que no es tan facil llegar y pro-
poner una ley sin mayor respaldo.

En todo caso, hay aqui unas multas que propone la ley
que van de siete a ciento cuarenta unidades tributarias. Ciento
cuarenta unidades tributarias es una enorme cantidad, porque con
dos meses aplicédndole dicha multa, cualquier negocio de televi-
sién quiebra.

Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MENDQOZA.- ...(no se entiende el comien-
zo de la frase) ...i¢Vamos a caer en lo mismo?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Exacto.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Creando facultades para im-
poner penas, con todos los problemas que ello significa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Mi opinién es esperar que
salga primero la ley que esti haciendo la Comisién Cuarta. En se-
guida, la ley que debe presentar el Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones, en que innova todo lo relativo a transmisio-
nes en Chile, ya sea de radio, televisién, radio aficionados, et-
cétera, porque aqui estamos parchando algo y después puede ser
que no encaje en el texto general.

Yo seria, entonces, de opinién de mandar este texto de
vuelta a fin de que se le incorpore lo que debe proponer como
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texto final la ley de telecomunicitiches’y
de la Repiblica en la parte no técnica, porque ésta filtima la

estamos haciendo nosotros en la Cuarta Comisién.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Volveria, entonces.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- S{.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esto venia del Mi-
nisterio de Educacién.

Entonces el acuerdo serfia devolver el texto, pero ia
quién? Al Ministerio de Transportes, no.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Tiene que ser al
Ministerio de Educacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Devuélvaselo al Ministerio
de Educacién, porque de todas maneras tiene que remitirselo al

que- debe producir la ley de telecomunicacion y transmisiones.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Boletin 2.743. Es-
te proyecto tuvo por finalidad el reducir el nGmero de boletas
premiadas de compraventa, suprimiendo las ternas y las cuaternas
y manteniendo las quinas. En dos palabras, reducir las boletas
premiadas de cincuenta y dos mil a quinientas, pero éstas con un
premio mis grande.

Este es el objeto del proyecto.

Ahora, la Comisién especifica del proyecto fue la Co-
misién Legislativa Segunda. Se acordd Comisién Conjunta. Se tra-
bajé, ademids, con la participacién del Comité Asesor y en esta
Comisién se plantearon dos ideas que, en definitiva, no pudieron
darse la mano.

Una idea, que la tuvo el Comité Asesor con la Comisién
Legislativa Tercera,era legislar en base a la proposicién de re-
ducir las ternas y las cuaternas y aumentar los premios de las
quinas. Y otra idea, que no se compatibilizé con la anterior,
era que debia suprimirse el sorteo, derogindose la ley que esta-
blecié los sorteos de las boletas de compraventa. De tal manera
que en este momento esti en proceso de discusién en la Junta de
Gobierno dos ideas: una, que es un sector de la Comisién Conjun-
ta que dice, acepto legislar en lo propuesto por el Ejécutivo,
con algunas modificaciones formales; y otro que no quiere no le-
gislar, pero quiere legislar en un sentido contradictorio con la
iniciativa. Por eso la idea de legislar, pero destruye la inicia-
tiva en el sentido de que deroga la ley misma de boletas de com-
praventa.

Ese es el problema. Se trata de resolver sobre estas
dos tesis.
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ELl sefior ALMIRANTE MERINO.- EL problema es el siguiente:

no sé si ustedes saben, pero nosotros lo hemos estudiado con bas-

tante detencién. El nGmero de boletas premiadas son cincuenta y
dos mil; se las quiere rebajar a quinientas. En relacibén con las
boletas premiadas, éstas tienen ternas, cuaternas y quinas. En es-
te caso, las quinas tendrian un premio de veinte mil pesos. Resul-
ta que no hay ninguna caja registradora en el mundd que tenga cin-
co cifras; todas son de cuatro cifras, asi que habria que agregar-
le un cero. Al hacer esto, no habria ninguna quina que ganara,
porque la loteria una vez cae en cero, otra en nueve, en tres, en
cuatro, en cinco o en siete. Para el trabajo del sorteo el Ser-
vicio de Impuestos Internos emplea doscientas personas que cues-
tan doce millones de pesos. Si estas personas se emplearan en vi-
gilar la entrega de boletas, al igual que los inspectores, esta-
rfian mucho mejor empleados los doce millones de pesos al mes. En
todo caso, si la boleta cuya numeracidén tenga menos de cinco ci-
fras, pero éstas coinciden con las primeras del billete favorecido,
se agregard a continuacién de la Gltima cuantos ceros como sea
necesario. Asi que los que tienen el ''gordo" y termina en nueve,
nunca se lo pueden sacar. (Quién se preocupa hoy dia de las bole-
tas de compraventa en cuanto a estos sorteos? (Dénde salen publi-
cados? Ni los publican siquiera.

Yo soy de opinién y la mantengo, que esta es una pér-
dida de dinero, que cuando se inicidé el sistema era bueno, muy
atractivo, que la gente pedia la boleta y se acostumbrd, mas no
es una cosa como lo era. Lo que pasa es que la gente sabe que si
un inspector los descubre recibiendo una mercaderfa sin recibir la
boleta, los toma presos a los dos. La ley es asi y es absolutamen-
te clara y se ha tomado preso a mucha gente.

Ahora, si estos doscientos fulanos que estdn ahi senta-
dos en Santiago, recibiendo doce millones de pesos al mes por vi-
gilar esto e, incluso, con una escala variable, los empleamos no-
sotros como inspectores y los repartimos por todo Chile, creo que
vamos a tener mejor rendimiento que el 20% del I.V.A.

Mi idea es derogar a contar del 12 de enero de 1981 las
disposiciones contenidas en el decreto ley 1.014, del 75 sobre
esta materia.

Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Seria otro proyecto, enton-
ces.

Un sefior ASESOR.- Esa es una de las alternativas que
se analizé en la Comisién Conjunta.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- LaComisién Conjunta tambiefi-
1o estudis.

El sefilor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- (Por qué mejor
no devolvemos el proyecto al Ministerio de Hacienda y que diga
derechamente qué es lo que desea?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo que pasa es que mien-
tras tanto sigue funcionando el sistema y se sigue perdiendo pla-
ta. Por eso no quiero legislar sobre una materia que seguramente
no fue estudiada a fondo por el Ministerio de Hacienda y posible-
mente lo ha hecho alguno de los funcionarios menores de Impues-
tos Internos.

Ofrezco la palabra.

--Diidlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo que el Presi-
dente quiere es una cosa, pero nunca buscéd que le derogaran la

ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Me doy cuenta de eso, pero
hay que ser realista con lo que el pais esti viviendo. Lo que
era interesante hace diez afios, ya no lo es.

Ademds, la ley pretende reducir el nGmero de premios
que habia anteriormente, de veinte mil a quinientos por mes. Qui-
nientos premios entre doce millones de habitantes no significa
nada, no tiene sentido, porque cuando uno toma un boleto de Lo-
teria en que hay cuarenta y cinco mil nGmeros con terminacién o
lo que sea, tiene alguna posibilidad, pero quinientos significa
el uno por ciento del total ingresado del mes por boleto que
van a premio. Es el 0,000003 por diez mil. Se puede ganar un pre-
mio sin querer, aquellos que tengan la suerte que le toque una
caja registradora de cinco cifras, que no hay en Chile y que no
las fabrican tampoco.

Yo creo que lo podemos devolver al Ministerio de Hacien-
da,haciéndole presente todas estas observaciones que hizo la Co-
misién Conjunta, porque indudablemente el que propuso la ley en
el Ministerio de Hacienda no la estudié con la profundidad y el
tiempo que se dio la Comisién Conjunta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo devolvemos, en-
tonces.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.
{Usted tiene las observaciones?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo tengo el in-
forme, mi Almirante.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto siguien-
te corresponde al boletin 2.645 que opera sobre la siguiente rea-

lidad juridica.

El servicio militar se puede cumplir de dos maneras: una
de ellas es la prestacién de servicios que permite cumplirlo en
un periodo de ciento veinte dias en total, dividido en dos mita-
des, sesenta dias un afio y sesenta dfas el otro.

Ahora, sobre esa realidad,la Direccién de Reclutamiento
menciona la necesidad de contingente y de la reserva y plantea
la posibilidad de ampliar esta prestacién de servicios en forma
similar al servicio militar.

Debo recordar que la prestacién de sevvicios dice re-
lacién fundamentalmente con prefesionales.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Exclusivamente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Fundamentalmente.
Ahora, cuando se discutié el proyecto en el sistema le-

gislativo, la Comisién especifica fue la Comisién Legislativa
Cuarta de la época y ésta, con la Comisién Legislativa Segunda,

no estuvieron de acuerdo con la idea de legislar, porque dice’
esta 1ltima que no se acompafiaron los antecedentes necesarios; y
la Comisién Informante, la Cuarta de la época, estimé que las nor-
mas legales actualmente vigentes son las adecuadas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Permiso, Al-
mirante.

Cuando estudié esto el Reclutamiento, procedidé a formar
una Comisién con representantes de todas las instituciones. Se
estudié durante dos o tres meses el problema y se llegb a la
conclusidén que ciento veinte dias era muy poco y se pensd que
era mejor dejarlo sujeto al reglamento el plazo de duracién de
la prestacién de servicios y se consideré que un buen plazo se-
ria ciento ochenta dias, como minimo. En caso contrario, no le
servia a la instituciébén este plazo de ciento veinte dias, frag-
mentado en dos periodos de sesenta dias.

Esa fue la conclusién de la Comisién después de dos
o tres meses de estudio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Mi opinién es que no debe quedar sujeta al reglamento
una disposicién tan seria, como es limitar la libertad de accibn de
la vida de los ciudadanos, cualquiera que sea. Debe estar esta-
blecido en una ley cuéantos dias van a servir o cémo van a servir.



A Bt By B Nt £V ,/IJI— A g R RN =}

JUNTA DE GOBIERNO 13/8§ ?’iﬂ @ g;\i ??-@3 -
i i

Ahora, mi apreciacién es que, tal como lo dijo la Co-

misién Legislativa Segunda, esto no es suficiente para poder mo-
dificar la legislacién vigente. Tiene que estar fundamentada la
razén por la cual la prestacidn de servicios debe ser mayor de
los ciento veinte dias.

Yo seria de opinibén que lo viera nuevamente la Comisién
Conjunta -aqui tengo el informe técnico- y que pidiera mayores
antecedentes como para justificar el cambio del reglamento que se
estd pidiendo.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- O sea, pasarla a la
Comisién IV y ésta cita a la Comisién Conjunta y, al mismo tiem-
po, le pide todos los antecedentes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Para justificar la peticién
que se estd haciendo, porque es demasiado serio que en un Gobier-
no militar se coarte la libertad del ejercicio de la profesidn
especificamente a los profesionales, al dictar una ley de este tipo.

{Conforme?

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto siguien-
te, boletin 1.900-10, dice relacién con la aprobacién por la Jun-
ta de la Convencidén sobre el Cédigo de Conducta de los Paises
Marfitimos suscrito por Chile ante las Naciones Unidas el 25 de
junio del afio 75.

La Comisién especifica era la Comisién Legislativa Se-
gunda. |

Ahora,habiéndose sefialado por la Comisién Legislativa
Tercera que tenia algunas reservas sobre la conveniencia de
ratificar esta Convencién, la Comisién Informante pidié anteceden-
tes al Ministerio de Transportes, al Ministerio de Relaciomnes
Exteriores y al Estado Mayor de la Defensa Nacional.

El Ministerio de Transportes sefialé que estimaba que
las normas de la Convencién promovian una mas justa equiparidad
entre los intereses de la Conferencia y de los usuarios en bene-
ficio de ...(no se entiende esta parte de la frase) ...asi lo re-
comendé el Consejo.

Relaciones Exteriores también lo recomend6é. Dijo que
es necesario para los paises en desarrollo buscar una forma de
regular sus actividades, lo que se haria efectivo al entrar en
vigencia el Cédigo de Conducta, si se aprobara.

Agregé también una informacién que queria la Comisién
Legislativa Tercera, que a la sazén habian ratificado el Convenio
diecisiete paises de veinticuatro, que era el minimo. Y que el
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tonelaje mundial comprometido asciende a 2.118 toneladas, apro-

ximadamente, lo que representa un 37 del tonelaje total. Agregd
que Pert ratificé el Convenio con reservas, en el Parrafo Cuarto,
en la Nota 2, en el Capitulo II de la Convencién, porque su re-
serva de carga es del 407 en vez del 50% que propone el Convenio.

Y el Estado Mayor de la Defensa Nacional recomendd la
aprobacién del Convenio, porque sefiala que respecto a las condi-
ciones de trafico, nuestra politica de transporte y la de la mayoria
de los paises maritimos mundiales, se han sentado o practicado so-
bre la base del principio de reserva de carga, que se comparte
en un 50 y un 50%.

Ahora, en mérito de todos estos antecedentes fiavora-
bles, la Comisidén Legislativa Primera que era la especifica, cre-
y6 haber dado explicaciones a las inquietudes de la Comisidén Le-
gislativa Tercera y ademis estimé que con estos antecedentes era
recomendable legislar sobre la materia.

Cuando estaba para Junta, se acordé suspender el cono-
cimiento de este Convenio hasta la dictacién de la Ley de la Ma-
rina Mercante Nacional. Ya est4 dictada,en consecuencia estid su-
perada la retencidén que habia hecho la Junta para resolver en de-
finitiva.

Este es el punto. Hay que recordar también que en las.mo-
dalidades de la Ley de la Marina Mercante Nacional hay un siste-
ma de reserva distinto a la Convencién Internacional.

Esto es en general y en particular el proyecto y los
antecedentes del mismo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El punto mds grave es que este Convenio fue firmado por
los paises el 25 de junio de 1975 y Chile se qued6 atréds y esto
sucedié, porque se estaba tramitando la ley del Fomento a la Ma-
rina Mercante y la Ley de la Navegacién, que vino después.

Hoy dia esas dos leyes ya fueron aprobadas y yo creo
que no es conveniente retrasar esto, porque todos estos Convenios
y Convenciones son reciprocas y si nosotros no tenemos reciproci-
dad con los americanos, éstos se van a oponer alli.

No se si ustéddes se fijaron en la prensa, hace como
unos ocho dias atrés, el puerto de Nueva York y todos los puer-
tos de Estados Unidos no van a cargar ning@in buque inglés mien-
tras la sefiora Thatcher no cambie su politica respecto a los que
estin ayunando.

--Dialogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Creo que esto hay que sacar-
¢ lo inmediatamente , ponerlo en Tabla para la préxima sesién.
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El sefior GENERAL MENDOZA.- No tiene ninguna complica-
cibn.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Hay que aceptarlo no més.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Es que no alcanzamos
ni a leerlo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No cabe mis que aceptarlo.

Debemos determinar si nos conviene o no nos conviene.
Un sefior ASESOR. -~ Hay que redactar un proyecto.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Un proyecto de acuerdo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Un proyecto de
acuerdo, entonces.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme. Lo vemos en la
préxima sesién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sucede que la pré-
xima sesién de Junta es mafiana.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo que pasa con los Con-
venios Internacionales es que no se les puede hacer ninguna al-
teracién. Hay que aceptarlo o rechazarlo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- (Envio los antece-
dentes a la Comisidén Legislativa IV, sefior?

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- A la Comisién Legislativa
Cuarta para que ellos hagan un proyecto de acuerdo.

¢Usted no tiene escrito el proyecto de acuerdo?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No. Estéd como pro-
yecto de ley.

E1l 2.757 es un proyecto que pretende pedir una penalidad
especial para los atentados con piedras, con productos inflama-
bles o con otros medios, contra los trenes en servicio. Sujetar
a las normas del C6digo Penal las lesiones o muertes que se pro-
duzcan a causa de los atentados y disponer la responsabilidad pa-
ra recuperar los dafios que experimenten las personas y los ferro-
carriles.

La Comisién especifica fue la Comisién Legislativa Ter-
cera. Participaron las Comisiones Legislativas Primera y Segunda.
Las tres estdn de acuerdo con la idea de legislar, pero tienen
textos distintos al de la Comisién Informante, pero s6lo en la for-
ma. No es una discusién gruesa de fondo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No son trascendentes, por-
que, por ejemplo, en el texto del Ejecutivo dice:''el que atentare
violentamente' .Le borramos ''violentamente', porque después hay
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que entrar a probar si fue violentamente.
El sefior GENERAL MENDOZA.- No puede ser igual un aten-
tado dinamitero contra usted que el caso de un muchacho que en

la noche, al pasar un tren, le lanza una piedra.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero mantuvimos lo demis:
algin objeto inflamable o cualquier otro medio semejante a lo
descrito en los articulos anteriores.

Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢(Por chal texto
se va a guiar?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se trae un texto aqui a la
Junta, no para la préxima sesién, sino para cuando esté listo. No
le vamos a dar extrema urgencia, porque no la necesita. Lo ca-
lificamos de simple urgencia.

{Qué les parece?

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Mi Almirante,
yo propongo que vuelva a la Comisién y nosotros en la Comisibn
Conjunta ultimamos detalles, porque no tienen mayor importancia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, que pase a Comi-
si6én Conjunta con simple urgencia.

Este es un proyecto del 4rea de Transportes.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora wviene el
Boletin N2 2,708-10. La idea central del proyecto es aprobar un
Convenio sobre transporte aéreo entre Chile y Francia, suscrito
en Paris el 6 de diciembre de 1979.

Fue Comisién especifica la Comisién Legislativa Primera.
Participaron las Comisiones Legislativas Segunda y Tercera y és-
tas estuvieron de acuerdo con la idea de legislar.

La Comisién Informante fue contraria a la idea de le-
gislar por la razén que voy a leer.Por considerar que algunos de
los puntos del Anexo Confidencial tienen un cardcter substantivo
y por esa razbdn debieran figurar en el Convenio mismo. Afirma
esta Comisién que la existencia de los Anexos Confidenciales se
justificaria por la necesidad de no publicar acuerdos técnicos
y que desde el punto de vista comercial no resulta apropiado per-
mitir que la competencia los conozca. Pero como las disposicio-
nes de este Anexo consagran verdaderas excepciones de las nor-
mas del Convenio, todas en favor de Francia, no pueden ser ma-
terias del Anexo Confidencial. En consecuencia, concluye la Co-
misibén, no es posible aprobar el Convenio en la forma propuesta,
sin que previamente se modifique mediante la corresﬁondiente
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Lo que ocurrié es que en los antecedentes aparecid

renegociacién con Francia.

un Anexo Confidencial cuyas normas eran contradictorias con las
normas del Convenio.

Fundandose en estas consideraciones, la Comisién In-
formante sostuvo lo que acabo de leer. Es decir, la Junta de Go-
bierno tiene que optar entre acoger la idea de legislar propues-
ta por las Comisiones Legislativas Segunda y Tercera antiguas y
la negativa para legislar que propone la Comisién Legislativa
Primera, que era especifica en ese momento.

Esa es la situacién, mi Almirante.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo creo, Almirante,
que esta seria la oportunidad para esperar y ver cémo se resuel-
ve el problema de las relaciones con Francia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo quiero leerles algo,
que no sé cémo lo aceptd6 el Embajador nuestro en Paris. Es algo
tan especifico. Se modifican algunas cosas. Dice: El servicio
aéreo debe darse conforme a la legislacién nacional de cada una
de las Naciones o de conformidad de cada una de ellas, respecti-
vamente, seglin sea el caso. O sea, habri motivos por los cuales
los aviones nuestros de LAN puedan ser detenidos, porque es la
legislacién de ellos. Pueden no dejarlos pasar. Y nosotros tenemos
una legislacién de cielos abiertos, que puede pasar y entrar el
que quiera, mientras que ellos no tienen una legislacién de es-
te tipo.

Ahora, no sabemos nosotros si el sefior Mitterrand va a
permitir o no que LAN siga pasando por Paris, como lo ha hecho
hasta ahora.

No es que me adelante, pero esto ha estado aqui desde
diciembre de 1979 y no ha podido salir, dédndose vueltas a cau-
sa de este Anexo Confidencial. (Por qué lo hacen confidencial?
Porque asf no saldrfia publicado en el '"Diario Oficial'.

Desgraciadamente no esté& Fernando, que creo que esta-
ria de acuerdo en que esto apareceria como avalando algo subte-

rrédneo y yo creo que ninguno de nosotros tenga nada de esta In-
dole.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- (Por qué no se lo
devolvemos al Ministerio para que ellos, sopesando nuestra si-
tuacién en relacién con Francia, se definan?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esto es bilateral. No es
miltiple y ellos son los que nos ponen todas las cosas.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Es tan interesante el
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momento en que vivimos, que en realidad no nos favorece.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto sigulen-
te, sefior, modifica la ley sobre organizacién y funcionamiento
de los Juzgados de Policfa Local y la modifica elevando a wun
sueldo vital de la Regién Metropolitana el valor de los exame-
nes de alcoholemia emitidos por el Juzgado de Policfa Local, dis-
poniendo que se remitan dichos valores por el Tribunal del Juzga-
go respectivo al Servicio Médico Legal.

La modifica, finalmente, para que estos dineros que re-
cibe el Juzgado y que debe remitir al Servicio Médico Legal, pa-
sen a ser rentas propias de éste Gltimo.

Estas son las tres finalidades del proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Usted tiene aqui clarisimo
que deben pasar a financiar adectadamente a los Servicios pGbli-
cos que deben intervenir en esta labor. Eso es inaudito.

Imaginense que mafiana alguien tiene o necesita pedir
un certificado de autopsia; hay que pagarlo. Eso no puede ser
asi. Le corresponde al Estado esa funcién. ¢Cudntos certifica-
dos de alcoholemia se emiten al dia? Muchos y todos los dias.
{Cémo se va a estar cobrando por ellos?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero es Policia

Local no més, sefior.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Los Juzgados de Policia
Local, pero y los Juzgados del Crimen, ¢(no tienen que darlo?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No afecta a esos
Juzgados.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero é¢tienen que darlo o

no tienen que darlo?
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro.
--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo soy de opinién de no
legislar en esta materia..

No debe cobrarse, porque es una exigencia del Estado.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢(Se cobra ahora?
El sefior ALMIRANTE MERINO.- No se cobra nada.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Si se cobra.
El proyecto es para elevar los valores. Es cierto que se cobra
una cantidad muy baja.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - La idea mia es no legislar
sobre la materia.
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El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- En este momen-
to vale medio sueldo vital, o sea, quinientos cuarenta y siete

pesos.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- (Y este dinero se
distribuye?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sirve para financiar los
Servicios pGblicos. La ley es asfi. No vamos a modificar la ley.
{Para qué vamos a aumentar el costo?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Rechazo la idea de legislar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No estoy de acuerdo con
la idea de legislar. Estéd rechazado desde el afio 79.
Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Entonces, habria acuerdo en
rechazar la idea de legislar.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- En realidad, yo co-
nozco poco de esto, pero me pliego al conjunto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Mayoria.

Ademds, en esta materia se estd trabajando una nueva
legislacién, por lo tanto no vale la pena legislar.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Después viene el
boletin N2 2.846.

El objetivo de este proyecto es modificar la legisla-
cién sobre nacionalizacién de extranjeros, adecuarla a la nueva
estructura administrativa del pais.

Para esto simplifica los procedimientos de nacionali-
zacién de extranjeros e introduce los conceptos de orden pGblico,
de seguridad nacional y también los conceptos relativos a la na-
cionalizacién.

La Comisién especifica fue la Segunda y participaron
la Primera y la Tercera. Todas aprueban la idea de legislar y
la Comisién Informante propuso un texto que incluye las observa-
ciones de la Primera y de la Tercera, de tal manera que no hay
discusién de ninguna especie.

Frente a eso me atrevi, para el caso que la Junta qui-
siera resolver, hacer el texto. Lo traje en la medida que no ha-
bia ningGn tipo de discusién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay un punto no més que no
tiene importancia, porque estd resuelto. Lo estuvimos discutien-
do esta mafiana.

Se los explico a ustedes, porque posteriormente puede
presentarse.

Ustedes saben que en Chile nosotros no tenemos lepra,
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salvo en la Isla de Pascua, en que es una colonia, asi que no tie-

ne importancia. Pero si un leproso quiere hacerse ciudadano chi-
leno, no podria, porque eso esti resuelto en el texto de la ley
que tiene que tener un certificado médico de salud para poder re-
sidir y si no reside, no puede pedir la ciudadania. Asi es que
esti resuelto este problema.

Por mi parte, no hay ninguna observacién.

(Esta listo?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo Gnico que he
hecho es cambiar el formato de decreto ley por ley.

El proyecto que viene a continuacién dice relacién con
la construccién, conservacién y explotacién de obras viales por
particulares.

Quiero recordar que si bien es cierto el Presidente ha-
bia pedido que se tratara el proyecto, no es menos cierto que aho-
ra est4 pidiéndo";mﬂhabiéﬁole reemplazado, su archivo. Enton-
ces, aqui no habria mayor discusién y procederia su archivo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estid mandidndose otro texto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora, con respec-
to al segundo grupo de proyectos, el Presidente esti pidiendo su
archivo por obsolescencia.

El primero de ellos, el 2.468, que crea el Fondo de
Ahorro Habitacional para el personal de Carabineros de Chile, es
un proyecto que tenfia por objeto complementar las atribuciones
de caricter habitacional que tenfia la Direccién de Bienestar de
Carabineros e imponer un nuevo mecanismo que permita incorporar
otros recursos para ser destinados al Fondo Habitacional.

Crea dentro del Fondo de Bienestar de Carabineros un
Fondo de Ahorro Habitacional.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Al archivo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo faculta
al Presidente de la RepGblica para sustituir, modificar, adicio-
nar, derogar o suspender transitoriamente las normas legales re-
lativas a la construccién y urbanizacién.

Se estéd pidiendo el archivo por el Presidente.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Archivo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El tercero es el
2.579 y tenia por objeto introducir modificaciones al D.F.L. N2
338, con el objeto de reglar las normas de ascenso y calificacio-

nes del personal. Su propésito era obtener una mayor eficiencia
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de los funcionarios y con ello una promocidén més justa de los

idéneos, cumpliéndose una nueva fase en la implpmentacidén de la

carrera funcionaria. {,

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso estd superado posterior-
mente.
Al archivo.

El sefior SECRETARIO DE;LEGISLACION.- A continuacién, el
boletin N2 2.544-04. Este pfoyedté tenia por objeto modificar el
articulo 19 del decreto ley N2 679 con el propbésito de sancionar
con clausura de diez dias,en reemplazo de la multa que tenia hoy
dia,a los cines que pefmitan la entrada a sus funciones de meno-
res que no tengan la edad correspondiente de calificacidn de la
pelicula que se exhibe, la que se duplicarid en caso de reitera-
cién dentro de los doce meses siguientes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso esti resuelto por otra
cosa.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En la carpeta de

Educacién aparece con una proposicién de reemplazo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

Al archivo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Proyectos retira-
dos para su reestudio. El Ejecutivo desea retirar estos proyectos.

Estos proyectos tienen en comin: uno, la ley orgénica
del Ministerio de Economia; otro, es la creacién del Servicio
Nacional de Economia; y el otro, el Delito Econémico y decia que
tienen en comin que formaron un paquete que en el caso de la tra-
mitacién legislativa se fueron dictando decretos leyes que resol-
vieron materias especificas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En algunos puntos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Fueron resolvien-
do materias especificas en algunos puntos. Por ejemplo, en la
ley del Ministerio de Economia se proponia derogar la disposicidn
que creb el Comisariato.

"~ En el ‘otro decreto ley se le restaban determinadas facul-
tades a la DIRINCO. En éste, se esti pidiendo el reemplazo de
DIRINCO por el Servicio Nacional de Economia.

Entonces, hay cosas sobre las cuales es necesario le-
gislar. Es por eso que el Presidente de la RepGblica pide su rees-
tudio. Hay toda una ﬂlreformulacién en los tres proyectos que
deriva de la circunstancia que se ha legislado parcialmente,/?_
sin esperar que hubieran llegado estos proyectos a la Junta, por
las necesidades del Survicio.
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El sefior ALMIRANTE MERINO. - En todo caso, creo que es
indispensable hacer un oficio al Presidente de la RepGblica en

el cual se diga que la ley orginica del Ministerio de Economia
debe salir a la brevedad, por cuanto se estid creando la Direc-
cién General de Martillo y Prenda, que no tiene ningGin asidero

en el Ministerio de Economfa, porque no existe en la orgénica

de este Ministerio donde incluir a la Direccién de Martillo y
Prenda y esta ley va a llegar luego, porque ya pasé por la Secre-
taria.

Por otro lado, la DIRINCO desaparecid, pero hay funcio-
nes que alguien debe cumplir, que las desempefiaria este Servi-
cio Nacional de Economia, pero ain no esti la legislacién corres-
pondiente.

En seguida, el decreto ley N2 280, que es el Delito
Econbémico, que lo dictamos nosotros cuando recién asumimos el
Gobierno, que tiene penas tremendamente graves y serias, porque
las circunstancias asi lo exigfan, necesita ser revisado hoy dia
y lo que debe proponer el Poder Ejecutivo es una nueva ley so-
bre delito econémico en que estén contemplados los delitos que
se producen por el quebrantamiento de las normas, en general,
pero esto no puede quedar sin ley. Debe legislarse al respecto.

En la legislacién el 227 esti vigente, pero el 280,
hoy dia, es una exclusiva prolongacién frente a lo que nosotros
dictamos. Pero, écuando lo dictamos? Cuando estidbamos recién sa-
liendo del caos.

Yo creo que seria conveniente que se hiciera un oficio
de la Junta diciendo cudl es nuestro parecer al respecto. Que
estamos de acuerdo que lo que se propone no es conveniente, pe-
ro si es conveniente dictar la ley de Economia sobre la materia.

(Estarian de acuerdo?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Conforme.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- De acuerdo.
El sefior GENERAL LOPETEGUI.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esta no puede ser inicia-
tiva nuestra, porque aqui crea Servicios que la Constitucién so-
lamente se lo permite al Presidente de la RepGblica.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Gltimo grupo,
sefior,, son tres proyectos, con respecto a uno de los cuales el
Presidente sefiala que no le corresponde a él resolver, porque
no es de su iniciativa. Es el boletin 2.301, normas sobre la
ancianidad. Establece normas especiales aplicables a personas
mayores de sesenta y cinco afios. Incluye los juicios por alimentos,
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tipificacién del delito de abanaond“dé‘familia;y maltrato, con-
trol de establecimientos destinados a dar pensién.

No hay, entonces, pronunciamiento del Presidente en

esta materia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso lo deberia proponer
la Comisién Legislativa Segunda, si quiere.

El sefior GENERAL LOPETEGUI.- Nos gustaria reestudiarlo,
mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Quedaria entonces en la
Comisién Legislativa Segunda.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Los dos Gltimos
son: uno, el boletin 2.373, que modificé la ley de FAMAE y fue
convertida en el decreto ley 3.643.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, esti resuelto.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y el otro, que

reemplazaba una norma sobre nombramiento de Oficiales Primeros
del Serxrvicio Judicial.
Fue dictada por esta Junta la ley N2 17.987.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢(Alguna otra materia?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION. - Nada més
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.

~--Se levanta la sesién a las 18.08 horas.
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