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SECRETARIA

ACTA N° 2/82

--En Santiago de Chile, a veintitrés dias del mes de
marzo de mil novecientos ochenta y dos, siendo las 16.30 horas,
se retne en Sesién Legislativa la H. Junta de Gobierno integra
da por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante José& T. Meri
no Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside;
General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de
la Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Duran, Direc-
tor General de Carabineros, y Teniente General César R. Benavi
des Escobar. Act@a como Secretario de la Junta el titular, Co
ronel (E) Rolando Lagos Becerra.

--Asisten, en el orden en que se tratan las materias
de su competencia, los sefiores: Teniente General Sergio Cova-
rrubias Sanhueza, Viceministro de Relaciones Exteriores; Rambdn
Suidrez Gonzélez, Subsecretario de Justicia; Brigadier General
Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabinete del Ejército; Con-
traalmirante Francisco Ghisolfo Araya, Jefe de Gabinete de la
Armada; General Inspector Néstor Barba Valdés, Jefe de Gabine-
te de Carabineros; Coronel (E) Hugo Prado Contreras; Capitén
de Navio (J) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legis-
lacién; Coronel (AJ) Hernén Chévez Sotomayor, Asesor Juridico
del sefior General Matthei; Teniente Coronel (E) Guillermo Var-
gas Avendafio, Secretario del Gabinete Ejército; Teniente Coro-
nel (E) René Erlbaum Thomas, integrante de la Cuarta Comisidn
Legislativa; Teniente Coronel Enrique Ibarra Chamorro, Asesor
Juridico del sefior Teniente General Benavides; Capitén de Fra-
gata (J) Hernando Morales Rios, Asesor Juridico del sefior Almi
rante Merino; Capitéin de Fragata RaGl Zamorano Trivifio, inte -
grante de la Primera Comisidén Legislativa; Capitén de Fragata
(J) Jorge Beytia Valenzuela, integrante de la Primera Comisidn
Legislativa; Mayor de Carabineros (J) Harry Grllnewaldt Sanhue-
za, Asesor Juridico del sefior General Mendoza; Capitéin de Fra-
gata (R) Pedro Baraona Lopetegui, Jefe de Relaciones Pablicas
de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno; Miguel Gonzélez
Saavedra, Relator de la Segunda Comisidén Legislativa, y Sergio
Guzmin Reyes, Relator de la Cuarta Comisibén Legislativa.
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MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesién.

Ofrezco la palabra.

Cuenta, Secretario.

CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,
sefior, en la Cuenta hay dos proyectos de ley: uno iniciado en
Mensaje y otro en mocidén. En seguida, hay una indicacién del se
fior Presidente de la Replblica.

En cuanto al Mensaje. Conforme a las disposiciones
legales vigentes, el seguro de automéviles que contempla dos
riesgos cubiertos, los de lesiones o muerte de las personas y
aquel por perjuicios a los autombéviles, entra a regir a contar
del 1° de abril de este afio.

Por dificultades que son del conocimiento de la opi-
nién ptblica, este seguro no ha podido entrar en vigencia, y en
este problema se asienta el Mensaje a que me referiré.

El proyecto respectivo, en su articulo 1°, posterga
hasta el 1° de enero de 1983 la entrada en vigencia del seguro
obligatorio por accidentes del trénsito, sefialando que a partir
de dicha fecha sélo entrari en vigencia el seguro obligatorio
por muerte o por lesiones.

Se preguntard la Excma. Junta de Gobierno qué ocurre
con el seguro por dafios a vehiculos. Esto viene reglado en el
articulo 2°,

Dicha norma faculta al Primer Mandatario para que den
tro del plazo de un afio, contado desde el 1° de enero de 1984,
determine la fecha de entrada en vigencia de este seguro a los
dafios. Agrega el articulo 2° que si el Presidente de la RepGbli
ca no ejercita esta facultad en el plazo antes indicado caduca
el seguro por dafios a vehiculos.

Y en el articulo 3° se aumenta de 100 a 200 unidades
de fomento el monto de las indemnizaciones por lesiones o muer-
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te y, luego, de 200 a 600 en el decreto con fuerza de ley que
dict6é el Ejecutivo.

Este proyecto viene calificado con tréamite de proce-
dimiento extraordinario.

Ese es el primer punto de la Cuenta, sefior.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

En primer lugar, este seguro deberia entrar en vigen
cia el 1° de abril de este afio. En 1981, por la misma razén

de ahora, se postergd para otro afio mas.

El objeto de esta ley en proyecto fue tratar de dar
seguridad a los bienes y peatones que circulan por las calles
de Chile y que son destruidos por gente absolutamente irrespon
sable y que tampoco cuenta con la capacidad econdémica para res
ponder por los dafios que cause. Ademis, el seguro es obligato
rio en todos los paises civilizados y con una cultura suficien
temente alta.

Opino que se podria usar el procedimiento extraordi-
nario, pero no lo calificaria asi por ser dificil decir lo que
se haré§.

Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI. - Quedaria solamente el pro
blema de la fecha de entrada en vigencia de esto. Si no entra

en vigencia se estaria dejando de cumplir una ley, lo cual no
es bueno.

Por consiguiente, estaria de acuerdo con ellos tGnica
mente desde ese punto de vista, porque tal vez sea preferible
proceder asi, aun cuando no me gusta que se deje de cumplir una
ley. Para mi es mas grave todavia como precedente.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, pro-
pongo aprobar en trémite extraordinario solamente el articulo

1°, que modifica el plazo, y asi entonces habria tiempo para
preparar todo lo que convenga mas adelante.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si no se dice nada sobre

el articulo 2°, entonces por lo menos se supone que eso debia
entrar en vigencia. (0 no?



REPUBL E CHILE

REEROSEGRETO v o

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Depende, porque
el articulo 1° tiene dos ideas: una en el inciso primero, en que

posterga todo el seguro, y una parte segunda en que, postergado
en un afio, entra a regir a contar de 1983 sb6lo el seguro por muer
te o lesiones. De tal manera que hay dos ideas en el articulo 1°.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por qué no vemos sblo esa
primera parte de la postergacién por un afio, y asi tenemos tiem-
po para ver lo demés.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Es muy simple
el articulo 1°.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Que, por un afio se poster-
gue la idea.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

E1l sefior GENERAL MENDOZA.- Yo estaria de acuerdo nada
més que con el inciso primero del articulo 1°.

--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Dirfa que no se puede ol-
vidar. Por el contrario, hay que estudiarlo por ser ésa la par-
te medular de la materia, que es la que daria o no daria seguri-
dad a la vida de la gente y de los bienes en el pais, porque hoy
dia se mete un camidén adentro de una casa, la echa abajo y nadie
responde.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Por eso, se mantendria en
vigencia el resto, todo lo demis.

Ahora, en cuanto al articulo 3°, no sé en razbémn de qué
se pide este aumento de 100 a 200 unidades de fomento en indemni

zaciones.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Se puede estudiar todo des-
pués

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢(Me permite, se-
fior?

Me he atrevido a traer dos versiones: una con el inci-
so primero, que se estaria aprobando, y otra con el inciso se-
gundo y primero. De tal manera que estoy en condiciones de sa-
car las firmas del inciso primero del articulo 1°, o del otro.
Tengo acéd los dos textos.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Mafiana pediré sesién de
Junta. Vamos a necesitar reunirnos mafiana.

Esto acaba de llegar, en este momento. Son las 16.38
horas del dia 23 de marzo. Estimo que por lo menos debemos te
ner la capacidad para leer lo que firmaremos y estudiarlo antes
de proceder.

Por lo tanto, postergaria esta decisién para mafiana.
El sefior GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Queda para el punto tres
de la Tabla de la sesién de mafiana en la tarde, a las 16.30 ho-
ras.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- A las 16 horas, se-
fior Almirante.

E1l sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Este proyecto es
de Hacienda, asi es que también lo podemos conversar con el Mi-
nistro.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- En un principio, la
Tabla se habia hecho y se repartié citando para las 16.30 horas,
pero en atencién a lo solicitado al parecer por el sefior Minis-
tro, el sefior Secretario de Legislacién me comunicéd que se ade-
lantaba para las 16.

Por lo tanto, se retirdé la Tabla y se volvié a enviar
otra citando para las 16 horas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Dieciséis y treinta. Es
la Junta la que decide.

Entonces, procedimiento extraordinario, publicidad y
para la Tabla del 24 a las 16.30 horas.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- O sea, se acoge
el procedimiento extraordinario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- S{i.
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Como se pide.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Segundo proyecto,
Almirante. Se trata de una mocién del sefior General Director de
Carabineros que incide en la siguiente materia.
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En la actualidad, existe dentro del Estatuto de Cara-
bineros una norma que obliga al retiro a los Oficiales de Orden
y Seguridad cuando hayan llegado a los 60 afios de edad. A su
vez, hay una norma que obliga, en términos generales porque ad-
mite excepciones, a irse al retiro a los empleados civiles y a

los Oficiales asi llamados Oficiales asimilados. Estos a los
65 afios de edad.

(Cudl es la mocidén de mi General?

La mocién consiste en eliminar estos topes: el de 60
afios para los Oficiales de Orden y Seguridad, y el de 65 afios pa
ra los Oficiales asimilados y empleados civiles.

El proyecto no tiene calificacién y, en consecuencia,
corresponderia decidir sobre el particular.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Salvo mejor parecer, creo

que debe enviarse a la Cuarta Comisidén para que informe.

E1l sefior GENERAL MENDOZA.- No hay problema. En el fon
do, se trata de igualar el sistema.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢(Con urgencia o
sin urgencia?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ordinario.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ordinario y Comi-
sién conjunta.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Pero mientras mé&s luego, me
jor.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisién.

Conforme.
Un sefior ASESOR. - (Se veria en Comisidén conjunta?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. Pasa a la Cuarta Comi-
sién. Ella traerd los textos del D.F.L. 1 y del D.F.L.2. Enton-
ces, de acuerdo con eso se igualan.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Bien. No es con-
junta.

En seguida hay dos oficios de S. E. el Presidente de
la Repiblica.
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En la Gltima sesién de Junta se dio cuenta de tres
Mensajes del Primer Mandatario relativos a unos convenios firma
dos en Uruguay por la sefiorita Ministra de Justicia, respecto
de los cuales el Ejecutivo pedia tréamite extraordinario. La

Excma. Junta de Gobierno decididé darles trémite de simple ur -
gencia.

El Jefe del Estado, por oficio del 19 de marzo, lue-
go de consignar que el Presidente de la Repfiblica Oriental del
Uruguay llegaréd a Chile entre el 12 y el 18 de abril préximo,
oportunidad en que se tiene programado el intercambio de los
instrumentos de ratificacidén de tales convenios, sefiala que en
mérito de lo anterior reitera la solicitud de tramite extraor-
dinario, previsto por la ley para el efecto, para la tramitacién
legislativa de los convenios en referencia, o que se adopten
las medidas correspondientes a fin de que se puedan despachar
por la Junta de Gobierno al 8 de abril.

En sintesis, son dos planteamientos: que se devuelvan
a trédmite extraordinario, o que manteniéndose en el tréamite en
que esténse incluyar en una Tabla que permita aprobarlos al 8
de abril préximo.

Sobre el particular, deseo informar que la Secretaria
de Legislacién ya evacud los informes correspondientes y que
los tres proyectos ya estin radicados en la Cuarta Comisién Le-
gislativa.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, para
acelerar el tramite y dar cumplimiento a lo que se pide noso -
tros pediriamos Comisién conjunta. En tal forma podriamos en-
tonces obviar los tiempos de las indicaciones y asi podriamos
presentar el proyecto a la Junta antes del dia 8.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Opino que no hay inconve-
niente.

f\El martes 13 de abril habri una reunién de trabajo en
tre los dos Presidentes, quienes firmar&n una cantidad de conve
nios entre los cuales estéd programado firmar éstos. Se puede
decir que eso no tiene mayor importancia puesto que estos conve
nios fueron aprobados y firmados por los Ministros de Relaciones
correspondientes hace mds de un afio. 1Y ahora llegan a filtima
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hora para que los aprobemos:

Ha sucedido lo mismo que con las patentes. Desde ene-
ro estamos oyendo hablar de ellas y a Gltima hora se envian.

Serfia de opinién de mandar de nuevo otra nota al Ejecu
tivo haciéndole presente que no se puede legislar asi.

Por otra parte, tenemos aqui otra ley que deberemos
ver maflana en forma urgente, sobre variacién del Presupuesto de
la Nacién, algo que se sabia tenia que suceder 4t

{

Salvo mejor parecer, estoy de acuerdo en realizar Comi
sién conjunta y ver los proyectos antes del 13 de abril para
que el Presidente pueda tenerlos el dia que los necesite; pero
de todas maneras hacerle presente que los proyectos tenemos que
recibirlos con la debida antelacidén a fin de que sean bien estu-

diados y no haya que modificarlos posteriormente.
Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Totalmente de acuerdo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Secretario, usted envia la

nota.

El martes préximo no podré asistir a sesidn porque es-
taré en Talcahuano.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Podria pensarse
en el jueves 1° o en el martes 6.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El1 jueves 1°.

El sefior GENERAL MATITHEI.- No puedo concurrir esa sema
na. Estaré afuera.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- El1 jueves 1°.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior GENERAL MATTHEIL.- Llegaré el viernes. El Gene
ral Degroux me representard con plenos poderes y yo firmaré al
dia siguiente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- También esta el
martes 6.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Prefiero.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Entonces, la préxima semana
no tendriamos sesidn.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Seria el martes
seis.

Por Gltimo, existe un oficio mediante el cual S. E. el
Presidente de la ReptGblica formula una indicacién en el proyecto
econbémico que relaté en el curso de la Gltima sesién. En esa
oportunidad di cuenta de que habfa un proyecto econémico que con
tenfia ocho articulos permanentes.

Respecto de esa iniciativa legal llegé una indicacién
del Jefe del Estado mediante la cual agrega cuatro articulos per
manentes y catorce articulos transitorios.

Sobre el particular, hubo al dfa siguiente una sesién
privada de Junta, el miércoles, en la cual aparentemente se ha-
bria cambiado el procedimiento.

(De qué se trata? De que sobre este proyecto del cual
di cuenta, que tenifia ocho articulos permanentes, se acordé un
trédmite de simple urgencia. Venia con procedimiento extraordi-
nario. Al dia siguiente me llegd esta indicacién de que infor-
mo ahora, mediante la cual se agregan cuatro articulos permanen
tes y diversos articulos transitorios destinados a reglar normas
permanentes sobre término de algunas franquicias en materia de
D.F.L. 2; articulos transitorios que tienen por objeto, por ejem
plo, aumentar el impuesto a la renta de primera categoria, subir
el global complementario por ende --todo esto transitoriamente--,
aumentar el impuesto a los bienes raices, alzar el impuesto a las
patentes de vehiculos y otras normas.

Esto fue el martes pasado. El dia miércoles hubo una
sesién privada de Junta en la que, entiendo, se dispuso procedi-
miento extraordinario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Asi es.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sobre esta mate -
ria versa la indicacidén. Entonces, con el objeto de legalizar
la historia de la ley, entiendo que habri que adoptar un acuerdo,
lo sugiero, destinado a establecer que el procedimiento de sim-
Ple urgencia acordado en la primera sesién se transforma en pro-
cedimiento extraordinario, por lo cual se verd mafiana.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Propongo aprobar la mocién
adoptada en la Gltima reuniém privada que tuvimos, de dar a esa



E "CHILE

NTA DE GOBIERNO ooy B P OSr 2/82 - 10 -
S 4!

o

ley en proyecto tramite extraordinario, Comisién conjunta y extre

ma urgencia.
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme,
El sefior GENERAL MENDOZA.- Y se veri mafiana.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y se tratard el 24 a las 16.30
en reunibén reservada.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Secretario de Le
gislacién no tiene més Cuenta, pero aparece una del Secretario de
la Junta.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Con su venia, mi Almi
rante.

Se recibié un documento del Presidente de la Asociacidn
de Radiodifusores de Chile y del Presidente de la Asociacidén Na -
cional de Prensa, ambos juntos, en que solicitan, en conformidad
a lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento aprobado por la
H. Junta para la aplicacidén de la ley 17.983, que se les dé cono-
cimiento del texto destinado a sancionar la infraccidén al articu-
lo 19, N° 4, de la Constitucidén Politica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué dice el articulo 1l
de la ley de funcionamiento de la Junta?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El articulo 11 di
ce lo siguiente:

‘{?Toda persona podrid formular peticiones o enviar soli-
citudes o memoriales respecto de los proyectos de ley en trémite,
en ejercicio del derecho constitucional contemplado en el N° 14

del articulo 19 de la Constitucidén Politica,'" --es decir, del de
recho a peticién-- '"sin otra limitacién que la de proceder en
términos respetuosos y convenientes.' Agrega: 'La Junta imparti

r4d las instrucciones que estime necesarias en relacidén con la pu
blicidad de las materias legislativas sometidas a su considera -
cidén."

O sea, entrega a la Junta la decisién de qué publici -
dad daréd frente a eventuales peticiones de publicidad.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Este proyecto estéa
en la Segunda Comisién Legislativa.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Honestamente, no veo ningtn

inconveniente de que esto se dé a conocer en cuanto a los antece
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dentes que han llegado del Ejecutivo, porque, en realidad, dénde
estd el secreto de esto.

Estoy completamente de acuerdo en enviarles toda la his
toria.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Una sugerencia: ¢no seria
mejor llamar a estos sefiores y que vengan a una sesién?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ademés; pero mientras tanto
no solicitan eso. Obviamente, piden esto para prepararse para el
dia que vengan.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Pido la palabra.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- La tiene.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Conforme a lo acordado en
la Giltima sesién al respecto, esto quedd en suspenso; vale decir,
en este momento no habria nada.fkﬂ

Ahora, si bien es cierto que el articulo 11 autoriza a
estas personas para hacer peticiones, no hay disposicién alguna
que nos obligue a dar respuesta favorable.

El sefior GENERAL MATTHEI. - Pero, ¢addnde estd el pro-

blema real en darles a conocer esto?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- A mi juicio, el problema re
side en lo siguiente: en que ellos saben que debe haber una ley
orginica para complementar la norma constitucional sobre publici
dad, abusos de publicidad y libertad de expresién. El texto en-
viado por el Ejecutivo es una iniciativa legal que solamente au-
menta la penalidad en ciertos casos, y nada més.

En consecuencia, creo que la mocidén que presentarén es
que no se dé curso a ese proyecto por cuanto no se ha dado cum -
plimiento a la obligacién de dictar la ley orgénica correspon =--
diente para complementar el texto de la Constitucién. Y eso fue
lo que acordamos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por lo deméds, nosotros pen
sdbamos lo mismo. Entonces, personalmente no veo la necesidad
de mantener el secreto en esto, que es algo de lo cual esti pen-
diente toda la prensa y donde no hay secreto de Estado que en mi
opinidén tenga validez.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Contestémosles la realidad;
es decir, que en este momento no hay nada.
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E1l sefior GENERAL MATTHEI.

El sefior GENERAL MENDOZA.

El sefior GENERAL MATTHEI.
hasta este momento: los Mensajes que estudiaremos, y nada més.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Porque después del acuerdo,
por oposicién de dos de los Miembros a este proyecto, iestaria el

Cémo que no. Existen Mensajes.

Recién hay Mensajes.

Y eso es lo que se mandaria

Mensaje? Ese Mensaje queddé en suspenso.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No se ha contestado al Eje-
cutivo diciéndole que no corresponde a la obligacidén constitucio-
nal de enviar la ley orgénica.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Lo fnico es que el Ejecutivo
después dijo que deseaba cambiar la calificacién de wurgencia a
simple urgencia, y eso fue recogido por la prensa.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y por la Junta. La
Junta lo calificé.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero fue el Presidente quien
anuncié que ahora pediria simple urgencia.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ese documento no
lleg6 aca.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Sin embargo, se anuncié en
todas partes.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En todo caso, asi
lo acordé la Junta: simple urgencia.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero, como digo, se anuncib
en esa forma y la prensa lo aceptd con gran beneplécito. Hasta
hubo editoriales sobre el asunto.

Por lo tanto, reitero: en este asunto no veo ningGn se
creto del Estado. No diviso ningGn problema que afecte a la ima-
gen‘de nadie el hecho de dar a conocer esto. Es un problema que
agita a toda la opinién pGblica, o la opinién pGblica ha sido agi
tada por los medios de comunicacién, que es lo mismo, para poner
atencibén sobre este tema. Probablemente, ésa sea la razbén. De ma
nera que por qué vamos a decir nosotros: ''Sefior, esto a puertas
cerradas exclusivamente; aquiTD?habla nadie y los fnicos que sa-
ben de esto son el Presidente y nosotros. Todos los dem&s no sa-
ben nada sobre este tema y estédn descalificados para opinar'.
¢Por qué? ¢Coémo van a opinar, sobre la base de qué lo harén si
ni siquiera conocen lo que viene, lo que se envid y lo que se dis
cutiria? Nosotros los invitaremos a una sesién conjunta y van a
llegar a ella sin tener idea sobre lo que se discutiri por no co-
nocer los textos ni estar preparados al respecto. No sabran qué
vienen a discutir.
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El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Almirante, yo deseo
preguntar, primero, al Secretario de Legislacién ¢dénde y en

qué tramite esti hoy dia, a esta hora este proyecto?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto, se-
fior, estd en la siguiente situacién. Se acordé por la Junta
trdmite de simple urgencia, lo que significé que el proyecto
exige informe de la Secretarfia de Legislacién.

Mi organismo debe evacuar el informe al 30 de marzo,
a mds tardar. Nosotros tenemos sesidén en mi Secretaria de Le-
gislacién el dia jueves en la mafiana para ver, entre otros, es-
te proyecto con el objeto de evacuar el informe al Presidente
de la II Comisién Legislativa, con distribucién a todas las Co-
misiones Legislativas.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Almirante, yo pien-
so que desde luego hay que darle publicidad a esto, que deben
conocerlo, pero creo que la oportunidad para hacerlo seria cuan-
do este informe de la Secretaria de Legislacién llegue a la Co-
misidén, porque van a existir més antecedentes. Entonces, el
Presidente de la Comisién o quien &1 designe, puede llamar y
efectuar una conferencia de prensa. En fin, mil cosas se pue-
den hacer en eso.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Perdénm.

Sobre ese tema yo quisiera decir lo siguiente. En pri-
mer lugar, el informe mismo es un asunto mis bien confidencial
para nosotros, de manera que en mi opinién no tiene relacién
directa. Es un informe a la Junta que yo no darfa a conocer.

En segundo lugar, el Mensaje que viene del Ejecutivo
no va a cambiar. Hay dos Mensajes, por lo demids,y ya han sido
enviados y estéan en manos nuestras. Insisto, no van a cambiar
y eso es lo que vamos a estudiar.

Ahora, yo creo que ellos estidn pidiendo en forma muy
respetuosa algo que compete absolutamente. Estidn ejerciendo un
derecho constitucional y que nosotros lo tenemos considerado en
nuestro propio reglamento y que yo no veo una sola razén para
denegar algo que nos han pedido en la forma y en el momento en
que se debe y que yo no vislumbro en qué nos pueda afectar

Yo siento pasirselos. Son los Mensajes. No hay mis.

El sefior JEFE DE GABINETE DE CARABINEROS.- Quisiera
decir lo siguiente: creo que el sefior Secretario de la Junta de-
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beria leer el oficio completo, porque él hizo un resumen y no
ha quedado bien claro, a mi juicio. No lo he entendido bien.

Hay dos cosas que se piden aqui y que no han quedado
clarificadas y que es lo que estén pidiendo. Estimo que con la

lectura completa vamos a dilucidar los dos puntos que se estén
solicitando.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo quiero que tengamos
presente, vuelvo a insistir, que el acuerdo nuestro donde se
devuelve esto al Presidente fue de que se le daba simple ur-
gencia y la publicidad necesaria, pero lo que realmente corres-
pondia era la ley orgénica constitucional para complementar la
instruccién de la Constitucién sobre libertad de prensa e in-
formacién y respeto a la honra y a la familia.

¢Por qué no lee toda la carta?

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Doy lectura al ofi-
cio, mi Almirante:"Atendida la informacién hecha phblica por
el Gobierno en el sentido de que se iniciari la tramitacién de
un proyecto de ley destinado a sancionar la infraccién al ar-
tfculo 19, N2 4, de la Constitucién Polftica cometida a través
de los medios de comunicacién, las instituciones que represen-
tamos solicitan respetuosamente que se considere su colabora-
cién en el estudio de dicho proyecto.

"En efecto, ellas reGinen a la mayorfia de las empre-
sas editoras y propietarias de los diarios, revistas y radioemi-
soras nacionales y por eso estdn en condiciones de aportar su
experiencia y sus puntos de vista como especialistas para ilus-
trar el debate correspondiente. ’

"Por consiguiente, y en conformidad a lo dispuesto en
el articulo 11 del Reglamento aprobado por la H. Junta para la
aplicacién de la Ley N2 17.983, pedimos que se nos dé conocimien-
to del texto del mencionado proyecto y de los documentos que so-
bre é1 se emitan y se permita que nuestros representantes infor-
men sobre el tema en su oportunidad a la respectiva Comisién
y a la Honorable Junta.

""Saludan atentamente a usted, Ricardo BezanillaRQ Sergio
Araos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Pido la palabra.

Yo creo que esto se podrfa solucionar acusando recibo
y manifestando que cuando sea oportuno se les darid a conocer
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e incluso se les podré invitar a algunas de las sesiones, por-
que nadie nos obliga a decirles tal dfa y a tal hora o inmedia-
tamente, etcétera, etcétera, porque nosotros mismos nos esta-
riamos poniendo un plazo y un apuro, sin haber para qué.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Estoy de acuerdo
con lo que dice el General Mendoza. Publicidad le vamos a dar
y les vamos a consultar, etcétera.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Perdén, mi Al-
mirante.

Yo creo que en la oportunidad en que la Comisién II
entre a conocer el procedimiento, puede adoptar dos caminos:
uno, o enviarles el proyecto para que ellos por escrito emitan
su opinién al respecto o citarlos a la reunién correspondien-
te, pero siempre habiéndoles dado a conocer previamente el pro-
yecto dos o tres dias antes.

Eso se les podrfa contestar, diciéndoles que la Co-
misién II en su oportunidad atenderd lo que ellos solicitan en
su oficio de fecha tanto.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero esa es una Comisién

no mds. Aqui le estén haciendo una peticién a la Junta. No es
el mismo caso.

Lo siento, estoy en desacuerdo con usted.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Pero por eso la Junta les
contestaria acusando recibo y manifestdndoles que oportunamen-
te se les dard a conocer e incluso se les invitari a algunas
sesiones.

Con eso yo creo que por ahora tienen que quedar con-
formes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo quisiera saber por qué
no ponemos las cartas sobre la mesa.

Yo estoy tratando de dar razones. Quisiera escuchar
las razones por qué no se les quiere dar.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Porque ocurre que en cual-
quier momento, dadas las discusiones internas que tenemos aqui
sobre la materia, podria cambiar el texto del proyecto.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- (Y cudl es el problema?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Para que le wvamos a dar
a conocer un proyecto que no vamos a aprobar, porque no tenemos
la intencién de hacerlo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Eso es lo que ellos estén
pidiendo y a lo mejor van a dar muy buenos argumentos. (Por
qué vamos a desperdiciar la oportunidad de tener esos buenos
argumentos que a nosotros mismos nos van a servir y que los po-
demos aceptar o rechazar. Pero si nosotros no les damos a cono-
cer el texto de lo que tenemos ahora para que lo estudien con
calma, mafiana, si se los damos con tres dfas de anticipacién,
¢qué estudios serios pueden hacer con tres dias de anticipacién?
Si nosotros mismos reclamamos cuando nos envian algo con tres
dias de anticipacién y més atin, antes de ayer.

¢{Qué se pierde? Es obvio que nosotros no perdemos na-
da con aceptar mafiana una sugerencia de ellos y cambiar algo.
¢Perdemos autoridad por eso?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Pero si incluso los wvamos
a invitar.

El sefior GENERAL MATTEHI.- Por eso, ¢dénde esti el
perjuicio?
El sefior GENERAL MENDOZA.- Pero si les vamos a con-

testar que si.

Me da la impresién, una suposicién muy personal, que
a lo mejor el Ejecutivo va a cambiar todo esto y va a mandar un
proyecto nuevo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- iNo!

El sefior GENERAL MENDOZA.- Pero como que no, si puede
hacerlo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme. Se le manda el
proyecto nuevo también, (Cudl es el problema? Si ha mandado dos,

El sefior GENERAL MENDOZA.- No creo que convenga.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo creo que lo més gra-
ve de toda la discusién que tenemos es algo que lo tienen en la
mente y no han querido llegar a decirlo.

Indudablemente que de acuerdo con la ley y el regla-
mento éllos tienen derecho a ser informados de lo que estd su-
cediendo y es lo que estéan pidiendo. Pero lo grave que tenemos
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sultar que siendo un tipo de corporacién como ésa,que tiene la
facultad de informar al ptGblico sobre lo que hace o lo que no ha-
ce, vamos a incorporar, sin querer, a la discusién de esta ley

a un grupo de gente que en el momento que los echemos nos van

a empezar atacar por no haberlos ofdo integralmente o por haber-
los separado de la discusién de la ley o por no haberles segui-
do informando.

Yo creo que ahf estid toda la cosa.

Yo soy de opinién que debe informédrseles en el momen-
to que se estime conveniente, porque de lo contrario, fuera de
que es ilegal, es una situacién arbitraria, ya que todos los
ciudadanos tienen derecho a la informacién, de acuerdo con el
texto de la ley que tenemos para esta Junta.

Asi que estoy de acuerdo con que se les informe. Aho-
ra, de que se les incorpore,

El sefior GENERAL MATTHEI.- Bajo ninguna circunstancia.

Yo no estoy de acuerdo en eso. Por eso estoy mucho me-
nos de acuerdo en invitarlos a las sesiones de la Comisién. Es-
toy mucho més de acuerdo en mandarles el texto ahora, que lo es-
tudien y manden sus informes escritos a fin de ser estudiados
y sopesados.

Yo no tengo intencién y no creo conveniente, por ejem-
plo, invitarlos a participar en sesiones o discusiones. Por eso
prefiero el procedimiento de decirles, sefiores, aqui estin los
textos y recibir un informe de ellos por escrito.

Decirles, sefiores, aqui estdn los textos, den su opi-
nién por escrito.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es el Mensaje.

El seflor GENERAL MATTHEI.- Es el Mensaje, nada mis. Den
su informe por escrito sobre el Mensaje. Yo no creo conveniente
incorporar la ley de ...Por eso me he opuesto a ese tramite y
prefiero que antes de que se vayan a sentar a la sesién de la
Comisién II, mids bien me manden un informe escrito donde quede
constancia muy clara de lo que ellos piensan, dicen o no dicen
Yy que nosotros podemos aceptar o no aceptar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Estarfiamos de acuerdo?

El sefior GENERAL MENDOZA.- En realidad, podria ser es-
te camino perfectamente atendible, pero yo preferiria esperar



REP ~DE CHILE 1O O g - -
@Gommuo g g: g gg E .E @ 2/82 18
p—e 7 -

algunos pocos dias, porque después de estas discusiones pre-
vias que hemos tenido nosotros sobre la materia, podria el Eje-
cutivo retirar este proyecto y mandar otro corregido. Enton-

ces, si nosotros presentamos un proyecto primero y después,
otro,

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esa es facultad del Ejecu-
tivo.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Seria diferente, pero po-
drfa ser mucho mis facil y positivo que esta opinién que van

a emitir la hagan sobre la base del dltimo proyecto ya corregi-
do.

El sefior JEFE DE GABINETE DE LA ARMADA.- Mi Almiran-
te, el problema es que el proyecto yo lo veo demasiado grave.
La Junta estuvo de acuerdo en que es grave y lo va a morigerar
y a lo mejor se.va a retirar. Si este proyecto sale a la pren-
sa, va a venir el ataque de toda ella.

--Didlogos.

El sefior GENERAL MENDOZA.- (Por qué no le preguntamos
a la sefiorita Ministra de Justicia si estd en estudio el otro

proyecto o no lo esti?

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- No, no estd. Yo estuve
esta mafiana con el Presidente.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Para mi el problema
reside en que, por ejemplo, si mafiana se lo mandan, automética-
mente lo publican en la prensa y toda ésta va a redoblar so-
bre asuntos que todavia ni siquiera la Comisién los conoce.

El sefior GENERAL MATTHEI.- (Y cull es el problema?

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Asi vamos a redo-
blar méds fuerte todavia y le vamos a dar el gusto a ellos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En el momento que salga
publicada la ley y no los hayamos ofdo, ahf si que los wvan a
escuchar.

El sefior TTE, GENERAL BENAVIDES.- Si yo no digo que
no los escuchemos, sino que cufindo. No de inmediato ni en el
momento de llamarlos, Obviamente hay que darles un tiempo para
que lo estudien.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Muy bien.
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Yo he dicho todo lo que tenia que manifestar, no agre-
' go nada méds. Lo que diga la mayoria.

by
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El sefior ALMIRANTE MERINO. - Bien. Hay que tomar un
acuerdo.

Ellos estédn pidiendo

El sefior GENERAL MATTHEI.- De todas maneras acepto el
acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ellos esté&n pidiendo que
se les dé a conocer el proyecto de ley. :(Cuidndo se lo podemos
dar a conocer?

Decretamos nosotros simple urgencia, o sea, ¢cuando
hay que firmarlo?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En la Secretaria
de Legislacidén, el 30 de marzo. Después viene un plazo bastante
extenso de las Comisiones para hacer indicaciones y, al final,
un plazo de la Comisién informante para presentar el proyecto,
todo lo cual se hace en sesenta dias menos diez, que son de la
Secretaria de Legislacidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo propongo, salvo que
ustedes tengan otra opinidén, que de aqui a treinta dfas més,
o sea, el 30 de abril, la Comisidén informante se lo dé a conocer
al Colegio.

El sefior GENERAL MATTHEI.- T.a Comisidén no. Yo sugiero
que lo haga la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme, la Junta.
El sefior GENERAL MENDOZA,- Treinta dias mis.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Treinta dias méds, después
de tener el informe de esta Comisién.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES, - Cuando se reciba el
informe de la Comisidén, ya va a estar estudiado por todo el sis-
tema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces habria que con-
testar, estd en estudio, cuando tengamos los informes adecuados
se les enviarid el proyecto sin aprobar para que ellos emitan su
opinidén. Nada més, sin darles fecha.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo acepto lo que ustedes
propongan, Yo da di mi opinién y ella no es ésa.

Quiero que la recordemos y es que se lo demos a cono-

cer ahora mismo, porque no veo el problema, pero acepto la de-
cisién de la mayoria.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero en treinta
dias mé&s s6lo se les va a entregar lo que dice el Mensaje.

El sefior. ALMIRANTE MERINO.- Nada Mé&s.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No el informe de
las Comisiones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- E1 30 de abril, la Junta.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Segundo punto, mi
Almirante.

Por oficio N2 123, del 21 de agosto, se remitié a los
sefiores Presidentes de las Comisiones Legislativas el proyecto
de reglamento orginico y de funcionamiento de la Direccién. Admi-
nistrativa a:fin de obviar los problemas, tanto de dependencia ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Perdén.

Voy a decir una Gltima palabra, después de haber acep-
tado el procedimiento y que no va a cambiar nada. Solamente es
mi opinién y en un proyecto de este tipo, que es de gran trascen-
dencia, en el fondo, demuestra gran inseguridad de parte nues-
tra al esconder esto miAs de cuarenta dias, pricticamente desde es-
ta fecha para darle después bastante poco tiempo bara trabajar
e informarse y poder opinar cuando ya estd todo hecho.

Yo digo que si nosotros estamos seguros de que esta-
mos trabajando bien sobre un buen proyecto, no habria necesidad
de hacer esto. Si estamos haciendo ésto, creemos que es un mal
proyecto el que se ha enviado y que ademds nosotros sentimos la
tremenda inseguridad, frente a esto, que tenemos temor de darlo
a conocer, porque, en el fondo, es un mal proyecto y eso si me
preocupa y que quede en Acta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Siga, no mis,

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- En relacién con es-
te proyecto de reglamento, los sefiores Jefes de Gabinete han
remitido a la Secretaria diversas indicaciones que no concuer-
dan en general con el proyecto en si mismo,

Como es importante darle solucidén a este problema de
dependencia, de obligaciones,etcétera, de la Direccién Adminis-
trativa, es que he traido este problema a la Excelentisima Jun-
ta de Gobierno, solicitando, si es posible, se forme una Comisidn
conjunta para que lo estudie y haya un pronunciamiento definiti-
Vo,

Nada més, mi Almirante,
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Hay algln inconveniente?
Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- ¢Quién presidiria
esta Comisidén, mi Almirante?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El1 Jefe de Gabinete.més
antiguo.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Muy bien, mi Almi-
rante.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sefior, he termi-
nado la Cuenta.

TABLA

PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA CONVENIO DE INTERCAMBIO Y COOPERA-
CION CULTURAL ENTRE CHILE Y LA REPUBLICA POPULAR CHINA. (BOLE-
TIN N2 129-10)

ELl sefior ALMIRANTE MERINO.- Este primer punto que se
refiere al Convenio Cultural entre Chile y la Repdblica Popular
China se vio el afio pasado,

¢Tiene alguien alguna observacién?
No hay observaciones.
Se aprueba,

--Se aprueba el proyecto,

PROYECTO DE LEY SOBRE CONTRATO DE PRENDA SIN DESPLAZAMIENTO.
(BOLETIN N2 2433-07)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El segundo punto de la
Tabla es el proyecto de ley sobre contrato de prenda sin despla-
zamiento y estd aqui en la Junta hace mis o menos un afio.

En la sesién pasada la Comisidén informante explicéd las
razones por las cuales no se podia hacer desaparecer, como se
pretendia por la Comisién conjunta, el Registro, porque existe
el Registro Industrial, que es indispensable mantener,

En esa oportunidad se sugirié agregar un articulo 26,
por parte de la Comisién I, para dejar siempre vigente el Regis-
tro., Sin embargo, volvié a Comisién para perfeccionarlo y en

esa oportunidad se le agregaron tres artfculos, que son los
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que interesa informar, porque el resto es ‘conocido.

El sefior MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- Sefior Presidente,
los tres artfculos que se agregaron son los siguientes: el ar-
tfculo 92 que tiene por objeto dar una publicidad a este contra-
to con el fin de dar ciertas seguridades que él no se va a em-
plear como elemento o subterfugio para eludir la responsabi-
lidad por parte de los deudores. Este sistema de publicidad con-
siste en que un extracto de la escritura del contrato de pren-
da se publicara dentro del plazo fatal de treinta dfas hébiles,
desde la fecha de la escritura en el "Diario Oficial" del dia 1°
o 15 del mes o del siguiente hédbil, si fuere festivo, con las
indicaciones que el articulo 92 sefiala.

Y el inciso final establece que solamente desde la
fecha de las publicaciones y siempre cuando se hiciere esa pu-
blicacién en la forma que establece este articulo, podré hacer-
se valer el derecho de prenda respecto de terceros.

Ese es el primer articulo que se ha incorporado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Hay inconveniente para
aprobarlo?

Bien.

El sefior RELATOR.-Se incorpord el articulo 12 que pre-
cisa cu4dl es el derecho que tiene el acreedor prendario, es de-=
cir, el derecho de pago preferente en la forma establecida en
el articulo 2.474 del Cbédigo Civil, que es el que rige las pre-
ferencias de las distintas instituciones o créditos y ello abar-
ca la totalidad del crédito, los gastos y las costas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Hay inconveniente para
aprobarlo?

Conforme.

El sefior RELATOR.- Se incorpora un articulo que lle-
va el N2 17 y que es aquél que soluciona la comisién de derechos
entre el derecho legal de retencién del arrendador y el derecho
del acreedor prendario en la forma que aqui se sefiala.

Es menester que el contrato de arriendo sea anterior
al de prenda y se haya otorgado por escritura pidblica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Hay inconveniente?
El sefior GENERAL MENDOZA.- Sin problema.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Ninguno.
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El sefior RELATOR.- Se incorpora también un articulo
que tiene por objeto restringir las excepciones que pueden ha-
cerse valer en el juicio ejecutivo y se limita la excepcién de

pago a las remisiones de la deuda cuando consten en un anteceden-
te escrito y el de prescripcién.

Es

Y,

el articulo 22.

finalmente, el articulo 30, que deja vigentes to-

das las leyes que regulan regimenes especiales de prendas.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (No hay observaciones?
Aprobado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pido autorizacién

para hacer algunos cambios gramaticales que surgieron de la ur-

gencia de teclear esto.

El
El
El
El
Si

sefior ALMIRANTE MERINO. - Habria algGn inconveniente?
sefior GENERAL MATTHEI.- No.

sefior GENERAL MENDOZA. - Ninguno.

sefior ALMIRANTE MERINO. - Conforme.

no hay mis que tratar, se levanta la sesién.

Muchas gracias, caballeros,

--Se aprueba el proyecto

--Se levanta la sesién a las 17.30 horas.

S

Ny#0 KGOS BECERRA

-

O

/

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante
Comapidante en Jefe de la Armada
Presid¢nte de 1la I Comisién Legislativa

Coronel
Secretapio de la Junta de Gobierno



