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SECRETARIA

ACTA N° 32/87

Fecha: 29 de septiembre de 1987.

CUENTA del Secretario de Legislacidn

1. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley de presupuestos del
Sector PGblico, ano 1988.

- I Comisibn, Conjunta, publicidad, trémite constitucional
y se tratard en sesibn del 24 de noviembre.

2. Oficio del Ejecutivo: pide suspender tramitacidn de proyec
to gue transforma Empresa Maritima del Estado en sociedad
andnima y deroga textos legales que indica.

- Se accede.

3. Oficio de Presidente de I Comisibn: respecto de proyecto
que modifica Titulos VI y IX de Libro I y Titulo XXII de
Libro IV del Cb6digo Civil, y articulo 49 de ley 16.618, pi
de cambiar su calificacidn, de f&cil despacho a ordinario
extenso.

- Se accede.

Del Secretario de la Junta

1. Oficio de Jefe de Gabinete de la Armada: comunica préxima
ausencia del pais de Sr. Almirante Merino y su subrogacifn.

2. Oficio de Presidente de II Comisibn: informa que se ausen
tard entre el 4 y 26 de octubre y su subrogacidn.

TABLA

l. Proyecto de ley que concede indulto general.

--Vuelve a Comisién.

2. Proyecto de ley que modifica decreto ley 2.838, de 1979,
que cred Premio Nacional de Educacidn.
-—-Se aprueba con modificaciones.

3.

Proyecto de ley que modifica legislaciSn sobre seguros y
valores.

~—Se aprueba con modificaciones.
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SECRETARIA

ACTA N ° 32 / 87

—-En Santiago de Chile, a veintinueve dias del
mes de septiembre de mil novecientos ochentay siete, sien
do las 16.00 horas, se refine en Sesidén Legislativa la H.
Junta de Gobierno integrada por sus Miembros titulares,
senores: Almirante José& T. Merino Castro, Comandante en
Jefe de la Armada, quien la preside; General del Aire
Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea; General Director Rodolfo Stange Oelckers, General
Director de Carabineros, y Teniente General Humberto Gor
don Rubio. ActfGa como Secretario de la Junta el titular,
Brigadier senor Nelson Robledo Romero.

-~-Asisten, ademis, los senores: Hugo Rosende
Subiabre, Ministro de Justicia; Teniente Coronel de Ejér
cito Dante Santoni Compiano, Subsecretario de Hacienda;
René Salam€ Martin, Subsecretario de Educacibdn Pfiblica;
Maria Teresa Infante Barros, Subsecretaria de Previsién
Social; Fernando Alvarado Elissetche, Superintendente de
Valores y Seguros; Juan Eduardo Infante Barros, Fiscal
de Seguros; Brigadier General Julio Andrade Armijo, Jefe
de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Jorge Martinez
Busch, Jefe de Gabinete de la Armada; General Rigoberto
Gonz&dlez Muhoz, Jefe de Gabinete de Carabineros; Coronel
de Aviacidn Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete
de la Fuerza Aérea; Contraalmirante Germ&n Toledo Lazca-
no, integrante de la Primera Comisién Legislativa; Briga
dier Richard Quaas Bornscheuer, integrante de la Cuarta
Comisibn Legislativa; Capitén de Navio (JT) Mario Duvau-
chelle Rodriguez, Secretario de Legislacidén; Capitdn de
Navio RaGl Zamorano Trivifio, integrante de la Primera Co
misidn Legislativa; Coronel de Aviacién (J) Herndn Cha -
vez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei;
Teniente Coronel de Carabineros (J) Harry Grilinewaldt San

hueza, Asesor Juridico del sefior General Stange; Mayor de



HEPUBLICA DE CHILE 32/87
H. JUNTA DE GOBIERNO ‘

Ejército (J) Patricio Baeza Ossanddbn, integrante de la Cuar
ta Comisibn Legislativa; Capitdn de Corbeta (JT) Julio La -
vin Valdés, integrante de la Primera Comisi6én Legislativa;

Capitédn de Ejército Luis H. Torres Aguirre, Oficial Jefe de
Sala de la H. Junta de Gobierno; Jorge Silva Rojas .y Patri-
cio Baltra Sandoval, Jefe de Relaciones Pfiblicas y Asesor Ju
ridico, respectivamente, de la Secretaria de la H. Junta de
Gobierno, y Miguel Gonzdlez Saavedra y Carlos Cruz Coke Ossa,

integrantes de la Segunda Comisidén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Se abre la sesidn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su ve-

nia, senor Almirante.

Excma. Junta, en primer lugar de la Cuenta figu-
ra el Mensaje del Ejecutivo relacionado con la Ley de Pre-
supuestos del prdximo aho.

Después de revisar el articulado de la iniciati-
va, puedo expresar que en la inmensa mayoria de las normas
se ven reproducidas disposiciones de leyes de presupuestos
anteriores, que es lo habitual. Las diferencias est&n en

las cifras y en tres instituciones que destacaré.

En cifras, en lo relativo al Presupuesto de In -
gresos y Gastos del Sector PGblico hay una diferencia posi
tiva en relacidén con lo del afio pasado del 20,9%. Esto, en

moneda nacional. En moneda extranjera la diferencia es del
20,3% en contra.

En el sector fiscal se ven las mismas situacio -

nes: 21,1% mayor en moneda nacional y 25,08% menor en mone
da extranjera.
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En cuanto al nivel del endeudamiento fiscal en
ambas monedas, se sehala que la cifra es del orden de

83.873 millones de pesos.

En lo referente al presupuesto asignado al Po-
der Legislativo, hay una leve diferencia negativa: es de
1 mil 415 millones 373 mil pesos para el préximo afio. La

cifra es inferior en 23 millones 917 mil pesos.

En lo concerniente a las nuevas instituciones,
se plantea la creacidn de un fondo a cargo de la educacidn
superior que se denominard Fondo de Racionalizacidn y De-
sarrollo, y su monto es de 2 mil millones.

En lo gue respecta a los pagarés universitarios,
que son los documentos que suscriben los institutos de edu
cacidn superior para el crédito universitario, se reajus -
tan en 12%, que corresponde al promedio del reajuste de re

muneraciones de la ley ya aprobada en su oportunidad.

Y la otra novedad es que a aquellos servicios pQ
blicos que contraten servicios con acciones de empresas
eléctricas se les obliga a enajenar las acciones que obli-
gatoriamente deben percibir y esto, dentro del primer se -
mestre.

Ese es, en general, el contenido del proyecto de
ley de presupuestos, senor Almirante, Excma. Junta, gque
tiene una tramitacidn constitucional especial, toda vez que
debe ser aprobado dentro de los 60 dias siguientes a su in
greso al Poder Legislativo.

El ano pasado, en la sesibn correspondiente, se
acordd la fecha de la sesidn de Junta en que se veria la
iniciativa. La Gltima de noviembre de este aho correspon-
de al martes 24, elemento de juicio que sefialo por si la

Junta desea adoptar alguna decisidn sobre el particular.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisidn,

Conjunta, publicidad y procedimiento constitucional. Fecha,
24 de noviembre.

cConforme?
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El senor GENERAIL MATTHEI .- Si.
El senor GENERAL STANGE.~- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~ Si.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~- En seguida,
al no haber otros Mensajes o Mociones, doy cuenta de dos do
cumentos.

El primero, emanado de la Presidencia de la Repfl-
blica, tiene relacién con el proyecto que transforma a la
Empresa Maritima del Estado en sociedad anbnima, boletin N°
864-03, que, como se sabe, se halla en estudio en Comisidn

Conjunta presidida por la Primera.

En esta materia, se expresa, por orden de S.E. el
Presidente de la Repfiblica, que el Ministerio de Economia
ha hecho ver al Ejecutivo que la Comisidén Legislativa Prime
ra se encuentra estudiando un planteamiento tendiente a in-
crementar el capital de la sociedad anbnima que sucederia a
EMPREMAR, lo que hace necesario, dice el oficio, suspender
la tramitacidn del proyecto mientras se logran los alcances
antes enunciados.

Seglin entiendo del oficio en que se pide la sus -
pensidn del procedimiento, lo que se desea es estudiar una
indicacidn presidencial destinada, eventualmente, a produ -
cir el aumento que se encuentra en anilisis; de tal manera
que deduzco que la peticibn consiste en suspender el proce-
dimiento legislativo de la iniciativa mencionada hasta que
llegue la indicacidn respectiva, O que se comunigque que no
la habrd. Digo esto Gltimo para que quede claridad en cuan
to a la tramitacidn legislativa y sus plazos.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ La Primera Comisién
tiene suspendido el tr&mite en espera de una indicacién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo
documento atafie a la modificacidn al Cédigo Civil que tiene

por objeto mejorar la situacidn juridica de la mujer casada.

Sobre este proyecto ~-boletin 876-07--, del cual

di cuenta en su oportunidad a la Excma. Junta de Gobierno,
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hay un oficio del senor Presidente de la Primera Comisidén Le
gislativa en el cual, en lo fundamental, consigna las siguien
tes ideas centrales.

Primero, manifiesta que, en la medida en que este
proyecto representa un avance legislativo en lo concernien-
te a las materias que trata, se aprueba la idea de legislar;
pero expresa a continuacidn algunas consideraciones cuyo ob-
jetivo senalaré al final.

En sequida, puntualiza que se aprecia como necesa-
ria una modificacién mds completa, orgdnica y sistemética
del ordenamiento vigente del matrimonio, de la familia, del
régimen de bienes y de las potestades marital y paterna.
También parece conveniente, agrega, que el proyecto reciba
en su estudio las opiniones de abogados, académicos y profe

sionales, y que se tengan a la vista otros textos prepara-

dos sobre la materia.

Sobre esta base y estos supuestos, sugiere a la
Excma. Junta de Gobierno cambiar la actual calificacidn

de la iniciativa, de f&cil despacho, a ordinario extenso.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.~ Conforme.

El sehor GENERAL STANGE.- ¢No seria conveniente
devolver el proyecto al Ejecutivo para que ellos presenten
un texto en mejores condiciones?

El sehor ALMIRANTE MERINO.- En general, todos
los proyectos de leyes enviados por el Ejecutivo, sin ex-
cepcidén, son malos --de Economia, Hacienda, etcétera--, y
aqui se arreglan; asi que, si se lo devolvemos, seguird tan
malo como estd. En cambio, con la cooperacidn de los aca-
démicos de las universidades y de abogados, nosotros pode-

mos lograr un texto mucho mejor.
El senhor GENERAL STANGE.- Bien, conforme.

El senor GENERAL MATTHEI.- Usted lo esti estu -
diando, Almirante.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Si, desde hace mu -
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cho tiempo, porque he estado analizando una modificacidén a
la potestad de la mujer en el aspecto testamentario des -

pués de la muerte de su cdnyuge.

En este momento lo esté& estudiando un grupo
de académicos, y puedo decir que el Cbdigo Civil tuvo su
origen en una &poca en que todas las estructuras, juridica,
politica, social, econfmica y religiosa, eran casi comple-
tamente distintas de las actuales.

;cHabria acuerdo?

El sefnor GENERAIL STANGE.~ Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En consecuencia, se
le daria trémite de ordinario extenso y continfia en Comi -
sidén Conjunta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~- Terminada
mi Cuenta, senor.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra
el Secretario de la Junta.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante,
H. Junta, doy cuenta de un oficio del senor Jefe de Gabine-
te de la Armada por el cual comunica que el senor Comandan-—
te en Jefe de la Armada y Miembro de la Excma. Junta de Go-
bierno, Almirante don José& Toribio Merino Castro, se ausen-
tard del pails entre el 21 de octubre y el 3 de noviembre, am
bas fechas inclusive, en virtud de una visita oficial que
efectuard al extranjero, y que para el tratamiento de mate-
rias institucionales y legislativas ser& representado durag
te ese periodo por el sehor Jefe del Estado Mayor General

de la Armada, Vicealmirante don Herndn Rivera Calderdn.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
Muchas gracias.

El1 senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Solicito au-

torizacidn para dar cuenta extraordinaria de un oficio.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Doy cuenta de
un oficio, ingresado con esta fecha, del senor Comandante
en Jefe de la Fuerza Aérea y Miembro de la H. Junta de Go-
bierno, General del Aire don Fernando Matthei Aubel, por
el cual comunica que deberd ausentarse desde el 4 hasta el
26 de octubre del presente ano, ambas fechas inclusive, Yy
que durante ese periodo seré subrogado, tanto en sus fun -
ciones legislativas como en la Comandancia en Jefe, por el

sefior General de Aviacibén don Pablo Saldias Maripangue.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Ofrezco la palabra.

TABLA

1.- PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE INDULTO GENERAL (BOLETIN
872-07) .

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
senor abogado relator de la Segunda Comisidn.

El seifior MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- Con la ve -
nia de US., en esta sesidn legislativa le corresponde a la
H. Junta conocer de un proyecto de iniciativa de S. E. el
Presidente de la Repfblica, al cual se adjunta informe téc
nico del sefior Ministro de Justicia, gque tiene por objeto
otorgar la gracia del indulto, facultad que es discrecio -
nal para el Ejecutivo y el Legislativo, y que constade cua
tro articulos. Fue analizado por una Comisién Conjunta ba
jo la direccibn de la Segunda Comisi6n Legislativa, ysu in
forme es de fecha 23 de septiembre y lleva el N° 19.

La iniciativa discurre en general sobre las mis-
mas bases técnicas de leyes anteriores dictadas los afios
1983, 1986 y 1987, con algunas innovaciones contenidas en
el articulo 2° relativas a un tiempo adicional del benefi-
cio del indulto que se da a los mayores de 65 afios y a las

mujeres con hijos vivos menores de 16 afos.

En general, entre las diversas Comisiones Legis-
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lativas ha existido consenso respecto de este proyecto, sal
vo en lo atinente al articulo 4°, pues la Tercera Comisidn

estima que aquellos ilicitos penales de gravedad importante
excluidos del beneficio del indulto estén incompletos y que
deberian agregarse al listado algunos otros tipos penales,
como, por ejemplo, el delito de parricidio; algunos contra
la propiedad, como el delito de incendio, y alglin tipo de

lesiones, como aquéllas gravisimas que conllevan la priva -

cién de un miembro importante.

Eso es lo que podria senalar respecto de la falta
de consenso total que existiria entre las Comisiones respec

to de la iniciativa legal en comento.

En lo demds, como he dicho, ella contiene normas
similares a las de los anteriores proyectos de indulto, pe-
ro se cambia el sistema de un articulo finico a cuatro nor-
nmas para separar las mismas materias contenidas en los ante
riores.

Es asi como, por ejemplo, se concede el indulto a
las personas que estdn condenadas por sentencia ejecutoria-
da a la fecha de publicacién de la ley y que se encuentran
cumpliendo la condena.

El indulto es de 18 meses, y estéln las adiciones
de tres y dos meses, contenidas en el articulo 2°, para los
mayores de 65 ahos, con tres meses por cada ano que superen
los 60 de edad, y de dos meses para las madres con hijos vi
vos menores de 16 afos.

El articulo 3° incluye en el beneficio del indul-
to lo mismo consignado en las leyes anteriores en cuanto a
las medidas alternativas de remisidén condicional de la pena,
libertad vigilada y reclusidn nocturna, y el articulo 4° des

cribe los ilicitos penales respecto de los gue, como sefialg,
no existe consenso.

Es todo lo gque puedo relatar a US.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezcd la palabra.

El senor GENERAL STANGE.- Pido la palabra.
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¢A culntas personas favorece este indulto?

El senor ALMIRANTE MERINO.- A 5 mil 390, vy, de
inmediato, a 1 mil 980.

El senor RELATOR.-~ Segin datos del Ministerio,
similares a los dados por el senor Almirante, el articulo
1° del proyecto es el base y favorece a 2 mil 729 reclusos,
de los cuales 993 obtienen el egreso de inmediato. En 1lo
referente a los mayores de 65 anos, 22 salen en seguida, y,
en cuanto a las mujeres, 4 quedan en libertad inmediatamen
te.

El senhor GENERAL STANGE.- ¢El1 indulto es acumu-
lativo?

El senor RELATOR.- Si, en el sentido de que a
los que ya gozaron de este beneficio mediante las leyes
18.596 y 18.488 se les acumula este indulto de 18 meses
que ahora se otorgaria, mids los adicionales. Asi lo ha en

tendido la Comisidn Conjunta.

El senor GENERAL STANGE.- Mi apreciaci6én, desde
el punto de vista policial, es que saldrdn 2 mil delincuen

tes sin trabajo gue van a andar causando ain mds problemas.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- En realidad,que
darian en libertad de inmediato 1 mil 19, y resultarian fa
vorecidos 2 mil 729.

La Tercera Comisién también agregd otras excep -
ciones, como los hurtos agravados de cosas valiosas, deli-

tos de incendio y, ademis, los abortos violentos, para que
fueran excluidos.

La verdad sea dicha, este problema es muy comple
jo, senor Almirante, pues nos encontramos ante una reali -
dad impresionante: actualmente, hay 24 mil 386 personas re

cluidas, y el tope de la capacidad de las circeles es de
18 mil 102.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Hay que construir
més cérceles.
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El seflor GENERAL STANGE.- Y, en cambio, van a sa

lir a las calles a delinquir, porque é&stos no est&n rehabi-
litados.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- No, y quiero
agregar lo siguiente.

A mi me parece que en este momento, en gue un ni-
no murié al ser baleado por la espalda y hay un Oficial de
Ejército secuestrado, nosotros no podemos presentar una le-
gislacién como ésta.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Es lo mds impopular
que hay.

Pero existe un requisito del cual no se ha habla-
do y que yo lo exijo para aprobar esta materia. En primer
lugar, a cualquiera que esté en la cércel lo considero en -
fermo de SIDA, a cualquiera, y, por consiguiente, todos de-
ben ser examinados previamente y no pueden salir los que

tengan esa enfermedad.
--Di&dlogos.

El senor GENERAL STANGE.~ Solicito devolver el
proyecto a Comisién. No deseo firmarlo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo tampoco soy de
opinidén de firmarlo.

El sefior GENERAL STANGE.- No es el momento.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Sobre todo, por 1lo
que usted acaba de decir, que es cierto, que, evidentemen-
te, es una burla al pliblico y a lo que ha estado manifes -
tando todos los dias el General Director de Carabineros en

el sentido de la falta de personal para tener vigilancia
en todos los sectores.

Ademds, tengo informacidn --después hablaré con
€l al respecto-- de que, para toda la zona entre Pefiablan
ca y Valparaiso, no hay mds que 1 mil 100 carabineros, en
circunstancias de que ahi habitan 1 milldn 200 mil perso -
nas. Por supuesto, esa cantidad de carabineros no es ca -
paz de vigilar a 1 millén 100 mil personas.
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El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Alguien vio "Almor-
zando en el Trece"?

El senor ALMIRANTE MERINO.- No.

El senor GENERAL MATTHEI.- Bien, al parecer, real

mente, seria muy poco popular en este momento firmar este
proyecto.

El sefior GENERAL STANGE.~ No, no es la ocasidn.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Estamos per-
donando a delincuentes y més que tales.

El sehor GENERAL MATTHEI.~ ©En realidad, deberia
hacerse un esfuerzo para construir un nlimero adicional, es
decir, dar facilidades para recluir a estas personas, en lu
gar de dejarlas otra vez en libertad.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- En institucio
nes mis pequefias se estd terminando con el perddn que se
daba a los castigados ...

—-Didlogos.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- A mi juicio, la
opinidn pGblica estd particularmente sensibilizada, aparte
del aumento general de la delincuencia, con la muerte del

nino baleado y con el secuestro del Oficial.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Mucho més.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Cuando se presen

t6 el proyecto no habia ocurrido ninguno de esos hechos.
El senor GENERAL MATTHEI.- Propongo retirar la
iniciativa.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Pediria que vol
viera a Comisidn.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Pero a qué Comi -
sibn, si no estamos de acuerdo con &17?

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Seria para que
el Gobierno lo retire.

El sehor GENERAL MATTHEI .- El1 sefior Almirante
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planted una exigencia que desde ya hago mia, con un proble
ma ain mds grave por esto del SIDA. Todos sabemos que,cuan
do el examen resulta positivo, hay muchisimos otros infec-
tados con el SIDA, a pesar de que todavia no apareceen los
andlisis, pero, repito, ya estdn infectados. Pero, por 1lo
menos, éstos son agentes activos de contagio de otros y,

ademds, de todas maneras estdn condenados a muerte. El que

ya tiene efectivamente SIDA, no tiene salvacidn alguna.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Pienso que
la idea del senor General es que no reprobemos esto noso -

tros, sino que lo retire el Gobierno. Estoy de acuerdocon
eso.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, mientras
tanto, volveria a Comisidn.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Vuelve a Co-

misidn a fin de que el Ejecutivo lo retire.

--El proyecto vuelve a Comisidn.

2.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DECRETO LEY N° 2.838, DE

1979, QUE CREO PREMIO NACIONAIL. DE EDUCACION (BOLETIN
861-04) .

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Tiene la palabra el
senior Cruz-Coke.

El sefior CARLOS CRUZ-COKE, RELATOR.- Con la ve-~
nia de la Excma. Junta, informo el proyecto relativo a mo-
dificaciones al cuerpo legal que cred el Premio Nacional
de Educacibn, iniciativa legal que tuvo su origen en Mensa
je de S. E. el Presidente de la Repfiblica, fue calificada
de f&cil despacho y consta de un articulo Gnico destinado
a reemplazar el articulo 4° del decreto ley N° 2.838, de

1979, para modificar la composicidn del jurado que otorga
el premio mencionado.

El jurado actual estéd formado por el Ministro de

Educacidn PGiblica, quien lo preside; por un representante
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de la Academia de Ciencias de la Educacidn del Instituto de
Chile; por dos representantes del Colegio de Profesores, ca
da uno de los cuales pertenece a un distinto nivel educacio
nal, los que son designados por el Consejo Nacional de di -
cho Colegio, y un representante de las Facultades de Educa-
cidn de las universidades chilenas nombrado por el Consejo

de Rectores.

La enmienda propuesta en el Mensaje presidencial,
de acuerdo al informe suscrito por el sehor Ministro de Edu
cacidbn, trata de armonizar las disposiciones del decreto
ley 2.838, que, precisamente, cred el Premio Nacional de Edu
cacidén, con las del decreto ley N° 681, de 1974, que rige
el resto de los Premios Nacionales. A su vez, este fGltimo
cuerpo legal fue modificado en varios de sus preceptos, en
especial en la composicidén del jurado, por la ley N° 18.541,
de 1986. O sea, en definitiva, existen‘como tres normas

juridicas relativas a tales premios.

Ahora, ¢qué ocurre? Que al Premio Nacional de Edu
cacifn, creado por un texto legal distinto del decreto ley
681, no se le hicieron aplicables las normas de la ley Glti
ma, la N° 18.541. Ademds, se expresa que se sustituye en
el jurado al Presidernte de la Academia de Ciencias de 1la
Educacidn del Instituto de Chile por el Presidente de la
Academia de Ciencias Sociales del mismo Instituto, por no

encontrarse en funcionamiento la primera Academia menciona-
da.

Como ve la H. Junta, hay una cantidad de disposi
ciones dispersas un poco en esta materia.

De acuerdo con el Mensaje de S. E. el Presidente
de la Reptblica, dicho jurado quedaria conformado de la si
guiente manera: el Ministro de Educacidn, que se manten --
dria y que lo preside; el Presidente del Instituto de Chi-
le; el Presidente de la Academia de Ciencias Sociales del
Instituto de Chile; el Rector o ex Rector de una universi-
dad que imparta carreras de pedagogia, y un Vicerrector
Académico o Decano de Facultad de Educacidén que imparta tam

bién carreras pedagfgicas. Estos Gltimos integrantes se -
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rian designados por el Consejo de Rectores.

Ahora, en esta materia, la Secretaria de Legisla
cibn considera que el proyecto es idbneo,de acuerdo con los
Nos. 5 y 20 del articulo 60 de la Constitucibn Politicadel
Estado, pues establece las bases de un ordenamiento jurfidi
co, Y propone un texto sustitutivo. Asimismo, trata de ha
cer concordar la disposicidn que sefiala con su similar del
decreto ley 681, para lo cual, a su juicio, deberia decir-
se lo siguiente: "Un Vicerrector Académico o Decano de Fa-
cultad de Educacibn de una universidad que imparta carre -
ras pedagbgicas", o sea, debe agregarse la palabra "univer
sidad", en lo que tiene razémn.

El Ministerio de Educacidn, por oficio de julio
de 1987, compartid la opinidn de la Secretaria de Legisla-

cidn y acogid el texto sustitutivo propuesto.

A su vez, la Primera Comisidén Legislativa estimd
de toda justicia integrar el jurado del Premio Nacional de
Educacidn en forma similar a los de los otros Premios Na -

cionales.

Sin embargo, considera que tal objetivo no se cum
ple en forma completa por cuanto --volvemos a esta diver-
sificacidn de legislacidn existente-- el articulo 1° del
decreto ley 2.838 se refiere a normas contenidas en el de-
creto ley 681, vigentes antes de la modificacibn de la ley
18.541. Ademés, el articulo 5° determina que los candida-
tos a este Premio deberdn ser propuestos por el Consejo Na

cional de Profesores de Chile, organismo gque actualmente
no existe.

Por otra parte, hay un oficio del Ministro de Edu
cacidn PGblica, de agosto de 1987, quien comparte la indi-
cacién formulada por esa Comisidn, con la salvedad de que
en la modificacidn se haga referencia a la ley 18.541, por
que &ésta reemplazb el articulo 9° del decreto ley 681.

En cuanto a la Tercera Comisidén Legislativa, &s-
ta propone, para aclarar un poco toda esta problemitica de
legislacidn, refundir las normas del decreto ley N° 2.838
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con las contenidas en el decreto ley N° 681l.

Ademds, manifiesta que los jurados de los nlmeros
4° vy 5° del nuevo articulo 4° deberian ser de una universi-
dad del Estado o reconocida por éste, para dar a dichos in-
tegrantes el mismo tratamiento de los otros jurados que exis

ten en otros Premios Nacionales.

Expresa, asimismo, que debe mantenerse la integra
cidén del jurado con un representante de la Academia de Cien
cias de la Educacidn del Instituto de Chile, gque deberia ser
el Presidente de éste, para lo cual es necesario incluir un
articulo transitorio a fin de integrar a este ltimo compo-
nente.

Por nuevo oficio de agosto de 1987, el senor Mi -
nistro de Educacidn PGblica concuerda con la proposicién de
refundir las normas indicadas. Adem&s, hace presente due
el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, de Educacibn, y
el decreto ley 3.681, de 1981, establecen que ninguna enti-
dad, institucidn o establecimiento pueden denominarse "uni-
versidad" o emplear la expresidn "universitario" si previa-
mente no se han constituido en tal calidad conforme a la
ley.

Y respecto del articulo transitorio propuesto por
la Tercera Comisidn, no concuerda con la observacidn por no
encontrarse en funcionamiento la Academia de Ciencias de la

Educacidn.

Por su parte, la Cuarta Comisibn Legislativa apro
b6 la idea de legislar y acogid el texto sustitutivo propues
to por la Secretaria de Legislacidn, introduciéndole algu -
nas modificaciones formales, tales como: suprimir, en el N°
3 del nuevo articulo 4° la expresidn "Instituto de Chile",
por cuanto la filtima ley, la N° 18.541, la omite al mencio-

nar a los Presidentes de las diversas Academias de dicho
Instituto.

Propone, también, eliminar en el N° 4 la exigen-—
cia de que ese miembro sea un Rector o ex Rector de una uni

versidad que imparte carreras pedagdgicas, pues esto deja-
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ria sin la posibilidad de designar a miembros de institucio
nes de educacidn de gran tradicibn, como es el caso de la

Universidad de Chile que actualmente no tiene la carrera de
pedagogia, y, por ejemplo, quedarian fuera de ella antiguos
profesores del Pedagbfgico de Santiago, hoy llamado Universi

dad Metropolitana, que son personas de gran calidad académi
ca.

Por otro lado, a través de un oficio, el Ministro
de Educacibdn hizo suyas las observaciones formales propues-
tas y la eliminacibén de los términos "del Instituto de Chi-
le". 8Sin embargo, no comparte suprimir la expresidn "que
imparta carreras de pedagogia", por cuanto significa excluir
la opinidn de las casas de estudios superiores gque tienen
la responsabilidad de formar profesionales de la educacién,

o0 sea, estl dentro de la misma idea esbozada anteriormente.

En la Segunda Comisidn Legislativa se discutid el
proyecto, se aprobd la idea de legislar y se acogid el tex-
to sustitutivo sugerido por la Primera Comisidén Legislativa,
por estimar que contempla todas las modificaciones necesa-
rias para armonizar debidamente la farragosa legislacidn en
esta materia y a fin de tener una normativa general que ri-
ja a todos los Premios Nacionales, con la sola enmienda de
suprimir la exigencia de que el Rector o ex Rector de una
universidad deba serlo de una que imparta carreras de peda-
gogia, para dar acceso, precisamente, a quienes no son de

una universidad y han sido profesores de mérito o titulares.

Dicha modificacién tiene como fundamento permitir
que concurran al cargo estos profesores, desde luego, que,
si bien, no imparten carreras pedagbgicas, son de presti -
gio y tradicién. Asimismo, se estima que la opinidn de las
universidades que imparten tales carreras la representar§,
en todo caso, en el jurado el Vicerrector Académico o el De

cano de Facultad de una universidad que si las imparte.

Finalmente, la Segunda Comisidn sugiere proponer
al Ejecutivo la elaboracifén de un texto refundido que se re

fiera a todas las materias relativas a todos los premios na
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cionales actualmente existentes, porque, en realidad, se-
nor Almirante, por lo gue he estudiado este proyecto, he
llegado a la conclusién de la necesidad de buscar una le-
gislacidn refundida y, por consiguiente, concuerdo con es

to, salvo mejor opinidn de VV.SS.

En el texto debe hacerse una pequena correccidn,
hecha notar por la Secretaria de Legislacidn, en cuanto
al reemplazo de una coma por un punto, que no altera los

fundamentos de esta iniciativa.
Eso es todo cuanto puedo informar.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- En relacidn con la

materia, ofrezco la palabra.

Yo propongo una norma transitoria que diga més

o menos lo siguiente:

"Facliltase al Presidente de la Repfiblica para
que, en el plazo de un ano, fije en un mismo cuerpo legal
el texto refundido, coordinado y sistematizado de los de-
cretos leyes Nos. 681, de 1974, y N° 2.838, de 1979; para
tal efecto, incorpore las modificaciones y derogaciones de
que hayan sido objeto, tanto expresa como t&citamente, in
cluya los preceptos legales que los hayan interpretado,
reina en un mismo texto las disposiciones directa y sus -
tancialmente relacionadas entre si que se encuentren dis-
persas, introduzca cambios formales, sea en cuanto a re -
daccidn, titulacidén, ubicacién de preceptos y otros de si
milar naturaleza, pero s6lo en la medida en que sean in -

dispensables para tal coordinacidén y sistematizacién.

"En el ejercicio de esta facultad, el Presiden-
te de la Repfliblica contard con todas las atribuciones ne-

cesarias para el cabal cumplimiento del objetivo anterior

mente indicado.", etcétera.

En mi opinidn, si damos esta facultad al Presi-
dente, se resolveria lo que advertimos al estudiar el pro

yecto, pues vimos que pasdbamos de un cuerpo legal a otro.

Por ejemplo, ¢quién propone los candidatos al
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premio? Dice: "instituciones de real jerarquia”. Bien,
puede ser el Colo Colo, el Wanderers, etcétera, pues esos

términos son muy generales.

Por eso, creo que si se le da esa facultad se
podria solucionar el problema.

El senor GENERAIL MATTHEI.- S1i.
El sehor GENERAL STANGE.- Estoy de acuerdo.
El senhor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se agregaria el ar
ticulo transitorio propuesto y se aprobaria el proyecto.

El sefior GENERAL STANGE.- La Tercera Comisidn
también lo planteb.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~ Con ello es
tablecemos un precepto para que de una vez por todas que-
de todo en conjunto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Un cuerpo orgénico.
.Se aprobaria en esas condiciones?

Se aprueba y el Secretario de Legislacidn queda
autorizado para incorporar la modificacidn que le entrego

en este instante.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tambié&n ha
bria una correccidn que hice presente al Jefe de Gabinete,
relativa al N° 1 del articulo finico, y pido incluirla en

la autorizacidén que se me da.
E1l senor ALMIRANTE MERINO.~ Conforme.

-—-Se aprueba el proyecto con modificaciones.

3.— PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEGISLACION SOBRE SEGU-
ROS Y VALORES (BOLETIN 764-05).

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Informa el tercer
punto de la Tabla el Almirante Toledo.

Tiene la palabra.
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El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO, RELATOR.- Con
su venia, mi Almirante.

El proyecto de ley que modifica la Ley de Segu-
ros contenida en el decreto con fuerza de ley N° 251, de
Hacienda, de 1931, y la Ley del Mercado de Valores, N°
18.045, y otras disposiciones legales afines a estas mate
rias fue enviado al Poder Legislativo por S. E. el Presi-
dente de la Repfiblica y lo recibid la H. Junta de Gobier-
no, la que dispuso su estudio por una Comisidn Conjunta,

con el tramite de ordinario extenso.

Dicha Comisidn Conjunta, en cumplimiento de 1lo
ordenado por la Excma. Junta, efectud treinta y dos sesio
nes y escuchS tanto a los representantes del Ejecutivo co
mo a los del sector privado representados por la Asocia -

cidn de Aseguradores de Chile y a otras asociaciones.

La iniciativa legal en an&dlisis tiene como obje
tivo principal modificar la Ley de Seguros para disminuir
el riesgo a través de una mejor inversidn de las reservas
técnicas. Para ello se diversifican los instrumentos vy
emisores. Asimismo, se consignan otras normas de regula-
rizacién que dan una mayor solidez a esta actividad cuan-
do se ha agregado a ella la cobertura de los riesgos deri
vados de los seguros de invalidez y sobrevivencia del nue

vo sistema previsional creado por el decreto ley N° 3.500,
de 1980.

La segunda finalidad consiste en modificar 1la
Ley del Mercado de Valores. Con ese propdsito se crea en
ella el mecanismo de clasificacibén de riesgos de valores

de oferta pliblica a través de clasificadores de riesgopri
vados.

Los objetivos antes descritos se materializanen

la iniciativa a través de diez articulos permanentes y nue
ve transitorios.

En el articulo 1° se introducen 34 modificacio-
nes al decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931, Ley de

Seguros, y &stas consisten en lo siguiente.
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Establecer definiciones de factores contables im
portantes, como son las de patrimonio de una sociedad, pa-
trimonio consolidado, patrimonio minimo, patrimoniode ries
go, capital contable neto y factores de riesgo promedio
ponderado, definiciones que son necesarias incluir en la
ley para que en las medidas contables que se introducen en
ella y que deben cumplir las companias de seguros no haya
dudas en su interpretacidn.

Instituir nuevas atribuciones para la Superinten
dencia de Valores y Seguros que le permitan dictar normas
de carédcter general para regular la valorizacidn de las in
versiones de las companias de seguros; intervenir en su ad
ministracidn o efectuar la liquidacidn de ellas; comprobar
la exactitud de las reservas té&cnicas; establecer las exi-
gencias técnicas y patrimoniales que deber&n cumplir los in
termediarios de seguros, reaseguradores y liquidadores, y
otras normas de informacién al pfblico, estadisticas y con
tables. Todo ello de acuerdo a las obligaciones que se fi

jan al respecto en el presente proyecto para el sector ase
gurador.

Determinar gque el comercio de asegurar y reasegu
rar riesgos sobre la base de primas sdlo podr& realizarse
en Chile por sociedades andnimas nacionales que tengan por
objeto exclusivo el desarrollo de dicho giro, sin perjui -
cio de que cualquier persona podré& contratar libremente se
guros en el extranjero pero de acuerdo con la Ley de Cam -
bios Internacionales, con la excepcidn de los seguros obli
gatorios contemplados en el decreto ley N° 3.500, lo que
estard gravado con los mismos impuestos que puedan afectar
los contratos de seguros con companias nacionales.

Disminuir las exigencias de patrimonio minimo de
una compaiifa aseguradora, de 60 mil unidades de fomento a
45 mil unidades de fomento, con el objeto de aumentar la

competencia en esta materia.

Disponer que las companias de los dos grupos que

se senalan podrén cubrir los riesgos de accidentes persona

les y los de salud, pero que los de crédito sdlo los podré&n
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asegurar las compafifas del primer grupo, entendiéndose es-
te dltimo tipo de seguros por el que cubre los riesgos de
pérdida o deterioro en el patrimonio del aseguradorproduc-

to del no pago de una obligacidén en dinero.

Fijar como limite miximo de endeudamiento total,
en relacidn al patrimonio de las compafias del primer gru-
po, hasta cinco veces éste; y para las companias del segun
do grupo, dicho limite hasta guince veces. Ademds, se au-
toriza a la Superintendencia para aumentar este filtimo 1i-

mite en forma excepcional hasta veinte veces el patrimonio.

Reglar que los reaseguros s®lo podrén efectuarse
dentro del mismo grupo en que estén las companias autoriza
das para operar, pudiendo sdlo reasegurar ambos grupos cuan
do se cuente con capitales independientes para cada uno de
ellos.

Para operar, las reaseguradoras nacionales debe-
rédn acreditar un patrimonio minimo de sesenta mil unidades
de fomento, y las reaseguradoras extranjeras, el equivalen
te a 300 mil unidades de fomento y otras exigencias que la
Superintendencia deberad comprobar para inscribirlas en los
registros que deberd llevar.

Constituir las siguientes reservas técnicas: re-
serva de riesgo en curso para los contratos de corto pla -
zO; reservas matemiticas para las compafiias del segundogru
po, para seguros de largo plazo; reservas de siniestro por
los ocurridos y pendientes de pago; reserva adicional a la
de riesgo en curso por los riesgos cuya siniestralidad es
altamente fluctuante, ciclica o catastrdfica.

Estatuir que las reservas t&cnicas y el patrimo-
nio de riesgo s6lo pueden ser invertidos en instrumentos y
activos que la ley senala expresamente y en los porcenta -
jes mdximos que ésta indica, con el objeto de dar segquri -
dad a estas inversiones y evitar la quiebra de compafiias de
seguros por malos negocios, dando especial énfasis con es-
tas normas a la seguridad de los seguros previsionales es-~
tablecidos en el decreto ley 3.500.



REPUBLICA DE CHILE Lo n e P
H. JUNTA DE GOBIERNO 32/87 - 22 _

Asimismo, se dispone que las inversiones repre-
sentativas de reservas técnicas y de patrimonio de riesgo
no podrédn estar afectas a gravdmenes, prohibiciones, em -
bargos, litigios y medidas precautorias, ni ser objeto de
ningn otro acto o contrato que impida su libre cesién o

transferencia.

Se establecen, ademds, normas de diversifica --
cidn por emisor en forma precisa para cada uno de los ins
trumentos permitidos por la ley, como, asimismo, se obli-
ga a que todos ellos tengan la mejor clasificacidn de ries

go en la forma que consignan las Leyes de Mercados y Valo-
res.

Autorizar que las entidades aseguradoras,con au
torizacidn de la Superintendencia, puedan transferir, to-
tal o parcialmente, sus negocios a otras companias asegu-
radoras mediante la cesidén de cartera correspondiente. Se
agrega, ademds, que deberd consultar a los asegurados vy
que la condicidn en que se realice la transferencia no. po
drd modificar los derechos de los mismos ni cambiar sus
garantias.

Determinar que los administradores y gerentes de
companias de seguros tendrdn las mismas responsabilidades
y estaran sujetos a iguales normas que los directoresy ge

rentes de las sociedades andnimas abiertas.

Indicar las sociedades cuyas acciones pueden ser
representativas de las reservas técnicas y de patrimonio
de riesgo. Se deja establecido que &stas no podrédn ser las
de las administradoras de fondos de pensiones, de fondos
mutuos, de salud previsional, de seguros y reaseguros, de
portivas u otras de beneficio de cardcter social. Y para
las companias del segundo grupo, ademds, las que el capi-
tal contable neto represente menos del 65% del patrimonio
0 aquéllas en gue personas O grupos empresariales posean
mds del 60% o que tengan menos de cien accionistas minori
tarios. Se exceptfian de estos iltimos requisitos las em-

presas del Estado cuando &ste posea més del 60% de las ac
ciones.
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Por otra parte, se introducen algunas disposicio
nes de desconcentracidn de la propiedad accionaria, como

son las siguientes.

Como norma general, se aceptaré&n como inversidn
para los fines indicados las acciones gue puedan ser adqui
ridas con los recursos de los fondos de pensiones del de -
creto ley 3.500,

Se legisla sobre la regularizacidn de las compa-
nias de seguros cuando el patrimonio se reduzca bajo el mi
nimo senalado, presentando a la Superinténdencia las razo-
nes de su ocurrencia y un detalle de las medidas adoptadas

o que se adoptar&n para su solucidbn.

L.a normativa establece, ademis, las diversas so-
luciones por adoptar, con la participacidén de la Superin -
tendencia, en el caso de no lograrse las propuestas en bre
ve plazo, médximo 80 dias desde la fecha de la deteccidn. Y
se contempla desde la posibilidad de aumento de capital has
ta finalizar esto en la revocacién de la autorizacidn de

existencia, en caso de que nada se logre.

Cuando se produzca un déficit en las inversiones
o sobreendeudamiento, la regularizacidn también seguird el
procedimiento expresamente senalado en la ley e, igualmen-
te, cuando se produzca un déficit de patrimonio y de inver
siones o sobreendeudamiento conjuntamente.

Se dan normas sobre la liquidacidn de una compa-
nia de seguros y se indica que, en este caso, el liquida -
dor traspasard todo o parte de la cartera a una o0 mis com-
panias de seguros. En esta oportunidad no serd necesario
consultar a los asegurados, con excepcidn de los seguros a
que se refiere el decreto ley 3.500. La disposicibén tam -
bién permite el poder celebrar convenios de pago de acuer-
do a lo dispuesto en la Ley de Quiebras.

Se estatuye, ademds, que la liquidacidn serd prac
ticada por el Superintendente, por quien &ste designe o por
la propia compafia bajo su supervisidn, excepto cuando és-

ta posea en su cartera contratos de seguro previsionales
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del decreto ley 3.500, en que esta Gltima forma no podra
aplicarse.

Finalmente, se contemplan disposiciones sobre
convenios y quiebra de una compania y se regulan ambos ca
sos en forma especial de manera que resguarden a los ase-
gurados, asumiendo el sindico, que ser& el Superintenden-
te o quien éste designe, la representacidn de los asegura
dos.

En el articulo 2° se introducen nueve modifica-
ciones a la ley 18.045, de Mercado de Valores, y éstas con

sisten en lo siguiente.

Establecer la clasificacidn de riesgos como re-
quisito para inscribir los valores que serén transados en
el mercado e introducir sanciones para quienes proporcio~
nen antecedentes falsos que puedan enganar al pfiblico en
general, como para los que infrinjan prohibiciones sobre
manejo de precios, cotizaciones falsas o para quienes ac-
tGen como corredores de bolsa, agentes de valores o clasi
ficadores de riesgos sin estar inscritos en los registros
que consigna la ley.

Estipular los procedimientos correspondientes y
las entidades que efectuar&n las clasificaciones de ries-
gos. Con tal objeto se preceptfia que éstas deberdn ser
sociedades de personas y tener como finalidad exclusiva
la clasificacidn de valores de oferta pGblica, y que su
capital deberd pertenecer a lo menos en un 60% a sus so-
cios principales, entendiéndose por éstos aquellas perso-—
nas naturales que individualmente sean duefias de a lo me-

nos el 5% de los derechos sociales.

Disponer que en las sociedades clasificadoras de
riesgos funcionard un Consejo Clasificador de Riesgos in-
tegrado por a lo menos tres consejeros, quienes tomarén
los acuerdos de clasificacién de valores. De sus delibe-
raciones y acuerdos se levantard un acta, conforme a las
instrucciones de la Superintendencia, en un libro de ac -
tas foliado y sellado por la Superintendencia, la que de-
berd ser firmada por los asistentes a la sesidn.
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Asimismo, no podr&n ser consejeros ni inscribirse
como clasificadores ni ser administradores o socios de una
sociedad clasificadora de riesgos aquellas personas que es-—
tén inhabilitadas como directores de sociedades, los funcio
narios de la Superintendencia de Valores y Seguros, los co-
rredores de bolsas de valores, los funcionarios del Banco
Central de Chile y de la Superintendencia de Bancos y todas
aquellas otras personas gue hayan tenido sanciones expresa-
mente determinadas en este proyecto, como, también, funcio-

narios de otras instituciones agui mencionadas.

Reglamentar cudndo una sociedad clasificadora de
riesgos no puede participar en la clasificacidn de valores
de un emisor determinado. Se indica que es cuando la socie
dad clasificadora estd relacionada con el emisor a travésde
su administracidn o propiedad, o cuando administradores, soO
cios o miembros del Consejo de Clasificacidn tengan interés
en el emisor de los titulos sujetos a clasificacidén. Para
ello se define en la ley en forma objetiva quiénes tienen

interés en un emisor de valores.

Estatuir que los emisores estén obligados a pro -
porcionar todos los antecedentes necesarios para que se efec
tGe una correcta clasificacidén de sus titulos, como, asimis
mo, los integrantes de las sociedades clasificadoras debe -
rédn guardar la reserva de la informacidn obtenida, no pudien
do valerse de ella para fines personales. La ley establece

las sanciones para quien viole estas disposiciones.

Ordenar que las entidades clasificadoras de ries-
gos estén sometidas a la fiscalizacibn de la Superintenden-
cia de Valores y Seguros, la que podrd sancionarlas hasta
con la cancelacidn de sus inscripciones, de acuerdo con lo

dispuesto en este proyecto y en su ley orgénica.

Crear las categorias en que quedardn clasificados
los titulos representativos de deudas y los titulos acciona

rios y estipular en qué oportunidad deber& ser clasificado
cada uno de ellos. En especial, al tratarse de acciones,

€stas deberan ser sometidas a clasificacién cuando cuenten
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con los requisitos de presencia burs&til u otros que la Su
perintendencia determine. Los emisores también podré&n ha-

cer clasificar sus titulos voluntariamente.

Definir qué son grupos empresariales, quiénes for
man parte de ellos -—con tal fin, se establecen normas ob
jetivas—, qué son controladores y cufles son sus caracte-
risticas, como, asimismo, qué es un acuerdo de actuacidn
conjunta y qué se entiende por influencia decisiva en laad
ministracidn o gestidn de una sociedad.

Por filtimo, especificar qué son personas relacio
nadas.

Todas esas definiciones se han introducido con
el objeto de consignar claramente en la ley cudl es la in-
fluencia de personas o grupos en la administracién de las
sociedades, creandose una transparencia para aquellos que
inviertan en valores de éstas y, en general, protegiendo
la fe pGblica.

Mediante el articulo 3° se faculta a la Superin-
tendencia para ordenar la correccibn o rectificacidén de da
tos contables en estados y balances de sus entes fiscaliza
dos. De tales resoluciones se puede reclamar a la Cortede

Apelaciones de Santiago en un tramite corto allf establecido.

En el articulo 4° se derogan las disposiciones
gue instituyeron un seguro de crédito que nunca operd, las

que son reemplazadas en esta iniciativa legal.

Por el articulo 5° se modifica la ley 18.046, de
Sociedades Andnimas, y se consigna el derecho a retiro de
aquellos accionistas de sociedades anbnimas abiertasen las
que el Estado, directamente o por intermedio de sus empre-
sas o instituciones descentralizadas o autdénomas, tenga el
control de ellas y que puedan estar sometidas a fijaciénde
tarifas o restringido su acceso a los mercados, si estas
acciones fueran clasificadas como de segunda clase o sin
informacidén suficiente por dos entidades clasificadoras de
riesgos, que sean evaluaciones que afecten negativamente
su rentabilidad. Todo ello derivado de las causales que

se senalan en esta ley en proyecto.
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El articulo 6° modifica el decreto ley 1.328, de
1976, que regula los fondos mutuos. En el se dispone due
éstos no podran invertir en titulos garantizados o emiti -
dos por una sociedad que controle directa o indirectamente
més del 20% de la sociedad administradora; ni tampoco po -
dra excederse del 25% del activo del fondo en inversiones
que en su conjunto sean garantizadas o emitidas por entida

des pertenecientes a un mismo grupo empresarial.

En los articulos 7° y 8° se modifican las disposi
ciones relativas a las mutualidades de seguros, y se esta-
tuye que las autorizadas a la vigencia de esta ley podréan
continuar en sus negocios sujetas a las disposiciones de
ésta. Ademds, cuando se trate de seguros correspondientes
al personal de las instituciones que representan, se regi -~
rédn por el decreto ley 1.092, de 1975, en el cual se susti-
tuyen algunas normas tendientes a darles funciones de orga-
nismos auxiliares de previsidn social, por lo que pueden

otorgar a sus asegurados otros servicios y prestaciones.

Asimismo, se les fijan los porcentajes en titulos
que pueden adquirir con sus reservas té&cnicas y patrimonia-
les, pero, en todo caso, la totalidad de sus operaciones se

réd fiscalizada por la Superintendencia de Seguros y Valores.

En el articulo 9° se confirma que el Instituto de

Seguros del Estado se regird por su legislacidn propia.

En el articulo 10 se establece como vigencia el
primer dia del segundo mes siguiente al de su publicacidn.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Pero, aunque tenga.
legislacidn propia, debe regirse por las disposiciones de
esta ley, en cuanto a seguros. No quiere decir que esté
al margen.

El sehor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Si, Almirante,
no estd al margen. Pero como tiene una ley orgénica propia,
hubo que dejarla porque, si no, se podria haber entendido
derogada, y, ademds, es contraria en algunos aspectos por
ser una empresa del Estado.
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A fin de que las normas de esta iniciativa puedan
regir en su plenitud sin causar inconvenientes en la admi -
nistracidén de las compafifas de seguros existentes, se esta-
blecen las disposiciones de ajuste correspondientes a tra -
vés de nueve articulos transitorios, los que permiten que
durante el plazo de dos anos puedan ajustar sus inversiones
de reserva técnica de acuerdo a los requisitos que alli se
fijan. Asimismo, se consigna un plazo de 15 meses para que
la calificacibn de riesgo exigida pueda ser reemplazada por
la creada en el decreto ley 3.500, de 1980.

En estas mismas normas se permite que, durante los
préximos cinco anos, los riesgos de crédito sean asegurados
por las companias del primer grupo que tengan como objetivo

exclusivo la cobertura de este tipo de riesgos.

También se permite transitoriamente, a fin de in-
centivar la creacidn del sistema de clasificacidén de riesgo
privado, que los emisores puedan usar como crédito del im -
puesto de primera categoria un porcentaje de las cantidades
pagadas a los clasificadores de riesgos, y se determinan
los porcentajes con los topes que no deberdn ser sobrepasa-

dos por las cantidades resultantes.

Se incluye, ademids, una norma de ajuste a las in-
versiones de las sociedades administradoras de fondosmutuos

en un plazo maximo de seis meses.

En sesidn legislativa del 8 de septiembre, se acor
dd por la H. Junta de Gobierno que el proyecto volviera a Co
misidn para que considerara algunas peticiones hechas por la
Asociacibn de Liquidadores Oficiales de Seguros Independien-—
tes.

Reunida la Comisidén Conjunta, analiz6 tales peti -
ciones y acordd proponer su rechazo debido a que lo plantea-

do en gran parte estaba ya resuelto en el proyecto de ley.

En esa oportunidad, los representantes del Ejecuti
vo propusieron una modificacidn al articulo 1° transitorio,
antes aprobado por la Comisién, en el sentido de fijar un pla

zo de seis meses para que las compaifiias liquiden sus inver -
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siones hechas después del 31 de agosto de 1987 gue no se

ajustan a las permitidas en esta ley, dado gque en conoci -
miento anticipado de ella y que dispondrian de dos ahos pa
ra liquidar estas nuevas inversiones, las han efectuado du

rante este tiempo.

Asimismo, se introdujo un articulo 9° transito -
rio a fin de compatibilizar lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley de Seguros con lo establecido en el articulo 11
transitorio del decreto ley 3.500, de 1980, recientemente
modificado, con el objeto de permitir que el bono de reco-
nocimiento pueda ser considerado como inversidn representa
tiva de reservas técnicas y de patrimonio de las compafiias
de seguros que aseguren pensiones de vejez a aquellas per-

sonas gue han optado por jubilar anticipadamente.

Es cuanto puedo informar a la H. Junta, y solici
to autorizacibn para que el Secretario de Legislacibn pue-

da efectuar tres pequenhas correcciones dactilogréficas.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefor GENERAL MATTHEI.- No hay observaciones.
El senor GENERAL STANGE.~ Sin observaciones.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- No hay.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba el proyec
to y se faculta al Secretario de Legislacibn para hacer las
correcciones correspondientes.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Después de terminada
la Tabla, ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, se levanta la se
sidn.

--Se levanta la sesidn a las 17.05 horas.
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