REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N° 38/86

Fecha: 2 de diciembre de 1986

Cuenta del sehor Secretario de Legislacibn

1. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que autoriza otorga
miento de titulos gratuitos de dominio en las I y II Regio
nes.

- Tercera Comisifén, sin urgencia, con difusién.

2. Oficio de Presidente de Primera Comisibn Legislativa: pide
cambio de calificacibébn, de f&cil despacho a ordinario, pa-
ra el proyecto de ley gque establece normas sobre deficien-
tes mentales.

~ Se accede, fijé&ndose como plazo el 15 de enero.

3. Oficio del Ejecutivo: solicita prbrroga para Estado de Si-
tio hasta por noventa dias, en la provincia de Antofagasta
de la II Regibn; en las Regiones III, IV, V, VIII con ex -
cepcién de la provincia de Arauco, y en la Regidn Metropo
litana.

~ Se acuerda una prdrroga de treinta dias a contar del 6 de
diciembre de 1986.

TABLA

1. Proyecto de Acuerdo que aprueba los Protocolos Adicionales
N°s. 1 y 2 adoptados en Montreal, el 25 de septiembre de
1975, por los cuales se modifica el Convenio para la Unifi-
cacibn de Ciertas Reglas Relativas al Transporte Aéreo In -
ternacional.

--Se aprueba.

2. Proyecto de Acuerdo que aprueba el Convenio Constitutivo de
Unidén Latina, adoptado en Madrid, el 15 de mayo de 1954.

--Se aprueba.

3. Proyecto de ley que modifica la ley N° 18.314, que determina
conductas terroristas y fija su penalidad, y el C6digo de Jus
ticia Militar.

--Se aprueba con modificaciones.

4. Proyecto de ley gue otorga bonificacibén especial a personal
del Ministerio de Defensa Nacional que indica.

-~-Se aprueba.
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REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA 38 / 86

~-En Santiago de Chile, a dos dias del mes de di-
ciembre de mil novecientos ochenta y seis, siendo las 16.00
horas, se reline en Sesifn Legislativa la H. Junta de Gobier
no integrada por sus miembros titulares, sefores: Almirante
José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien
la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Coman-
dante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Director Rodolfo
Stange Oelckers, Director General de Carabineros, y Tenien-
te General Julio Canessa Robert. ActGa como Secretario de
la Junta el titular, Coronel de Ejército senor Nelson Roble

do Romero.

--Asisten, ademds, los sefores: Ricardo Garcia Ro
driguez, Ministro del Interior; Vicealmirante Patricio Car-
vajal Prado, Ministro de Defensa Nacional; General de Avia-
cién Enrique Escobar Rodriguez, Ministro de Transporteé y
Telecomunicaciones; Teniente General Sergio Covarrubias San
hueza, Viceministro de Relaciones Exteriores; Alberto Carde
mil Herrera, Subsecretario del Interior; René& Salamé Martin,
Subsecretario de Educacifén; Luis Manriquez Reyes, Subsecre-
tario de Justicia; Brigadier General Julio Andrade Armijo,
Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Jorge SepGl-
veda Ortiz, Jefe de Gabinete de la Armada; General de Cara-
bineros Rigoberto Gonz&lez Munoz, Jefe de Gabinete de Cara-
bineros; Coronel de Aviacidén Alberto Varela Altamirano, Je-
fe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Contraalmirante Germén
Toledo Lazcano, integrante de la Primera Comisidn Legislati
va; Brigadier Richard Quaas Bornscheuer, integrante de la
Cuarta Comisidn Legislativa; Capitén de Navio Mario Duvau -
chelle Rodriguez, Secretario de Legislaci6n; Capitdn de Na-
vio Ra@ll Zamorano Triviho, integrante de la Primera Comisién
Legislativa; Coronel de Aviacibén (J) Hern&n Chdvez Sotoma -

yor, Asesor Juridico del senor General Matthei; Capitédn de
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Fragata (JT) Jorge Beytlia Valenzuela, integrante de la Prime
ra Comisibn Legislativa; Mayor de Ejército (J) Patricio
Baeza Ossanddn, integrante de la Cuarta Comisién Legislati
va; Capitdn de Corbeta (JT) Julio Lavin Valdés, integrante
de la Primera Comisién Legislativa; Mayor de Carabineros

(J) Harry Grinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del senor
General Stange; Capit&n de Ejército Luis H. Torres Aguirre,
Oficial Jefe de Sala de la H. Junta de Gobierno; Jorge Sil
va Rojas y Patricio Baltra Sandoval, Jefe de Relaciones P4
blicas y Asesor Juridico, respectivamente, de la Secretaria
de la H. Junta de Gobierno; Mario Arnello Romo, Sara Navas
Bustamante y Julio Zenteno Vargas, integrantes de la Cuarta

Comisibn Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la Sesi6n.

Ofrezco la palabra.
CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su ve -

nia, senor Almirante.

Excma. Junta, dentro de los documentos de Cuenta
hay un Mensaje del Presidente de la Repfiblica y que corres
ponde al boletin N° 817-12.

Este es un proyecto que incide en la siguiente si
tuacién legal. El ano 77 se dicté el decreto ley N° 1.939,
que fijd el estatuto de la adquisicibn,de la administracién
y de la concesidn de los bienes del Estado y, dentro de &1,
hay una norma que, en lo que se refiere a donaciones, admi-
te éstas siempre que se cumplan los siguientes requisitos.
Uno, el acta de radicacifn; otro requisito es que no pueden
recibir este tipo de donaciones, de bienes muebles o inmuebles,

aquellas personas gue ya tienen otro bien raiz.
Dentro de esta situacidn legal ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se trata de donaciones



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

o
i“"{“z

\

}
A
Il
—
O

38/86

de bienes raices a personas no residentes en el lugar del

bien raiz.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Efectiva -
mente, mi Almirante.

Ahora, dentro de este marco legal, en las Regio
nes I y II se continfia una labor bien interesante que ya
ha hecho el Gobierno Militar, en lo que se refiere a regu
lar titulos de dominio, pero ahora, en el sector precordi
llerano se desea realizar una labor similar. Al respecto,
hay dos inconvenientes. Uno, los predios donde viven las
mil quinientas y tantas familias que serian beneficiadas
son muy pequenos, muy pobres y los lugares que se les do-
narian estdn ubicados en quebradas en las cuales encontra

rian los medios logisticos necesarios para explotarlos.

Todo esto requiere una modificacién del decreto
ley N° 1.939, en el sentido de eximirlos del acta de radi

cacibn y de la exigencia legal de no tener otro predio.

Este es el proyecto y no tiene tré&mite de urgen

cia solicitado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esta iniciativa be-
neficia s6lo a las I y 1I Regiones. Hay otras situaciones
similares en otras regiones, pero creo que &sta es la més

urgente.

Corresponderia a la Tercera Comisidn, ordinario,

con difusién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En la Cuen
ta ordinaria figura también un oficio del senor Presiden-
te de la Primera Comisidn Legislativa que se refiere al
proyecto contenido en el boletin N° 788-05, relativo a nor

mas sobre deficientes mentales.

Recordard la Excma. Junta de Gobierno que éste
es un verdadero estatuto para los deficientes mentales, lo
que supone dos cosas. Una, crear normas nuevas e insertar-

las dentro de la juridicidad nacional.
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Por otro lado, recopilar normas que estén disper

sas también en la legislacidn nacional.

El proyecto lo estd estudiando la Comisidn Prime-
ra, como Conjunta. Se ha podido advertir,durante el estu-
dio de los antecedentes, que se requiere la presencia de
distintos Ministros de Estado,diversos organismos pGblicos,
todo lo cual, no obstante el &nimo de la Comisidén Conjunta
de aprobar luego la iniciativa, se estrella con el proble-
ma del plazo, ya que la calificacién de éste se vence el
15 de diciembre y no alcanzaria a esa fecha a estar evacua

do el informe.

En razbén de ello, el senor Almirante pide que se

cambie la calificacién, de facil despacho a ordinario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Me comprometo a in -

formarlo antes del 15 de enero.
cHabria acuerdo? ¢ Conforme?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Claro que si.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Plazo: 15 de enero.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- He solicita
do Cuenta extraordinaria por las razones que sefalé en el

oficio mediante el cual elevé la documentacibén respectiva.

El senor Ministro del Interior me hizo saber su
dnimo de estar presente, si la Junta lo estima necesario,
en la discusibén de la iniciativa. De manera que, senor Almi
rante, Excma. Junta, si asi se resuelve, el Ministro podria

concurrir, pues esté esperando en este momento.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El oficio del Ejecuti

vo es secreto y se refiere al plazo que ustedes saben.

Yo concuerdo con la idea, salvo mejor parecer de

ustedes, de que concurra el Ministro para defender la idea.

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
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El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo no estoy de acuer

do con los noventa dias.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Me referia
al documento recibido en el dia de ayer en la tarde median
te el cual el senor Presidente de la Repliblica recuerda que
el 7 de septiembre de este afio, a requerimiento de la Jun-
ta de Gobierno, se acord6 otorgar Estado de Sitio por el
plazo legal de noventa dias por la causal conmocidn inte -

rior.

Sefilala en su oficio el Primer Mandatario que las
causales por las cuales se otorgd el Estado de Sitio conti
nan vigentes en parte del territorio nacional y ésta co -
rresponde a la provincia de Antofagasta y a las Regiones
Ir, I11, IV, V, Metropolitana y VIII, excepto la provincia

de Arauco.

En razbn de eso, solicita que se renueve el Esta
do de Sitio sblo en estas regiones y provincias indicadas
por el plazo de noventa dias, por la misma causal de conmo

cibén interior.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

En mi opinién, encuentro extraordinariamente ex-
tenso el plazo de noventa dias, Ministro, para este nuevo
Estado de Sitio, dado que a fines de este mes, o sea, en
treinta dias mds, tendremos Pascua y Afio Nuevo. En sequida,

estd el periodo de vacaciones.

El estado de excepcibén se ha considerado para las

Regiones IV y V, que son de mucho turismo.

Estimo que treinta dias seria, en mi opinidén, el
mé&ximo que otorgaria de buen grado, sin dejar de considerar,
por supuesto, de que en caso que la situacibn politica asf
lo requiera,de aqui a treinta dias mds sea necesario un
nuevo Estado de Sitio y lo solicite el Presidente, se otor

gue, ya que el efecto politico internacional que tiene cada
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uno de estos estados de excepcibn es tremendamente negati-
vo, como todos lo hemos comprobado a través de la prensa

extranjera y nacional.
Ofrezco la palabra.

El senhor GENERAL STANGE.- ¢Seria hasta treinta
dias?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hasta treinta dias.

El senor GENERAL STANGE.- Existe la posibilidad
de rebajarlo. No esperar los treinta dias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hasta treinta dias.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- O sea, que-
dan incluidos la Pascua y el Ano Nuevo, que mencionaba us
ted.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Se parte de la base,
como recientemente ha sucedido, gue cuando ha habido algu
na festividad o algGn motivo, como fue la FISA aqui en San
tiago, por ejemplo, el Jefe de Plaza dejd el toque de que-
da reducido a una hora, desde las cinco a las seis de la

mahana, una cosa asi.

Se parte de la base que el Jefe de Plaza tendré
el buen criterio que si se esté bajo este Estado de Excep-
cibén y todo funciona normal, se puede reducir a unas pocas
horas en los dias de Pascua y Ano Nuevo.

El senor GENERAL STANGE.- O suspender el Estado

de Sitio en alguna regidn.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Almirante, en
todo caso, me gustaria dejar constancia de que el espiritu
del Ejecutivo, como lo ha demostrado durante el periodo de
vigencia del actual Estado de Sitio, ha sido el de ir levan
tandolo paulatinamente. De tal suerte que al aprobarse por
parte de ustedes la renovacibn de este Estado por treinta
dias, afin antes de ese periodo, si la situacién lo permi -
tiere, se iria levantando en aquellas zonas, provincias o

regiones en que fuera factible.
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Con todo, como bien lo sefala usted y como la si
tuacibn es eminentemente dindmica, dentro de treinta dias
y previos los levantamientos parciales que pudiera haber,
si es que no fuera el total, cabria considerar la situacién
en ese momento e, incluso, adoptar, si es necesaria, una

nueva resolucibn.
Asi que me parece perfectamente razonable.
El senhor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Bien.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay acuerxdo de la
Junta para Estado de Sitio por treinta dias.

El senhor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perdén.
¢A contar de hoy o del 772

El senhor ALMIRANTE MERINO.- A contar del 7.
--Didlogos.

El senor GENERAL STANGE.- Tiene que ser des-

de el momento en gue cese.

Hay que dictar el decreto, pasa a la Contralo-
ria y, luego, "Diario Oficial". Asi que, préacticamente, ...

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- Treinta dias.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR .- Hasta trein-
ta dias. No mis de eso.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- No mids de treinta
dias.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada

mi Cuenta, senor Almirante.

El sehor SECRETARIO DE LA JUNTA.- No hay Cuenta,
mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ No hay Cuenta de la

Secretaria de la Junta.

Ofrezco la palabra.
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H. JUNTA DE GOBIERNO

TABLA

PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA LOS PROTOCOLOS ADICIONALES
N°s. 1 y 2 ADOPTADOS EN MONTREAL, EL 25 SEPTIEMBRE DE 1975,
POR LOS CUALES SE MODIFICA EL CONVENIO PARA LA UNIFICACION
DE CIERTAS REGLAS RELATIVAS AL TRANSPORTE AEREO INTERNACIO-
NAL (BOLETIN N° 783-10)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el abogado Informante.

El sefior MARIO ARNELLO, RELATOR.- Senor Almirante,
Honorable Junta, el proyecto de Acuerdo que se somete a la
consideraci6én de la H. Junta es uno gue aprueba los Protoco
los Adicionales N°s. 1 y 2 al Convenio para la Unificacién
de Ciertas Reglas Relativas al Transporte Aéreo Internacio-
nal, protocolos que fueron adoptados en Montreal el 25 de
septiembre de 1975. Es decir, son Protocolos Adicionales al
Convenio de Varsovia que rige y fija normas relativas a la
indemnizacién, particularmente, de las empresas de transpoxr

te aéreo internacional.

Este proyecto, que tiene su origen en un Mensaje
del Presidente de la RepGblica, tiene como antecedentes
principales el que son modificaciones aplicadas al Convenio

de Varsovia.

Este Convenio fue aprobado por la Excma. Junta de
Gobierno mediante el decreto ley N° 2.381, de 1978, que apro
b6 tanto el Convenio de Varsovia como modificaciones que con

tenia el Protocolo de La Haya a dicho Convenio.

Este Convenio uniforma normas que fijan condicio -
nes, es decir, caracteristicas de los documentos de transpor
te aéreo y otras que limitan la responsabilidad del transpor
tista en casos de danos producidos por accidentes a las per-
sonas o por pérdidas de equipaje o carga o por pérdidas de

objetos que los mismos pasajeros han mantenido bajo custodia.

En sintesis, podriamos senalar, sefior Almirante,
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que el Convenio de Varsovia, al limitar esta responsabili-
dad, fija montos en francos-oro, el franco poincaré, que
es una moneda existente en la época en que se establecid

el Convenio, y que tiene una relacién de oro determinada.

La determinacién del valor del franco-oro no ha
sido f&cil y ha generado numerosas dificultades y por eso,
dentro del marco de la OASIS, se llegd a la conclusidn de
gue era necesario modificar estas normas y atribuir el mon
to de la indemnizacidén a una moneda m4s fé&cil de determi-
nar. Se establecif6 el Derecho Especial de Giro, es decir,
el DEG, que significa una ponderacidén de diecisiete mone -
das internacionales.

En el Convenio de Varsovia la indemnizacién por
muerte de una persona se fijaba en 125.000 francos-oro, que,
posteriormente, por el Protocolo de La Haya, fue aumentada
a 250.000.

En el caso de pérdida de equipaje era de 250
francos-oro por kil6gramo; y en los elementos bajo custo-
dia, de. 5.000 francos=-oro. Traducidos a los Derechos Espe-
ciales de Giro significan 8.300 6 16.000, segGn el Conve -
nio de Varsovia o el Protocolo de La Haya; 17 respecto a la
"K" de kilo de equipaje perdido o extraviado; y 332 corres
pondientes a los 5.000 por los bienes que quedaban bajo
custodia del propio pasajero.

Ambos Protocolos tienen por objeto efectuar es -
tas transformaciones de las monedas y hacer asi mds opera-
bles las normas de limitacién de la responsabilidad de las

empresas aéreas.

Es interesante destacar que estas disposiciones,
las del Convenio de Varsovia y del Protocolo de La Haya,
est&n incorporadas en nuestro derecho interno desde su pu-
blicacién por el "Diario Oficial" y ya con anterioridad las
empresas aéreas las habian incorporado convencionalmente
en sus propios “"tickets" o boletos de viaje, segfin el con-

trato de transportes que las tiene incluidas.
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En este momento la transformacién a DEG elimina
la posibilidad de juicios respecto al monto de la indemni

zaciodn.

Un hecho adicional que habria que senalar es
que Chile, al aprobar y ratificar el Convenio de Varsovia
y el Protocolo de La Haya, les incorporé dos reservas. Una,
excluyendo estas normas en su aplicacién a los transportes

aéreos contratados por el Estado y realizados por éste.

Y la segunda, a los que realizan las autoridades
militares del pafs, controlando ellos, también, la totali-
dad del viaje.

En el Protocolo Adicional N° 2 se contempla la
facultad del Estado de declarar reservas respecto de los
vuelos militares en términos similares a los que existen
con anterioridad, lo que nos podria sehalar la convenien -
cia, en esta oportunidad, de que junto con la aprobacién y
la ratificacién de estos Protocolos posteriormente por el
Ejecutivo se formulara una declaracién semejante, en esos
términos. Tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores co
mo el Ministerio de Transportes se han manifestado de
acuerdo con que en su momento, al ratificar Chile, formula

ria una declaracidbn en estos mismos t&rminos.

Las Comisiones Legislativas Primera, Segunda y
Tercera han expresado su acuerdo, en principio, a la idea
de aprobar estos Convenios y han formulado como indicacién
el texto sustitutivo propuesto por la Secretaria de Legis-

lacidbn.

La Cuarta Comisidén Legislativa también ha mani -
festado su opinién favorable al Convenio y a la aprobacién
de la indicacibén formulada por las tres Comisiones respec-

to al texto de lo que debiera constituir la aprobacién.
Eso seria todo, sefior Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Hay observaciones?

El senor GENERAL MATTHEI.- No hay.
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El sernor GENERAL STANGE.- No hay.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- No tengo.

El senor

to.

ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba el proyec

--Se aprueba el proyecto de Acuerdo.

PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL CONVENIO CONSTITUTIVO

DE UNION LATINA, ADOPTADO EN MADRID, EL 15 DE MAYO DE 1954

(BOLETIN N° 771-10)

El sefor

ciones respecto de
El senor
El senor
El senor

El sehor

ALMIRANTE MERINO.- ¢Quién tiene observa

este proyecto de Acuerdo?

GENERAL MATTHEI.- No hay.

GENERAL STANGE.- No hay.

TENIENTE GENERAL CANESSA.-~ No tengo.

ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto de Acuerdo.

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.314, QUE DETER-

MINA CONDUCTAS TERRORISTAS Y FIJA SU PENALIDAD, Y EL CODI

GO DE JUSTICIA MILITAR (BOLETIN N° 801-06)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra

el abogado Informante.
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El sefior JULIO ZENTENO, RELATOR.- Este proyecto
de ley fue estudiado por las Comisiones y pas6 a conocimien
to de una Comisién Conjunta integrada, indudablemente, por

representantes de las cuatro Comisiones Legislativas.

En ella se aprobdé la idea de legislar y la genera
lidad del tema de la iniciativa también fue acogida con el
voto unénime de las cuatro Comisiones. Sin embargo,hubo un
desacuerdo respecto de la denominacidn del cargo de Abogado

Procurador General.

Las Comisiones Legislativas Primera, Segunda vy
Cuarta concordaron en el nombre propuesto en el Mensaje, pe
ro la Tercera Comisidén, sin proponer cambiar la denomina --
cibén, no estuvo de acuerdo, y se dijo que tal vez seria con
veniente encomendar esta funcién a un abogado del Ministe -
rio del Interior pero sin indicarlo o darle una denomina --
cidn de funciones en especial.

El problema tiene un aspecto técnico, sehor Almi-~
rante, que consiste en lo siguiente.

En nuestro ordenamiento procesal, las tramitacio-
nes judiciales se hacen con un abogado patrocinantey un apo
derado, mandatario o procurador. A veces, el abogado patro
cinante también tiene el mandato que lo habilita como apode

rado o como procurador del asunto.

Entonces, ¢qué ocurre? En el caso individual de
un proceso cualquiera, esa designacibén recae en el proceso
rol nmero tanto y designan al abogado --a veces, he teni-
do la fortuna de que me designen a mi; otras veces, no =--,

abogado patrocinante y procurador.

Sin embargo, en el caso del Ministerio del Inte -
rior, la proposicidén formulada en el proyecto de ley es dis
tinta.

No se trata del encargado de un proceso determina
do en un juicio especifico en que ha habido un requerimien-
to o una denuncia en contra de fulano de tal por cierto de-

lito, sino que es un funcionario que tiene la representacibn
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del Ministerio para intervenir en todos los procesos que cO
rrespondan a la Ley Antiterrorista en que haya habido denun
cia o requerimiento; de manera que no habrd una designacidn
en cada asunto en particular de este abogado que, repito,

tendréd la representacidén del Ministerio.

A mi modo de ver, a lo mejor, el caso podria solu
cionarse manteniendo la misma designacidn.

Al estudiarse el proyecto antes de su envio conel
Mensaje, hasta se habl6 de designarlo como Fiscal General
del Ministerio del Interior, siguiendo méds o menos la deno-
minacibén del C6digo de Justicia Militar respecto del Fiscal
General. Pero como este funcionario actuard en los Tribuna
les ordinarios de justicia, se dijo: "Habr& un chogqueo una
duplicidad de funciones de los Fiscales de la Corte Suprema
y de las Cortes de Apelaciones con el Fiscal General del Mi

nisterio del Interior".

Por ello, se desestimd esta primera proposicibn y
se llegbé a la conclusibn de que la denominacién més perfec-
ta era la de Abogado Procurador General del Ministerio del
Interior.

El senior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo res-
pecto del articulo 1°, que dice: "Créase en la planta de la
Secretaria y Administracibn General del Ministerio del Inte

rior el cargo de Abogado Procurador General?
El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Si.
El senor GENERAL MATTHEI.- Bien.
El senor GENERAL STANGE.~ Conforme.

El senor RELATOR.- En general, senor Almirante,
el proyecto es igual al del Mensaje, pero se le han introdu
cido algunas modificaciones para perfeccionar su redaccibn
y se le han agregado algunos pequefios puntos para mejorar la
posicidn del Abogado Procurador en los Tribunales de Justi

cia.

Por ejemplo, en el articulo 1° se agregd un inci-
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SO para establecer la imputacibén del gasto, materia técnica
que se exige siempre en la creacién de un cargo, del tenor

siguiente:

"E1l mayor gasto originado por la creacifn del car
go de Abogado Procurador General se imputard al item" --tan
to-- "de la Secretaria y Administracibén General del Minis-

terio del Interior".

Esta es una redaccibn de caracter técnico dada

por el propio Ministerio del Interior.

En seguida, el articulo 2° se aprobb casi en los
mismos términos propuestos en el Mensaje, con un pequeio cam

bio en cuanto a redacci6n, pero tiene el mismo contenido.

Este precepto tiene por objeto establecer la in -
tervencibn obligada del Fiscal General Militar en los proce
sos a que se refiere la Ley Antiterrorista, porque en el in
ciso primero de la norma que se modifica se contempla una
disposicidn discrecional del Fiscal General para intervenir

O no intervenir.

Por eso, a continuacién, en el inciso que se agre
ga se le dice que en estos casos la intervencidn es obliga-

toria. Estd redactado en los siguientes términos:

"Se entenderd que se encuentran comprometidos di-
chos intereses en todos los procesos a que dieren lugar los
delitos previstos en la ley N° 18.314, cuyo conocimiento co

rresponda a la jurisdiccibdn militar."
Asi queda arreglado este problema.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo en

cuanto al articulo 2°2?
E1l sehor GENERAL MATTHEI.~- Si.
El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- De acuerdo.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior RELATOR.- Mediante el articulo 3° se
agregan al articulo 10 de la ley 18.314 varios incisos rela

tivos a la intervencidén del Abogado Procurador General del
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Ministerio del Interior en los procesos respectivos. Se tra

ta de lo siguiente.

En la Ley de Seguridad del Estado se contempld el
sistema de la denuncia o requerimiento para iniciar esos
procesos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La N° 12,927.

El senor RELATOR.~- El gobierno de la accibdn 1lo
tiene la autoridad. No hay un particular que intervenga.

Cuando se estudid la Ley Antiterrorista se consi-
derd que existia una similitud muy grande con la Ley de Se-
guridad del Estado y que se propondria una situacién més o

menos parecida.

Sin embargo, al estudiarlo un poco mds en profun-
didad se llegd a una conclusibdn distinta, porque en la Ley
de Seguridad del Estado el atentado criminal va directamen-
te contra la organizacibén estatal, mientras que en la Ley
Antiterrorista el atentado tiene una victima, que es un par
ticular.

Entonces, se dijo que era un delito de accién pl-
blica en que el proceso se podia iniciar de oficio por el
juez, cosa que no ocurre en la Ley de Seguridad del Estado,
pero que también la autoridad podia denunciar o requerir, en
cuyo caso se aplica el procedimiento de la Ley de Seguridad
del Estado, que lo conoce un Ministro de Corte en primera
instancia.

Se establecib este sistema, pero, para coordinar-
lo con la situacibn existente en esos procesos, se dijo que
la Gnica facultad que no tenia la autoridad era la de la le
tra fi) de determinada norma de la Ley de Seguridad, que per
mitia desistirse de la accibn.

En la Ley de Seguridad del Estado se puede desis-
tir de la accibén. En la Ley Antiterrorista, no.

Ahora, creado el cargo de Abogado Procurador Geng

ral para que intervenga en los delitos terroristas, hubo que
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hacer también una distincibn: establecer su intervencibn
obligada en aquellos procesos en que hay requerimiento, y
consignar una intervencidn facultativa en los procesos en

que no existe requerimiento, porque ocurre lo siguiente.

En la Ley de Seguridad del Estado, la autoridad
calibra la gravedad del proceso y requiere. En la Ley An
titerrorista, calibra esta facultad y en algunos casos re
quiere y en los otros lo deja que se vaya de oficio, por-
que hay delitos terroristas de escasa repercusibn. La co-
locacibén de una bomba es muy importante, pero muchas ve-

ces no hay requerimiento.

Por eso se establecid un sistema dual: obligato
ria la intervencién cuando hay requerimiento, y facultati

va cuando no lo hay.

Ese es el contenido del inciso primero que se
agrega al articulo 10. Es igual al propuesto por el Ejecu
tivo, con pequenas modificaciones. Entre ellas, incluir
la siguiente frase: "Podrd, igualmente, intervenir, hacién
dose parte, en cualquier proceso iniciado por infraccidén a
esta ley".

El sefor GENERAL STANGE.~- Una consulta.

Como el cargo que se crea se desenvolverd en el
ambito juridico, quisiera saber si la otra parte estd de
acuerdo. Digamos, ¢la Corte Suprema aceptard que un aboga
do con el cargo de Procurador General pueda inmiscuirse, pe

dir acciones?

El sefior RELATOR.- En realidad, no tiene inije -
rencia por cuanto no es una modificacidn procesal de nues-
tro sistema,en lo que la Corte Suprema habria tenido wuna
intervencibén como 6rgano .consultor, no como un Srgano dJue
aprobare la modificacién. Esto no lo requiere por ser sim-
plemente una férmula de intervenir.

Hace bastantes anos, por ejemplo, en este mismo
sistema, pero ya en el &mbito de lo privado, se establecid
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que el procurador podia ser un estudiante de tercer ano de
Leyes para arriba o un egresado de la Escuela de Derecho.
Si acaso se hubiera tomado ese mismo acuerdo, hoy dia no
habria tenido necesidad de una consulta a la Corte Supre-

ma. Esto queda al margen de esa consulta.

El senor GENERAL STANGE.- Pero, como es el Procu
rador General, llegard el momento de conocer todas las cau-
sas y podria haber una contienda de competencia con alguno

de los jueces o con quien substancie la causa.

El senor RELATOR.- ©No, senhor General, porque és-
ta es una intervencién de abogado.

El senor GENERAL STANGE.- Exclusivamente.

El senor RELATOR.- Exclusivamente. El no es au-
toridad que resuelva. Es, simplemente, un abogado, como po
dria serlo yo. He actuado en esa calidad en algunos asun -
tos del Ministerio para los cuales me han designado, pero
no tiene nada gue ver la Corte Suprema, salvo que a veces
me ha dicho que no, no mis, pero, en fin, eso ya es otra co

Sa.

Por lo tanto, esto es simplemente la intervencién
de un abogado.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Se hace parte.

El senor RELATOR.- Efectivamente, y no se topa
con las autoridades judiciales.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No puede emitir jui-
cios. El ayuda al abogado que estd defendiendo los intere-
ses del Estado. Puede orientarlo.

El senor GENERAL STANGE.~ Centraliza la defensa
de los intereses del Gobierno.

El sehor RELATOR.~ Bueno, pero ésta es una fun--
cidén netamente administrativa. Casi no es una labor de abo
gado, por cuanto este funcionario tendrd intervencibén en to

dos los procesos que haya a lo largo del pais en los que ha
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existido requerimiento, y nada mis que de la Ley Antiterro~
rista.

Y, con todo ese instrumental nuevo de las computa
doras y otras cosas, €l tendrd toda su informacién dentro
de esas miquinas y sabr& qué proceso hay en tal parte y cud
les existen en otra, y pedird cuenta a sus delegados, por -
que el don de la ubicuidad no lo puede tener, asi que, indu
dablemente, si acaso hay un proceso en Punta Arenas, deberé
contar con un abogado delegado, por cuanto sus funciones las
puede delegar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Es algo similar al
Consejo de Defensa del Estado.

El senor RELATOR.- Claro, pero en otro plano.

El sefnor GENERAL MATTHEI.~- M&s bien, parecido a
la Vicaria de la Solidaridad, digamos, pero por el lado del
Gobierno.

El sefior RELATOR.- Eso es mas semejante.

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Se aseme
ja al Fiscal General Militar, que es algo ya establecido y
en lo cual no ha habido problema alguno con la Corte.

El1 senor GENERAL STANGE.- Pero esto es algo nue-
vo y actfia en el dmbito civil. En lo militar no hay proble

ma .
El senor RELATOR.- Es conveniente mencionar algo.

Cuando este proyecto lleg6 al sistema legislativo,
llegd a conocimiento p@blico y no le hicieron objecibn algu
na. Ni siquiera la Vicaria de la Solidaridad se opuso a E&l,
pues cuando se dijo que se mandaria una iniciativa legal pa
ra modificar la Ley Antiterrorista, ellos creyeron que era
en lo relativo a los delitos.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Creian que se aumen-
tarian las penas.

El sefior RELATOR.~ Y al ver gue concernia a 1lo
procesal, no les produjo ninguna impresibn. Habia recorta-
do un articulo, pero no lo traje, sobre un comentario que
consideré bastante adecuado.
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El segundo inciso de las modificaciones que se in
troducen al articulo 10 es igual al propuesto,con la supre-
sién de una frase que no se estimd conveniente.

Se trata de otras facultades que se otorganal Abo
gado Procurador General, y su texto es el siguiente:

"Sin perjuicio de las facultades antes menciona -
das, corresponderd, asimismo, al Abogado Procurador General
la misibén de centralizar la defensa del Gobierno constitui-
do y de la sociedad amenazada en todos los procesos de esta
naturaleza, debiendo para ello apreciar la eventual partici
pacibn de las mismas personas en procesos tramitados ante
tribunales diversos, las vinculaciones entre los diferentes
hechores y las particularidades o semejanzas en los medios
o procedimientos empleados., Deberd, igualmente, velar por
el oportuno empleo de todas las facultades y recursos que la
ley N° 18.314 autoriza e iniciar las nuevas acciones pena -

les que fueren necesarias."

Al empezar a tramitarse lo relativo al ingresoile
gal de armamentos, se advirtié que hay muchos otros proce-
sos, que no existe una autoridad central que los siga y que,
si bien no se refieren a lo mismo, vinculan a personas in -
corporadas en este proceso, y mientras no salga una senten-

cia no estaré el registro de condena, no habrd nada.

Por consiguiente, ahi existia una falla en la de-
fensa del Estado.

Por eso se instituy6 este sistema y se dice: "De-
berd, igualmente, velar por el oportuno empleo de todas las
facultades y recursos que la ley 18.314 autoriza e iniciar

las nuevas acciones".

La ley 18.314, llamada Ley Antiterrorista, contem
pla una serie de tipos delictivos totalmente desconocidos

en la legislacidén universal sobre antiterrorismo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La mayoria est& en
nuestro C6digo Penal.
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El senor RELATOR.~- Asi es, pero las naciones
afectadas por el terrorismo no poseen una ley que contem~
ple delitos, porque aplican la regla general ~-es cuando
mis les aumentan las penas--, pero si tienen una serie de
medidas que, en sintesis, consisten en restringir las ga-
rantias constitucionales.

Por ejemplo, aqui se autoriza la detencidn sin
que exista proceso. También se permite en la Ley Antite-
rrorista el registro de documentos y de papeles y la am-
pliacidn del periodo de detenciédn.

En consecuencia, en todas esas medidas, que, pre
cisamente, permiten combatir la actividad terrorista, se 1le
dice al Abogado Procurador que &l tiene la obligacidén y fa
cultad de incentivarlas para gque se adopten.

El sefior GENERAL STANGE.- O sea, tendrian que
ser las facultades legales.

El senor RELATOR.~ Solamente las facultades le-
gales.

Por ejemplo, en el articulo 11 de la ley mencio-
nada se dispone la ampliacidn, a diez dias, del plazo para
poner al detenido a disposicibn del Tribunal, en vezde cin

co, y, todavia, de mandarlo incomunicado.

El Abogado Procurador tiene la facultad de soli-
citédrselo al juez.

Otra: pedir a la autoridad correspondiente que
imparta instrucciones para que proceda a la detencitn del
responsable.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- El no tiene autori-
dad.

El senor RELATOR.~- No la tiene. Se lo solicita

al juez.

El senor GENERAL STANGE.- Lo puede dictar con de
creto exento.
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El senor RELATOR.- No. Eso es otra cosa.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Figura en otro pre-
cepto.

El acusado ya est& ante el Tribunal y el juez ha
empezado a ver la causa, y en ese momento el Abogado lo so
licita.

El senor RELATOR.- Esto lo pide el Abogado.

Ademds, en el articulo 13 se determina la posi -
ble detencidn de presuntos responsables. Aqui, el Abogado
pide al Tribunal que conoce o que vaya a conocer la causa,
o al Ministerio del Interior, que también tiene facultad pa
ra ponerlo a disposicidn del Tribunal, que disponga esa me
dida.

También se dispone el registro e incautacidn de
efectos e instrumentos que se encontraren en el lugar de de

tencidn.

En tal caso, también puede instar al Tribunal a
que realice ese registro y se incaute de los documentos. Es
decir, en realidad, son todas gestiones dentro del proceso
penai que tiene un abogado com@in y corriente, pero no en és
tas, por cuanto son nada mds que aplicables a los terroris

tas, que las tienen en todo proceso.

Por lo tanto, no son facultad del Abogado, sino

que &€l las solicita y el juez puede denegarlas.

Asimismo, también puede pedir al Tribunal la for
macién de cuadernos separados para que en &l se contengan
las declaraciones de determinados testigos.

En estos procesos antiterroristas, el testigo
siempre tiene reticencia a comparecer. Entonces, con esa
norma contenida en la Ley Antiterrorista se le garantiza la
no difusidn, porque los sumarios son secretos =--pero son
lo mds conocido que hay en el territorio de la Rep@blica.
No sé& por qué, pero eso es lo que sucede, pues pasa por mu

chas manos--.



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

o
i“"{“z

\

}
A
Il
—
O

38/86

En lo referente al penfltimo inciso del proyecto,
aqui se tomd una idea contenida en el Mensaje. Su texto es
el siguiente:

"En los casos que lo estimare conveniente, el Abo
gado Procurador General podr& delegar sus funciones en abo-
gados que actuarén en su representacidn," --hasta ahi ve-
nia, pero se le agreg6 lo que sigue-- "designacibn que podré
hacerse aln telegrdficamente." Es la misma norma que rige
en la Ley de Seguridad del Estado.

En seguida se incluyb otra frase. Esta contiene
un defecto de redaccidn que tal vez seria conveniente corre
gir. Dice: "En ambos casos tendr&n derecho al conocimiento

del sumario por el solo ministerio de la ley".

La locucibén "en ambos casos" no queda bien y se
la podria reemplazar por "todos ellos", Con eso, la frase
quedaria como sigue: "Todos ellos tendrédn derecho al conoci
miento del sumario por el solo ministerio de la ley". Es de
cir, tanto el Abogado Procurador del Ministerio como aqué -
llos en los que &l delegue.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo para

cambiar esa frase?
El sefior GENERAL MATTHEI.- NingGn problema.

El sehor RELATOR.- Y hay un Gltimo inciso agrega
do también por la Comisidn Conjunta:

"Si en el proceso se dedujere acusacibn, se pon -
dréd ésta en conocimiento del Abogado Procurador General o

del abogado que lo represente, segln el caso."

Esto, por cuanto en el proceso esa acusacidn se
notifica, pero se notifica en términos que no es lo mismo
que ponerla en conocimiento del Abogado Procurador o de quien
lo represente.

Eso seria todo, senor Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
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Ofrezco la palabra.

¢Hay observaciones?

El senor GENERAL MATTHEI.-~ ©No hay.

El sefor TENIENTE GENERAL CANESSA.- No.

El senor GENERAL STANGE.- Sin observaciones.
El senor ALMIRANTE MERINO.~ Se aprueba.

iSe autoriza al Secretario de Legislacidn para ha

cer las correcciones?
El senor GENERAL MATTHEI.~- Si.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Queda autorizado.

-~-Se aprueba el proyecto con modificaciones.

4.- PROYECTO DE LEY QUE OTORGA BONIFICACION ESPECIAL A PER
SONAL DEIL MINISTERIO.DE DEFENSA NACIONAL QUE INDICA
(BOLETIN 795-02).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- De acuerdo con lo con
versado con el Presidente hace dos horas, se redactd el pro
yecto de Mensaje relativo al 15% de aumento de sueldo para
Capitanes y menor grado .y Sargentos y menor grado, a contar
del 1° de enero.

¢Existe acuerdo para reanudar el trdmite de este
proyecto e incluirlo en forma extraordinaria en la Tabla de

esta sesibn?
Conforme.

El Almirante Toledo puede dar lectura a su texto

para ver si hay o no hay acuerdo.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- La iniciativa,

Almirante, quedaria como sigue:

"Concédese, a contar del 1° de enero de 1987, una

bonificacibén especial equivalente al 15% de su sueldo base
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al personal comprendido en las letras d) del articulo 8° y
d) del articulo 12 del D.F.L. de Guerra N° 1, de 1968 y al
personal de los grados equivalentes en las Fuerzas de Or -
den y Seguridad Pdblica dependiente del Ministerio de De -
fensa Nacional.

Esta bonificacién no serd imponible ni servira
de base para calcular la gratificacibén de zona, pero seré
compatible con cualquier otro beneficio gue tengan los per

sonales a que se refiere el inciso anterior.

"No tendr& derecho a esta bonificacibn el perso

nal gue perciba sus remuneraciones en moneda extranjera."

Ese es el articulo 1° en el cual se determina a
quién se le da el beneficio y cu8l es el tipo de bonifica-
cibn que se otorga.

El articulo 2° estatuye que el mayor gasto que de
mande la aplicacidn de esta ley durante el aho 1987 se hard
con cargo al item 50-01-03-25-33-04, Operaciones Complemen-
tarias de la Ley de Presupuestos vigente, por cuanto en el
proyecto que se acaba de aprobar esos recursos no estén en-

tregados a cada una de las instituciones.
Ese seria el proyecto, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- ¢Habria acuerdo para
aprobarlo?

El sehor GENERAL MATTHEI.- Hay acuerdo.

El sefor GENERAL STANGE.- Si.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Lo hay.
El senor ALMIRANTE MERINO.~- Aprobado.

El sehor SECRETARIO DE LA JUNTA.- ¢En cuanto a
difusidn, mi Almirante?

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ninguna.

--Se aprueba el proyecto.
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El sefnor ALMIRANTE MERINO.~ Terminada la Tabla.
Ofrezco la palabra.

Muchas gracias, senores, se levanta la sesi6n.

~--Se levanta la sesibn a las 16.55 horas.

e
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JOSE T. MERINO CASTRO

/ Almirante

Comandante en Jefe de la Armada
Presidente de la I Comisidn Legislativa

Secretario de la Junta de Gobierno



