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SECRETARIA

ACTA N° 27/81.

--En Santiago de Chile, a ocho dias del mes de septiem
bre de mil novecientos ochenta y uno, siendo las 16.30 horas, se
refme en Sesién Legislativa la H. Junta de Gobierno integrada
por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante José T. Merino
Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside; Gene-
ral del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de 1la
Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Durén, Director Ge-
neral de Carabineros, y Teniente General César R. Benavides Esco
bar. Actfia como Secretario de la Junta el titular, Coronel (E)
Rolando Lagos Becerra.

--Asisten, en el orden en que se tratan las materias
de su competencia, los sefiores: Teniente General (R) Carlos Fo-
restier Haensgen, Ministro de Defensa Nacional; General de Briga
da Rolando Ramos Muiioz, Ministro de Economfa, Fomento y Recons -
truccién; General de Carabineros René Peri Fagenstrom, Ministro
de Bienes Nacionales; General de Brigada (R) Jaime Estrada Leigh,
Ministro de la Vivienda y Urbanismo; General de Brigada Aérea En
rique Montero Marx, Ministro Subsecretario del Interior; Ricardo
Navarro Beltran, Subsecretario Subrogante de Justicia; Enrique
Labarca Ricci, Subsecretario Subrogante de la Vivienda; Fernando
Parga Santelices, por el Ministro de Relaciones Exteriores; An-
drés Concha Rodriguez, Director General de Relaciones Econémicas
Internacionales de Relaciones Exteriores; Pedro Ballas Friedman,
Asesor Jurfdico del Ministerio de Bienes Nacionales; Contraalmi-
rante Francisco Ghisolfo Araya, Jefe de Gabinete de la Armada;
Coronel (E) Washington.Garcia Escobar, Jefe de Gabinete del Ejér
cito; Capitédn de Navio (J) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secreta-
rio de Legislacién; Coronel (A) Alberto Varela Altamirano, Jefe
de Gabinete de la Fuerza Aérea; Coronel (AJ) Hernédn Chivez Soto-
mayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei; Teniente Coro-
nel Rafael Villarroel Carmona y Teniente Coronel Gustavo Basso
Cancino, integrantes de la IV Comisién Legislativa; Capitén de
Fragata (J) Hernando Morales Rios, Asesor Juridico del sefior Al-
mirante Merino; Capitdn de Fragata Jorge Beytia Valenzuela, inte
grante de la I Comisién Legislativa; Mayor (EJ) Enrique Ibarra
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Chamorro, Asesor Juridico del sefior Teniente General Benavides;

Mayor (CJ) Harry Grlinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del sefior

General Mendoza; Miguel Gonzilez Saavedra, integrante de la II

Comisién Legislativa; José Bravo Timossi y Agustin Venegas Alhu-
cema, integrantes de la III Comisién Legislativa, y Mario Arne-
llo Romo, Hernédn Rios de Marimén y Julio Zenteno Vargas, inte --
grantes de la IV Comisién Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS -

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesidn.

CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El primer punto de
la Cuenta se refiere a la enajenacibén por parte de CODELCO del ya
cimiento Quebrada Blanca para la Empresa Nacional de Mineria,
transfiriéndolo a la ENAMI.

Para poder realizar esto es indispensable una ley y, en
esa virtud, se propone el Mensaje correspondiente que viene con
simple urgencia. En consecuencia, de aprobarse esa calificacién,
se veria en noviembre de 1981.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢(No hay observaciones?

De acuerdo con la Constitucién del 25, para poder enaje
nar debe promulgarse una ley.

Conforme.

Puede salir en el boletin de leyes porque no es reserva
do.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No es reservado,
sefior.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Publicidad.

PROYECTO DE LEY QUE TRASPASA SERVICIO QUE INDICA AL MI-
NISTERIO DEL INTERIOR Y DICTA NORMAS PARA REESTRUCTURACION DE ESA
SECRETARIA DE ESTADO.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION. En la sesién del 6
de agosto la Junta de Gobierno no logré unanimidad para el efecto
de aprobar un proyecto del Ejecutivo destinado a traspasar al Mi-
nisterio del Interior la Divisién de Desarrollo Social, suprimir
determinados servicios dentro del Ministerio del Interior y, lue-
go, efectuar los nombramientos y modificaciones de planta respec-
tivas.

Revisando el Acta de la sesibén, no se logrd unanimidad
porque se pensaba que el proyecto iba més alld que de una simple
modificacién de planta. Habia la posibilidad de una reestructura-
cién de esa Secretaria de Estado.

El Ejecutivo, luego que le fue comunicado el acuerdo de
Junta, haciendo uso de sus derechos ha mandado, por la via de las
observaciones, un oficio insistiendo en una modificacibén en que
queda mucho més

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este es el texto de la ley.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el nuevo texto,
en el articulo 1° se traspasa al Ministerio del Interior la Divi-
si6én de Desarrollo Social del Ministerio de la Vivienda y Urbanis
mo. Es igual. Después, en el articulo 2° se suprimen determina -
dos servicios dependientes del Ministerio del Interior para tras-
pasarlos a la Secretaria y Administracién General de dicha Secre-
tarfia de Estado. No habia esa idea. Aqui se ha precisado. Y en el
artfculo 3° se faculta al Presidente para que, acorde con los tras

pasos y con las supresiones, se haga la respectiva ley de planta.

De tal manera que el proyecto ha eliminado del texto pri
mitivo la idea de la reestructuracién y sb6lo tiene por objeto per-
mitir dictar las plantas.

Por si no hubiera dificultades, traje la cardtula corres
pondiente por si se desea firmar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Con esta ley en proyecto ha-
bia algunas dudas. Personalmente la puedo firmar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La vi en la mafiana y esté&
perfectamente de acuerdo con las observaciones que yo habia hecho.
Queda encuadrada dentro de lo que nosotros desedbamos.

Por lo tanto, si ustedes quieren firman la ley. iYa 1lo
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habian hecho la otra vez? Se puede firmar al final de esta sesién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢(Puedo sacar ahora
las firmas?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

E1l sefior GENERAL MATTHEI.- Personalmente no tengo incon
veniente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo tampoco.
Conforme.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Deberia decir "a contar de
la vigencia'.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si. Falta una palabra.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo puedo arreglar,
sefior. Agregaria la frase que indicé el sefior General.

--Se aprueba el proyecto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En tercer lugar hay
un oficio de S. E. el Presidente de la ReplGblica mediante el cual
pide retirar del tréamite legislativo el boletin 023-10, relativo a
un acuerdo sobre exencién de visas suscrito con Corea.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida hay un
oficio dirigido por el Ministro de Transportes a la Junta de Gobier
no, en el cual formula observaciones a la proposicién del sefior Al
mirante respecto de la Corporacién Nacional Portuaria.

Hablé con el sefior Ministro y le dije que se habia acor
dado en la sesién pasada enviarlo a comisién conjunta. Doy cuen-
ta por haber llegado el oficio respectivo y, si le parece a la Jun
ta, lo enviaré a la comisién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

E1l sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- A continuacién hay
un oficio de la sefiorita Ministra de Justicia, distribuido por el
Secretario de la Junta a los sefiores Integrantes de la Junta, rela

tivo a una situacién bastante compleja: el momento en que el Tri-
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bunal Constitucional debe resolver sobre la constitucionalidad de
leyes orgéanicas constitucionales o de las leyes interpretativas
de la Constitucién.

Ahora, en ese oficio, hecho por el abogado don Rafael
Larrain, y lo menciono en la medida en que la sefiorita Ministra
de Justicia lo hace suyo, se sostiene un procedimiento distinto
del seguido hasta ahora en dos oportunidades.

La Junta ha consultado al Tribunal Constitucional en la
dictacién de la ley del Tribunal Constitucional y después con-mo-
tivo de una modificacién a la legislacién del trabajo que, en la
medida en que intervenia el Poder Judicial, tenia la condicién de
vinculacién con lo constitucional.

Allf se siguié un procedimiento determinado. El procedi
miento éste es criticado desde el punto de vista juridico, sin ha
cer referencia en el oficio que se hizo asi con la Junta, se sefia
la que el procedimiento debiera ser otro.

El problema es muy complejo. Fundamentalmente, yo enten
df del oficio que de lo que se trata es de resguardar el derecho
del Ejecutivo a participar en el Tribunal Constitucional a través
de las eventuales obsexrvaciones que el Ejecutivo pudiera hacer.

Visto desde mi &ngulo, el procedimiento que actualmente
se estl empleando también lo permite hacer, pero deberia hacerlo
en una segunda oportunidad, o dos veces.

Como la materia es compleja, me permito sugerir la posi
bilidad de que se constituya un comité ad hoc, un organismo ad hoc
aci para que se evaltie y se resuelva, porque en definitiva este
asunto tendra importancia frente a leyes orginicas constituciona-
les que ya estén en tramitacién como, por ejemplo, la ley relati-

va a la mineria, que es un cuerpo legal en el cual necesariamente
habra

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Salvo mejor parecer de uste
des, propongo formar una comisién conjunta constitucional, que no
hay. En mi Comisién hay tres constitucionalistas.

--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y se le enviaria el oficio
para que nos informe y, de acuerdo con eso, contestamos al Minis-
terio de Justicia. Creo que es la Gnica forma en que podemos tra-
bajar eso.
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¢Conforme?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Seria comisién con
junta constitucional; o sea, la Comisién Legislativa Primera pero
en calidad de conjunta.

Por otra parte, llegaron dos telegramas. Uno de dofia
Nancy Kosterlitz. Ambos en inglés. En el primero piden una expli-
cacién sobre la situacién legal de don Gustavo Pizarro, detalle
de los cargos contra &l y jurisdiccién a la cual estd sometido.

Pregunté al Ministerio del Interior y se me dijo que don
Gustavo Pizarro no existe; que se trata de Eugenio Pizarro Pifia y
es una de las tres personas del MIR involucradas en los cuarenta
delitos por los cuales hay Consejo de Guerra.

En este momento me entregd el Secretario de la Junta
otro telegrama en que, a propdsito de este sefior Gustavo Pizarro,
ya lo vinculan con Guillermo Rodriguez Moraga y Eugenio Mufioz Ja-
ra, ambos sometidos a Consejo de Guerra, y solicitan que se vea
con urgencia la legalidad de las actuaciones que se les siguen en
el tribunal.

Este es un problema del Ejecutivo. La Junta no tiene na
da que ver.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ni siquiera podemos darlos
por recibidos.

--Se producen diversos didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- O sea, no habria
acuerdo en esta materia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El inico acuerdo seria en-
viarlo al Ministerio del Interior con una nota del Secretario de
la Junta por no corresponder.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, y a
propésito de la actividad legislativa de la prbéxima semana, estu
ve consultando a los Gabinetes por la posibilidad de que no hubie
ra sesién de Junta la semana préxima y me dijeron que no tenian
inconvenientes, pero me encontré con dos situaciones frente a las
cuales hay una posicién de indecisiébn.

Se me dijo en Carabineros que el 24 eventualmente el se
fior General Mendoza tendria un viaje.

El sefior GENERAL MENDOZA.- E1 23.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- E1 23.

Por otra parte, en la Cuarta Comisién Legislativa se me
informé que ellos habian entendido que la sesién del 24, programa
da para tratar la Corporacién Nacional Portuaria, debiera efec --
tuarse el 29 porque ellos entregarian el 24 el informe.

De tal manera que existiendo una situacién en la cual
hay una dificultad del sefior Director General de Carabineros y
una situacién derivada de plazos por parte de la Comisién Legisla
tiva Cuarta, tal vez podria pensarse en que la pr6éxima sesién fue
ra el martes 29, que es la (ltima fecha conforme al acuerdo del
jueves pasado para realizar la sesibn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El 23 debo ir a Talcahuano
......... (no se-entienden algunas palabras).

Conforme, el 29 a las 16.30 horas.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por Gltimo, mi Al-
mirante, a propdsito del primer proyecto de la Tabla

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Al respecto, acabo de hablar
con el General Pinochet y lef el texto de lo que se dice: Rechazan
Convenio con Chile en San José de Costa Rica. El1 Vicepresidente del
Congreso costarricense, Angel Edmundo Solano, razoné hoy su oposi-
cién al convenio argumentando que Costa Rica no debe tener vincu-
los con el Gobierno del General Pinochet. --abro comillas--. "En
Chile no hay Parlamento, sus Diputados estén en la clrcel o en el
cementerio y los derechos humanos son constantemente violados vy
pisoteados. Rechazado el Convenio'.

Repito: acabo de hablar con el General Pinochet quien me
dijo que &1 en este momento retira el Convenio de Tabla.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Podriamos rechazarlo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Justamente, le propuse lo
mismo, pero me manifesté que no lo rechaziramos sino que sb6lo lo
retirdramos y que él verfia que se hace después.

Un sefior ASISTENTE.- También se publicé en La Tercera,
mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por lo tanto, se retira.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hasta que el Ejecu
tivo diga algo.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hasta que el Ejecutivo de-
cida.

El sefior SECRETARIO DE' LEGISLACION.- No hay mis asun -
tos en la Cuenta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra sobre la
Cuenta.

Pasamos a la Tabla.

TABLA

1.- PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA CONVENIO DE COOPERACION TECNICA Y
CIENTIFICA ENTRE LOS GOBIERNOS DE CHILE Y COSTA RICA, SUSCRI-
TO EN SANTIAGO EL 2 DE NOVIEMBRE DE 1978 (BOLETIN 2652-10).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Debe dejarse constancia en
Acta que, a peticién del Ejecutivo, se retira de Tabla esta mate-
ria.

--A peticién del Ejecutivo, se retira de Tabla el pro -
yecto.

2.~ PROYECTO DE ACUERDO SOBRE' CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION DE-
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL, ONUDI (BO-
LETIN 2854-10).

El sefior. SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo punto
de la Tabla es un acuerdo sobre la constitucién de la Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. Relator es
don Mario Arnello.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sefior RELATOR.- Informo el proyecto de acuerdo que
aprueba la Convencién sobre la constitucién de la Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. Esta Conven -
cién se encuentra pendiente para su aprobacién por la Excma. Jun-
ta y tiene su origen en un Mensaje de S. E. el Presidente de 1la
RepGblica para este efecto.

Entre los prop6sitos de las Naciones Unidas estsi el de
promover la cooperacién internacional, entre otros fines, y para
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ello es uno de los instrumentos indispensables el producir el de
sarrollo econémico y social de los pueblos que integran esa Orga-
nizacién. Se considera esencial para alcanzar este objetivo pro-

mover también el desarrollo industrial de los paises en desarro -
llo.

Con tal objeto, por sucesivas resoluciones de la Asam -
blea General de Naciones Unidas se ha constituido un organismo es
pecializado, cuya sigla es ONUDI, que tiene precisamente esas fi-
nalidades.

Se creé en una de tales resoluciones un Comité Intergu-
bernamental para estudiar la constitucién de este organismo, en
el cual Chile tuvo una participacién destacada. Fue, asimismo, de
los primeros Estados que suscribié esta Convencién cuando ella fue
aprobada en una conferencia de Viena convocada sobre la materia.

La Cuarta Comisién analizé cuidadosamente los anteceden
tes y el proyecto y, también, observaciones que pudieran entender
se dudosas en cuanto al menos la utilidad de ONUDI, contenidas en
un oficio de ODEPLAN.

Estas observaciones de ODEPLAN tienen como base funda -
mental las dudas que le merece en cuantc a que realmente pueda ser
eficaz para nuestro pais.

Piensa, por ejemplo, que el hecho de que la Conferencia
General, uno de los organismos de ONUDI al que pertenecen todos
sus miembros, sea quien determine los principios rectores y las po
liticas de la Organizacién y hacer recomendaciones a las partes,
diste de favorecer probablemente a nuestro pais. Asimismo, la dis
tribucién geografica que se hace de los paises que integrarin 1la
Junta de Desarrollo, el otro organismo de ONUDI, también pueda ser
le desfavorable.

Sostiene que la industrializacién acelerada, per sé, no
puede concebirse a priori como un esquema sano para lograr un de-
sarrollo social y econémico alto y sostenido; que no estid conven-
cida que se requiera de una coordinacién central para el desarro-
llo industrial en los términos que establece la constitucién de
ONUDI, y que no ve el beneficio para Chile de que organismos in -
ternacionales creen y desarrollen conceptos de desarrollo indus -
trial; que no es esta organizacién la mids adecuada para la nego -
ciacién y relacién entre los paises con alta tecnologia y desarro
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1lo y los subdesarrollados, y que no considera a ONUDI un canal
adecuado para el intercambio de experiencias e informaciones de

este caréicter,

No obstante, Excma. Junta, la Cuarta Comisibén conside-
ré totalmente atendibles las razones expuestas sobre el particu-
lar y en respuesta a estas observaciones de ODEPLAN por el Minis

terio de Relaciones Exteriores.

Dicha Secretaria de Estado observa en su respuesta la
conveniencia de que Chile continfie participando en ONUDI tal co-
mo lo ha venido haciendo desde la primera resolucién sobre esta
materia en la Asamblea General de Naciones Unidas, ya que ello le
significa continuar dentro del Grupo de los 77, como se conoce a
un grupo de Estados en vias de desarrollo, en el cual nuestro pais
ha tenido una actuacién bastante destacada.

Ademés, especificamente en el caso de ONUDI se da res-
puesta a algunos puntos contemplados por ODEPLAN y otros, como
por ejemplo lo referente al costo que eventualmente pudiera tener
para Chile. Se precisa asi que no hay un mayor gasto de nuestro
pais, ya que la cuota que Chile daria a ONUDI es parte de la cuo-
ta que nuestro pais entrega actualmente a Naciones Unidas, porque
simplemente de esos mismos fondos se traslada un porcentaje para
esta nueva Organizacién.

En segundo lugar, como consideracién préctica, ONUDI se
encuentra actualmente realizando dos proyectos con Chile. ONUDI
estéd en vigor. Lo que en esta oportunidad se establece es crearla
como un organismo especializado con su financiamiento propio; es

decir, con plenitud de independencia respecto de su financiamien-
to.

Los dos proyectos de desarrollo que este organismo tie-
ne en Chile a peticibén de nuestro pals, justamente a solicitud de
ODEPLAN, se encuentran en desarrollo y tienen un aporte de ONUDI
del orden de los 400 mil dbélares. En todo caso, los dineros chi-
lenos de la cuota que da a Naciones Unidas que se traspasarian a

ONUDI son menos de la mitad de lo que ya se encuentra en desarro-
1llo.

Para Chile, que es, repito, de los primeros paises que

firmaron esta Convencién, ser un pais que la ratifica oportunamen
te

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢(Cuéndo la firmé?
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El sefior RELATOR.- Me parece que el afio 1976.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En todo caso, es en este pe
riodo.

El sefior RELATOR.- ... es importante, porque desde lue
go se evita la posible discusién si se integrase posteriormente
a la entrada en vigor de la Convencién.

En segundo lugar, como se ampliarid el nGmero de la Jun
ta de Desarrollo, Chile puede quedar dentro de los Estados que
la integren, lo cual también le darfa a nuestro pais la oportuni
dad de intervenir en la fijacién de politicas y de la accién de
ONUDI.

Entre los paises que ya la han ratificado y que son al-
gunos de ésos Estados que se encuentran en un grado de desarrollo
similar al nuestro, y otros en un grado de desarrollo més avanza-
do que el nuestro, estimo interesante sefialar, por ejemplo, los
siguientes: Argentina, Austria, Bolivia, Brasil, China, Dinamarca,
Egipto, Filipinas, Holanda, India, Indonesia, Japén, Malasia, No-
ruega, Pakistin, Panamé, Suecia, Suiza, Tailandia, Trinidad y To-
bago, TGnez, Uruguay y Zambia.

La accién de ONUDI, tal como la del Grupo de los 77, pue
de llegar a constituir --sefiala el Ministerio en uno de sus argu
mentos-- un eficaz mecanismo de presién respecto de los paises de
sarrollados para que disminuyan las restricciones de carécter aran
celario y paraarancelario que establecen respecto de muchos produc
tos de las naciones en desarrollo.

Indica, asimismo, que al promover el desarrollo indus -
trial, ONUDI no estid en condiciones de interferir en la aprecia -
cién que Chile haga de sus propias necesidades de desarrollo, ya
que en primer lugar los programas que plantee o que pueda desarro
llar son hechos a peticién del Estado miembro, quien es el que lo

solicita y en la forma en que lo desea, el que va a determinar su
ambito.

Y, por Gltimo, son recomendaciones que también el Esta-
do puede soberanamente acoger o no acoger.

ONUDI se interesa también en activar la intervencién del
sector privado en estos programas de desarrollo, y al respecto se-
flala el Ministerio de Relaciones que la Sociedad de Fomento Fabril
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ha reaccionado positivamente ante la posibilidad de participacidén
de ONUDI en Areas que son de interés para el sector privado, ta -
les como el sistema de consultas, que tiende a permitir la reunién
de representantes estatales, gubernamentales y del sector privado
justamente para los estudios de desarrollo.

También se sefiala entre los antecedentes, y a raiz de
eso probablemente son los programas que se encuentran en ejecu -
cién en Chile, que del total de inversiones extranjeras efectua -
das a fines de 1980, solamente el 8,6% va al sector industrial.
En consecuencia, es importante, y uno de los programas consiste
precisamente en eso, una capacitacién para captar y orientar las
inversiones extranjeras hacia el sector industrial. De més de &
mil 400 millones de délares, monto de inversiones extranjeras au-
torizadas de acuerdo con el decreto ley 600, solamente 380 millo-
nes o 379 millones han ido al sector industrial.

Por consiguiente, la Cuarta Comisién concluye que, a su
juicio, es conveniente al interés nacional aprobar esta Convencién,

y en ese sentido entrega su informe a la Excma. Junta.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
(Alguna observacién?
No hay.
Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

3.- PROYECTO DE LEY QUE DECLARA AJUSTADAS A DERECHO ENAJENACIONES
QUE INDICA EN ZONAS FRONTERIZAS (BOLETIN 085-12).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El tercer punto de
la Tabla declara ajustadas a derecho determinadas enajenaciones.
El Relator es don José Bravo Timossi.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sefior RELATOR.- Con la autorizacién de la H. Junta,
paso a relatar el proyecto mencionado por el sefior Secretario de
Legislacién.

Al respecto, puedo informar que de acuerdo con nuestra
legislacién, todas las instituciones pGblicas, de cualquier natu-
raleza que ellas sean, para disponer de sus bienes en las Regiones
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declaradas fronterizas requieren previamente de la autorizacién de
la Direccidén de Fronteras y Limites.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- D.F.L. N° 4, de 1979.
El sefior RELATOR.- Asi es, sefior Almirante.

De manera que la omisién de este requisito acarrea la nu
lidad absoluta del acto correspondiente.

Ocurre que en la XII Regién se han detectado un sinntme-
ro de enajenaciones de bienes raices efectuadas por esas institu-
ciones sin haber obtenido el requisito previo que acabo de mencio-
nar y, como consecuencia de ello, se ha producido entonces la nuli
dad de los respectivos contratos de enajenacidn.

Como una forma de resolver este problema, que desde lue-
go acarrea perjuicios solamente a los adquirentes, que absolutamen
te en nada han participado en esto --el legislador es el Gnico
que puede resolver esta situacibén--, se ha procedido entonces a
elaborar este proyecto en una comisién conjunta. Su articulo 1°
procede justamente a declarar saneados tales actos, y en su articu
lo 2°, recogiendo un deseo de la H. Junta, se ha procedido a facul
tar al Presidente de la Repfiblica para que dentro del plazo de 180
dias pueda hacer aplicable la disposicidén anterior a otras zonas
del pais que hayan sido declaradas fronterizas y tengan problemas

semejantes.

Por Gltimo, debo hacer presente a la H. Junta que por ra
zones de fuerza mayor no pudo asistir a la comisién conjunta el re
presentante de la Primera Comisién Legislativa, y en su ausencia
remitié un oficio en que consta la posicién de ella en esta mate-
ria. Estid consignada en el informe respectivo y, en resumen, se
puede decir que tiende también a resolver el problema, pero lo de-
ja sujeto a obtener la autorizacién por parte de la Direccidén de
Fronteras y Limites.

Si me permite la H. Junta, haciendo un pequefio paralelo
entre embas posiciones, esto significa que en el primer caso la
solucién se produce de pleno derecho con la sola publicacién de la
ley en el Diario Oficial, lo cual implica que no hay que hacer ab-
solutamente ninglGn trimite posterior. En cambio, la solucién pro-
puesta por la Primera Comisién implica necesariamente una serie de
tramitaciones y en el fondo dilata la resolucién del problema e,

inclusive, podria ocurrir que en algunos casos no se solucionara
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la situacién porque son tantos los bienes raices vendidos en esta
forma, que probablemente muchos de ellos ni siquiera se enteren

de la solucién que les da la ley y, por ende, transcurrido el pla
zo de 180 dias podrian quedar muchos sujetos a la nulidad, diria,

eterna.

De suerte que, en mi opinién, el proyecto de la comisién
conjunta es el que realmente resuelve el problema de pleno derecho.

Eso es todo lo que tengo a honra relatar a la H. Junta.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Después de este proyecto vie-
ne otro sobre amnistia a infractores a la ley de reclutamiento. En
fin, hay una serie de leyes que en seguida son violadas y después

nosotros debemos arreglar la situacién.

Respecto de la materia en estudio, no sabemos cuéntos
casos mas habri a lo largo del pais que el Presidente de la Rep-
blica deberi sanear. (Por qué no borramos la ley entonces ya que
ella es impracticable y se viola y a continuacién debemos promul-
gar otro cuerpo legal para arreglar los problemas, y a los que ac
tuaron en esa forma no les sucede absolutamente nada?

Por consiguiente, puede ser que la ley sea inoperante y
mis bien deba terminarse con ella. A cada rato estamos estudiando
leyes de esta indole. Por ejemplo, en un caso porque no dan abas-
to los fiscales; 15 mil juicios y los fiscales estin atiborrados
de trabajo.

No hay sesi6n de Junta en que no venga un proyecto para
blanquear y arreglar problemas derivados de leyes que castigan de
terminadas cosas. Se produce la contravencién en gran medida vy,
en seguida, nosotros debemos aprobar otra ley para solucionar los
problemas creados.

A mi juicio, eso desprestigia la ley al existir cuerpos
legales que no se cumplen reiteradamente.

Estoy dispuesto a firmar este proyecto pero estoy en
profundo desacuerdo con el procedimiento.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El problema se produjo cuan
do se declararon a posteriori Regiones fronterizas sujetas al impe
rio de la Direccién de Fronteras y Limites ciertas Regiones que

antes no lo eran, y muchas de esas transacciones se realizaron "an
tes de".
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En la ley donde se las declaré zonas fronterizas debe -
riamos haber dicho que las transacciones realizadas en tales y ta
les condiciones se ajustaban a derecho y que en ningGn caso habia
objecién de las partes. A raiz de eso ahora se presenta este pro
yecto.

Por otra parte, nosotros estamos hablando solamente de
la XII Regién, pero allad en el norte, en la I Regién también debe
haber casos similares.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Por desgracia, de las infrac
ciones a esta ley estén pagando las consecuencias particulares que
actuaron de buena fe y a ellos no los podemos responsabilizar.

Por lo tanto, creo que ésta seria la Gnica solucién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En esto hay responsables de
todos colores. Hasta COANIL estd involucrado en esto.

Por comnsiguiente, estimo que ésta es la Gnica solucién.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Yo estoy conforme
con el proyecto presentado por la comisibén conjunta.

--Surgen varios didlogos.
El sefior GENERAL MENDOZA.- En el articulo 2° se consig-
na lo siguiente: "la disposicién precedente a las zonas fronteri-

zas que determine". A mi juicio, quedaria mejor decir: ''a otras
zonas fronterizas que determine".

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Refleja la misma
idea, sefior. No hay problema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Conforme?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ....... (no se en-
tiende el comienzo de la frase).. una indicacién formal.

Por el decreto con fuerza de ley 83, de 1979, la Direc-
cién de Fronteras pas6 a llamarse Direccidédn Nacional de Fronteras.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene razén.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Solicito autoriza-
cién para efectuar el cambio respectivo firmado por los sefiores
Integrantes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior MINISTRO DE BIENES NACIONALES: H. Junta, en el
proyecto se dice que para sanear y normalizar es necesario tomar
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en cuenta los decretos con fuerza de ley Nos. &4 y 7 del Ministe -
rio de Relaciones Exteriores. El Ministerio de Bienes Nacionales
piensa que ademis debiera considerarse el decreto orgénico de la
Direccién de Fronteras y Limites porque también incluye la misma
disposicién: el decreto con fuerza de ley N° 83.

El sefior RELATOR.- Es una norma repetitiva de las ante-

riores, absolutamente igual. No estid de més incluirla.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El1 D.F.L. 83 da la organiza
cién a la Direccién Nacional de Fronteras y Limites, y el D.F.L.
4 crea la Direccién Nacional de Fronteras dentro del Ministerio

de Relaciones Exteriores.
No hay inconveniente.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

4.- PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE AMNISTIA A INFRACTORES A LAS LE-
YES DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS
(BOLETIN 075-07).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Al respecto, el se
fior Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea me ha sefialado que el
Relator seri don Miguel Gonzilez.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sefior RELATOR.- Con la venia de US., me corresponde
relatar un proyecto que concede amnistia a los infractores de la
Ley de Reclutamiento y Movilizacién de las Fuerzas Armadas y de-
roga otros preceptos que mads adelante indicaré.

Este proyecto es de iniciativa de S. E. el Presidente
de la Reptiblica y contiene un informe técnico conjunto de los Mi-
nisterios del Interior, de Defensa Nacional y de Justicia. La Co-
misién informante de é1 ha sido la Segunda Comisién Legislativa.

De acuerdo con el Mensaje y con el informe técnico que
se adjunta, los objetivos y fundamentos de esta iniciativa legal
son los siguientes.

El objetivo es conceder amnistia a fin de resolver el
problema que plantea la acumulacién de causas en los Juzgados mi-
litares, que llegan a un ntmero de 10 mil, las cuales se refieren
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en un 70% al incumplimiento de la obligacién de inscripcién y en
un 30% al incumplimiento de la obligacién de, una vez llamado, pre

sentarse a reconocer cuartel.

La finalidad entonces es que a través de la amnistia se
pueda provocar el sobreseimiento en estos procesos y darse por ter
minados éstos.

Ademas, unido a este objeto inmediato estéd el resolver
un problema socioeconémico, segln se lee en el informe, que repre-
sentaria para todas estas personas el hecho de encontrarse con su
situacibén militar pendiente, con un proceso pendiente y no poder
resolverlo por cuanto las causas no se fallan, lo que provoca en
algunas de estas personas la imposibilidad de tener acceso a los
cargos pGblicos por cuanto no pueden presentar su certificado de
antecedentes correspondiente sin anotaciones de procesos pendien-
tes.

Se agrega que esto se hace mAs necesario aGn por el he-
cho de que muchas de las infracciones, en especial la no inscrip-
cién, se deben al hecho de que esta gente es menor de edad y en mu
chos casos desconoce la obligacién que sobre ellos establece 1la
Ley de Reclutamiento.

La Segunda Comisién, informante del proyecto, conocien-
do de éste estimbé que debia rechazarse la idea de legislar en ba-
se a tres fundamentos.

El primero de ellos dice relacién con el hecho de que: la
iniciativa no resuelve el punto esencial y mis grave que plantea
la existencia de los procesos pendientes.

En segundo lugar, porque el hecho de que se dicten en
forma periédica leyes de amnistia en este punto lleva consigo el
descrédito del mandato que la, Ley de Reclutamiento establece en or
den a la inscripcibén y a reconocer cuartel, porque obviamente el
que cada tiempo tiempo se dicte una ley de amnistia significa reco
nocer por parte del legislador que el mandato que sefiala la ley an
terior no tiene la fuerza necesaria y conveniente.

Finalmente, la tercera razén consiste en que si bien el
proyecto constituye la forma mas ré4pida de resolver el problema,
no es la ;Gnica manera ni es tampoco quizéas el mejor modo de resol-
ver la cuestién.

En el primer caso, la Segunda Comisién Legislativa consi

der6 que al consignar la Ley de Reclutamiento la obligacién de ins
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cripcién, ests estableciendo un sistema general que es poco eficien
te por cuanto afio en afio va dejando un grupo de personas al margen
de la ley sin que se cumpla la obligacién de inscribirse, sea por
desconocimiento, como lo dice el Mensaje, sea por otra causa y, por
lo tanto, anualmente se provoca la necesidad de tener que procesar
a aquellas personas que se detectan. Como se ha dicho, de las 15
mil causas pendientes, el 70% de ellas, o sea 10 mil corresponden
a aquellas que se han detectado que no han cumplido con la obliga-
cién de inscribirse. Puede que existan otros mis que, por no de-

tectarse, no han podido ser encausados.

Y prueba de que este sistema no es el mis eficiente, co-
mo lo estimé la Comisidén, es precisamente el hecho de la necesidad
de que peribdicamente han debido dictarse leyes de amnistia para
resolver los problemas que también peridédicamente se van presentan

do en cuanto a acumulaciones de causas.

Por eso, a juicio de la Comisién, tan importante como
conceder la amnistia seria resolver el problema que crea la Ley
de Reclutamiento en lo referente a la exigencia de la inscripcién

para aquellas personas que cumplen 18 afios.

En segundo lugar, opiné la Comisiébn que el proyecto po-
dia considerarse como una‘ especie de incentivo o fomento del incum
plimiento de la ley, porque si ésta establece una penalidad para
el no cumplimiento de un requisito y se van dictando leyes de am-
nistia, obviamente que frente al comGn de los ciudadanos y habitan
tes de la Repiblica va perdiendo crédito la fuerza obligatoria que

tiene la sancién que aplica la Ley de Reclutamiento.

Finalmente, le pareci6é a la Comisién que ésta no era la
inica manera de resolver la cuestién. Estéd cierta la Comisién de
que ésta es la forma méds rapida de arreglarla, pero no es la tni-
ca puesto que podrfan implementarse las Fiscalfas y los Juzgados
militares con personal o elementos que les permitieran ir resol -
viendo las causas de modo mis acelerado que lo que habitualmente
se hace para terminar en un breve plazo con los procesos y dictar
las sentencias correspondientes y, obviamente, dejar esta situa -
cibén pasajera que es la que provoca el mayor dafio.

La Comisién estimé que al parecer ello no era imposi-
ble de cumplir toda vez que éstos son procesos muy sencillos y
muchas de sus actuaciones se tramitan sobre-la base de formularios
impresos, de tal manera que no requieren de'una tramitacién exhaus
tiva como un proceso penal normal. -
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Esos han sido los fundamentos tenidos por la Comisién Se-
gunda para rechazar la idea de legislar.

Finalmente, en cuanto al texto mismo del proyecto, debo
sefialar que la Comisién no ha presentado un texto a US. en razén
de haber rechazado la idea de legislar y de que el texto del Ejecu
tivo fue objeto de innumerables indicaciones de las Comisiones Le-
gislativas Primera, Tercera y Cuarta, indicaciones que a su vez
fueron aceptadas por un oficio del Ministerio de Justicia, el 1787,
que formalmente presenta un nuevo texto pero que no ha sido objeto
de indicacién de ninguna de las Comisiones ni formalmente constitu
ye, de acuerdo con la ley 17.983, una indicacién del Presidente de
la Repfiblica. De tal manera que debo plantear a US. que en este mo
mento no hay texto formal para la consideracién de la H. Junta.

Es todo cuanto puedo relatar.
El sefior  ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MATTHEI.- S6lo deseo decir lo siguiente.

Por este camino, podriamos sacar una nueva ley que diga
que anualmente se promulgari una ley de amnistia para resolver to-
dos estos problemas, o ponemos a trabajar a los sefiores Fiscales.
Una de las dos cosas, porque la ley pierde toda eficacia al proce-
der de esta manera, ya que después de promulgado este cuerpo legal
empezaridn a acumularse nuevas causas.

En primer lugar, los fiscales no trabajan en ellas, es lo
méds cbémodo de todo.iPara qué van a trabajar si se espera que se acu
mulen 15 mil procesos y luego viene la ley de amnistia! Y si mien-
tras tanto alguna persona fue condenada, tuvo mala suerte al no es-
tar incluida entre las dos leyes de amnistia.

En resumen, nuevamente estoy dispuesto a firmarla, pero
con completa protesta en el sentido de que esto es una chacota.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Tengo cuarenta y
tantos afios en la Institucién, y desde esa época peribdicamente el
Parlamento ha aprobado sucesivas leyes de amnistia; de manera que
éste es un problema que pricticamente se confunde con la historia
de la ley. Periédicamente ha habido amnistia.

Por haber sido Comandante de Unidad, estoy cierto de que
esto gravita pesadamente en las Unidades del Ejército. En todas
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ellas  hay que nombrar un fiscal y se produce una enorme afluencia
de pGblico, captura de actividades del personal, de los oficiales,
etcétera, de la famosa Fiscalia para que atiendan nada méds que es
te tipo de causas.

De manera que pienso que es oportuno dar. una solucidén a
esto y estoy en la posicién intermedia entre lo que dice la Segun
da Comisién y la proposicién del Ejecutivo; vale decir, por una
parte creo que podriamos aprobar la ley por filtima vez y, tal co-
mo lo sefiala la Segunda Comisién, implementar un procedimiento pa
ra que en el futuro nunca més haya que dictar estas leyes. Dicha
Comisibén propone un sistema para este efecto.

Sin embargo, reitero, a la fecha el problema requiere una
solucién, que es la ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sefior Ministro, {cuénta gen-
te es llamada anualmente a reconocer cuartel?

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Aproximadamente
entre 5 mil y 7 mil.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. ¢A cuintos les correspon-
de por afio en realidad presentarse a los cantones militares?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Los que deberian inscribirse.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- A 60 mil 6 70
mil, mi Almirante. Y actualmente, con las reducciones presupuesta-
rias quedaremos con aproximadamente 5 mil o 7 mil hombres, al paso
que vamos. Hasta agosto ..... .. (no se entiende el término de 1la
frase).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por lo tanto, en buenas cuen
tas, la razén de que la ley no se cumpla no .estid en que no se pre-
senta la gente, sino en que no se la llama. Y, como no la llaman,
no se inscribe ni le importa nada.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- No, mi Almirante.
La gente es llamada. Lo que sucede es que no se inscriben, por ig-
norancia o por estar esperando una ley de amnistia.

Nuestro pecado grande es no tener sistemas como otros
paises, que no mencionaré, donde desde el hijo del Presidente .de la
Repiblica, desde luego de otro pais, hasta el hijo del basurero ha-
cen el servicio militar, y no se libra nadie.

Aqui teniamos una buena intencién de hacer un servicio mi
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litar selectivo, pero emseguida:comenzaron que los estudiantes no
porque uno iba en tercer o cuarto afio, e influencias por aqui, in
fluencias por alla.

¢Quién hace el servicio militar? Aquel que realmente tie
ne necesidad de comer gratis. El1 907% come gratis durante dos afios.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero ahora ni eso siquiera,
porque de acuerdo con la ley el Ejército quedari autorizado para
no darle alimentacién a la gente que est4

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- No. Esa es otra
cosa. Eso es "deberia" o 'podria".

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En buenas cuentas, soy de opi
nién de que firmemos la ley para aclarar la situacién, y no sé si
le corresponde a la Cuarta o a la Segunda Comisién, en cuanto a la
que deberia..., por ser un problema propiamente de Defensa ...

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Ahora estd sito en
Justicia.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~- Por eso lo informé
la Segunda.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso me dice el General Matthei.

Opino que podemos firmar la ley y aclaramos la situacién
en este momento.

En la Marina no tenemos més de 100 causas.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Yo no tengo observaciones. Des
pués de todo lo ofido estoy plenamente de acuerdo . .....

--Didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No hay proyecto por-
que la Comisién informante no estaba de acuerdo con la idea de le-
gislar.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Serfa dable dejar
en un articulo la idea esbozada en el sentido de que la Direccién
de Reclutamiento y Movilizacién de las Fuerzas Armadas, en coordi-
nacién con la Direccidén General de Registro Civil e Identificacién,
implementara un sistema para el futuro para resolver esto. iSe po-
dria colocar eso?

El sefior GENERAL MATTHEI.- En el fondo, la idea es que
la ley practicamente sea automatica desde el momento que nace al-
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guien en cuanto a que esté considerado en las computadoras y sefcon

sidere inscrito.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Ese es un proce-
dimiento general, el que quede inscrito, pero aespués van a alegar
ignorancia. Como son tan negligentes, van a dejarlo para el Glti-
mo dia, igual como se sacan las patentes de autombéviles. E1 Gltimo
dia. Y si seguimos con la misma cantinela, perdonen la expresién,
de nuevo esperarin tranquilamente que transcurran un par de afios
porque en nuestros cuarteles no podemos aceptar, como antes, a los
infractores pues no tenemos cémo darles la alimentacién ni el ves-
tuario. Las personas saben eso y sencillamente deciden no presen-
tarse pues no pasa nada.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La idea que aqui se enuncia
es que la Direccién de Registro Civil e Identificacibén junto con
darle la cédula de identidad --que debe ser a los 18 afios porque
sin ella no puede viajar, etcétera--, lo inscriba, tal como se ha-
ce para votar: servicio militar obligatorio, mujeres y hombres, to
dos por igual. Y si después la persona no se presenta ya es remiso.
Pero ése es otro problema. Lo relativo a la no inscripcién, que es
lo que estamos viendo ahora, atafie al 97% de la poblaciém.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Entonces hay que revisar la
ley.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En el fondo, queda eliminado
el problema fundamental, porque, si averiguamos, el 707 de las cau
sas es por no inscribirse.

--Didlogos.

El sefior- ALMIRANTE MERINO.- Este es un acuerdo en el sen
tido de que en comisién conjunta, con asistencia de funcionarios
del Registro Civil, del Ministerio del Interior si es necesario y
del Ministerio de Justicia, se prepare un proyecto de ley modifi -
cando en parte lo que el Ejecutivo envié a fin de que sea més via-
ble y mads facil de cumplir, para que no se produzcan los problemas
de ahora.

Es un acuerdo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y mientras tanto aprobaremos
la amnistia como solucién a la actual situacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

--Se aprueba la idea de legislar.
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5.- PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO A LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS
EN LA LUNA Y OTROS CUERPOS CELESTES (BOLETIN 2724-10).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Relator de este pro
yecto es don Hernan Rios.

El sefior RELATOR.- Este convenio relativo a las activida
des de los Estados en la Luna es uno de los cinco elaborados por
la comisién encargada del estudio de la utilizacién del espacio ul
traterrestre.integrada por 37 paises, entre ellos Chile. Los otros
cuatro ya han sido aprobados por la Excma. Junta y ratificados por
nuestro pais.

Este acuerdo tiene por finalidad favorecer la colabora -
cién entre los Estados en la exploracién y utilizacién de la Luna
y de los cuerpos celestes, y apoyar toda iniciativa tendiente a re
gular las actividades espaciales relativas a la Luna.

En su parte sustantiva recoge los siguientes principios
y propdésitos: que la Luna no puede ser objeto de apropiacién nacio
nal o reivindicacién de soberania, uso u ocupacibén y por ningtn
otro medio; que la Luna estarid abierta para su exploracién y utili
zacién a todos los Estados en condiciones de igualdad; que los Es-
tados partes deberan realizar sus actividades de conformidad con
el Derecho Internacional, especialmente con la Carta de las Nacio-
nes Unidas, y que la Luna se ocupari para fines exclusivamente pa-
cificos y que los Estados partes consideraran a los astronautas en
viados de la humanidad y les prestaran toda la ayuda posible. Tam-
bién se establece que los Estados partes serin responsables inter-

nacionalmente por las actividades que realicen en la Luna.

Este acuerdo est4i abierto a la firma de todos los Esta -
dos, sean o no sean parte de Naciones Unidas, y entrari en vigen -
cia una vez que lo ratifiquen cinco Estados. Est& en vigencia des
de el 18 de diciembre de 1979 y hasta la fecha lo han ratificado
mas de 50 Estados.

Las enmiendas, para que operen y entren en vigencia, tie
nen que ser aceptadas taxativamente, expresamente por los Estados
partes.

Las Comisiones Legislativas Primera, Segunda y Tercera
aprobaron la idea de legislar en la materia, formulando la Gltima
como indicacién el texto sustitutivo propuesto por la Secretaria
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de Legislacién. La Cuarta Comisién Legislativa, informante, aco -
gi6 el texto mencionado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es importante. No sé si le-
yeron el Pirrafo I del acuerdo, que dice que queda establecido que
los recursos naturales con que cuenta la Luna son patrimonio comin
de la humanidad.

Permanentemente la Unién Soviética se ha opuesto,ols exis
tido una constante negativa de parte de ellos de aceptar este prin
cipio general.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Precisamente, iba a preguntar
si firmaron esto Estados Unidos y Rusia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.
(Alguna observacién?
Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto

6.- PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA LA
TOMA DE REHENES SUSCRITA POR CHILE EN NUEVA YORK EL 3 DE ENERO
DE 1980 (BOLETIN 030-10).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- También es relator
de esta iniciativa legal don Hernan Rios.

El sefior RELATOR.- La comunidad internacional, preocupa-
da por los delitos del terrorismo internacional y ante la dificul-
tad de lograr un acuerdo unidnime para elaborar una Convencibén que
reprima y sancione en general estos delitos, ha ido elaborando con
venciones sobre algunas figuras tipicas delictivas como ha sido la
Convencién de La Haya, de 1970, para la represidén del apoderamien-
to ilicito de aeronaves; la de Montnalﬂ}de 1971, sobre la represién
de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil; la Con
vencién de Nueva York, de 1973, sobre prevencién y castigo de deli
tos contra agentes diplomiticos, personas internacionalmente prote
gidas.

De todas esas Convenciones es parte Chile.

En la Asamblea General de Naciones Unidas de 1976, por
iniciativa de la Reptiblica Federal de Alemania, apoyada por Chile,
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contraba el nuestro, para elaborar una convencién contra la toma
de rehenes por el recrudecimiento que habia de estos delitos.

Después de tres sesiones esta comisidn presentd un proyec
to a la Asamblea General de 1980, la que aprobé el texto del mismo.
Chile fue uno de los primeros paises en firmarlo, el 3 de enero de
1980, después de Luxemburgo y de la Replblica Federal de Alemania,
en una actitud coherente con la politica adoptada ante los organis-
mos internacionales respecto del terrorismo.

En su preambulo la Convencién sefiala que la toma de rehe-
nes es un delito que preocupa gravemente a la comunidad internacio-
nal y que toda persona que comete dicho delito debe ser sometida a
juicio o sujeta a extradicién, y que es urgente que entre los Esta-
dos existan normas eficaces para la prevencién, enjuiciamiento y
castigo de esos delitos que son una manifestacién del terrorismo.
internacional.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Fomentado en Rusia.

El sefior RELATOR.- La Unién Soviética también participé
dentro de este ........ (no se entiende una palabra), acopléandose a
la posicién de los No Alineados.

El articulo 1° define lo que es el delito, que se refiere
a toda persona que se apodere de otra o la detenga y amenace con ma
tarla, herirla o mantenerla a fin de obligar a un tercero a una ac-
cién u omisibén. La Convencidbédn consigna que los Estados se comprome-
ten a establecer penas adecuadas que tengan en cuenta el caricter
grave de estos delitos.

Los articulos siguientes se refieren a las medidas que de
ben adoptar los Estados para prevenir esos delitos y para estable-
cer jurisdiccibén sobre los mismos.

El articulo 8° dispone que si el Estado en el cual se en-
cuentra el presunto delincuente no concede la extradicibén, esté
obligado a juzgarlo. El articulo siguiente sefiala los casos en que
puede negarse la extradicién, pero quedando en claro que si no la
concede debe juzgarlos a objeto de que el delito no quede jamés im-
pune.

Hay otras normas sobre la cooperacién que deben prestarse
los Estados en caso de que se produzca alguno de estos delitos en
su territorio.

El articulo 12 de la Convencién sefiala que ésta no se apli
card cuando respecto de un acto de toma de rehenes deban aplicarse
los Convenios de Ginebra, de 1949, o los Protocolos Adicionales de
1977, pero s6lo respecto de los Estados partes en la Convencién que.
estén obligados en virtud de esos convenios a procesar o entregar al
autor de la toma de rehenes. Hay que dejar en claro que esos Conve-
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Es necesario hacer resaltar este articulo, porque Chile,

si bien es parte de los Convenios de 1949, no lo es de los proto-
colos de 1977, pero, en todo caso, la actitud es bastante cla-
ra y repite una norma general de derecho internacional univer-

salmente aceptada, que los Tratados s6lo obligan a los que son
parte de los mismos.

La Convencidén entraré en vigor treinta dfas después
de la ratificacién de veintidos Estados. Hasta la fecha lo han
firmado cuarenta y lo han ratificado trece.

Las Comisiones Legislativas I, II y III aprueban la
idea de legislar. La Comisién Legislativa I condicioné una re-
serva al articulo 12 que hace referencia a la respuesta que die-
ra el Ministerio de Relaciones Exteriores sobre si habia rati-
ficado o no los Convenios de Ginebra de 1977 y 1los Protocolos
adicionales. El1 Ministerio informé que no estaban ratificados
estos Protocolos adicionales, pero que no consideraba necesa-
ria tal reserva, ya que el propio articulo se estid refiriendo
a quienes estén obligados en virtud de ese Convenio y Chile,
como no es parte, no se encuentra obligado.

La Comisidén Legislativa Cuarta Informante consideré
que no era necesaria la reserva por las razones expuestas por
el Ministerio de Relaciones Exteriores y aprobé el texto susti-
tutivo propuesto por la Secretaria de Legislacién.

Eso es todo, sefior Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior TTE. GENERAL BENEVIDES.- Sin observaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuando nos referimos no-
sotros al articulo 12, después de "en el parrafo 4 del articu-
lo 12 del Protocolo adicional I de 1977, en que los pueblos lu-
chan contra la dominacién colonial y la ocupacién extranjera y
contra los regimenes racistas en el ejercicio de su derecho a
la libre determinacién, consagrado en la Carta de las Nacio-
nes Unidas y en la Declaracién sobre los principios de derecho
internacional referentes ...“, alli, en ese caso, la toma de
rehenes no es una cosa verdadera. 0O sea, que los sefiores Arafat
y todos esos sefiores de Libia que andan matando por el mundo,
son pueblos que estédn luchando contra la libre determinacién o:...

El sefior GENERAL MATTHEI.-(SWAPO también puede hacerlo?
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- SWAPO también y todos pue-
den hacerlo. Y tomar rehenes al que quiera y colgarlos donde
quiera, donde mas les duela.

Esa es la realidad. Es un marxismo-puro.

El sefior RELATOR.- De acuerdo con las Convenciones de

Ginebra y sus Protocolos, la toma de rehenes también esti pro-
hibida.

Lo que sefiala este articulo es que en caso de una to-
ma de rehenes, cuando los Estados son partes de las Convencio-
nes, se van a aplicar ésas y no éstas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero si usted lee el arti-
culo 12, éste dice 'la presente Convencién no se aplicarid a un
acto de toma de rehenes cometido durante conflictos armados tal
como estin definidos en los Convenios de Ginebra de 1949 y en
sus Protocolos,..."; y en seguida vienen los casos de los pue-
blos que luchan contra la. dominacién colonial y yo por eso es
que decidi que habia que hacer una reserva sobre esta materia,
porque mafiana nos toman rehenes y los que lo hicieran dirian
que este pueblo de Chile estd luchando por la libertad de la
democracia o lo que quieran.

Esa es la solucién.

El sefior RELATOR.- La interpretacién que se le dio
en la Comisién que lo elaboré, cuando se sefialé en el parrafo
anterior "los Estados Partes en la presente Convencién estén
obligados en virtud de esos convenios a procesar o entregar al

1t

autor ..." , porque este articulo fue bastante conflictivo, por-

que respecto a todas

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este articulo permitid
que las Naciones Unidas llamara al sefior Arafat para que fuera
a declarar y fuera considerado como lider de un pueblo palesti-
no. Fue por esto.

Sin este articulo no habria podido ir.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.-iMe permite,
mi Almirante?

En realidad, por los antecedentes, yo creo que hay una
cosa que resalta: en primer lugar, el hecho de que los protoco-
los si bien no estén ratificados por Chile, la verdad es que
son de alguna manera anexos o adicionales al Convenio bédsico de

Ginebra, que si estd ratificado por Chile.
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En segundo lugar, nadie puede comprar el futuro y no
podemos saber qué va a pasar con la ratificacién que futuros Go-
giernos puedan hacer de esos protocolos.

Y en tercer lugar, yo creo que no se pierde nada hacien-
do una reserva o, al menos, una declaracién respecto de los tér-
minos que contiene la claGsula. Son términos que son absoluta-
mente contrarios al interés nacional de hoy y de siempre,el re
conocer la existencia de pueblos que luchan contra la domina-
cién colonial.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Imaginense que esto es al-
go que lo estén tratando todos los afios en el Comité de Colonia-
lismo,por tener la Isla de Pascua. Y équién estd ahi? Rusia o
pueblos que estdn sometidos y hablan contra Chile, porque tiene wna
colonia en las islas polinésicas.

No perdemos nada con una reserva.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢(C6mo seria.la re-
serva?

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Yo pondria una cosa como
ésta: una reserva al articulo 12 en relacién con la materia des-
crita, mencionada en el parrafo- 4 del articulo 12 del proto-
colo adicional I de 1977,

El sefior COMANDANTE BASSO, INTEGRANTE DE LA CUARTA
COMISION LEGISLATIVA.- Ese protocolo que no ha sido ratificado
por Chile.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No ha sido ratificado por
Chile como protocolo, pero el Convenio fue ratificado.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- En el informe que
usted suscribié, haciendo la indicacién pertinente, se sugie-
re un principio de redaccién que podria ser:"Que el Estado de
Chile no se consideraré4 ligado por el citado articulo 12, en cuan-
to éste implica aplicar dichos. textos, los protocolos del afio
1977: -

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo le encuentro toda la
razén.

Si aqui, por ejemplo, se dijera, se prohibe la toma
de rehenes y todos los Estados se comprometen, en primer lugar,
a tomar medidas para que no haya toma de rehenes y que si los
hay, la gente pueda ser extraditada o sea juzgada. Todos, en to-
dos los casos y sin reservas. En el momento que ponemos esOs con-
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dicionantes politicos, yo creo que nos estamos poniendo la 'so-
ga al cuello".

Esto es peor, en mi opinién, que no tener ningGn Trata-
do. En primer lugar, en este momento y en mucho tiempo, con es-
te Tratado no pasard mnada, porque siendo un problema fundamen-
talmente politico el de los rehenes, aqui no pasa absolutamente
nada. El que no quiera,va a encontrar alguna razén para hacer ino-
perante esta claGsula. De manera que estamos firmando algo que
en el peor de los casos no podemos obligar a tener que hacer al-

go; y en el peor de los casos, no vamos a sacar nunca nada.

Yo creo que si nosotros no firmamos ningin Tratado o
rechaziramos todo, quedamos mejor, porque aqui no pasa nada a
favor, pero si puede ser en contra. Nosotros nos vamos a sentir
obligados por alguna razén, pero nadie se va a sentir comprome-
tido con respecto a nosotros y ese es el problema mis grave.

Honestamente, yo creo que esto partid muy bien, pero
para mi, el incluir la clatGsula, invalida toda la idea y la trans-

forma, no sélo en inocua, sino que hasta peligrosa. Lo digo fran-
camente,

El sefior RELATOR. - Perdén, sefior Almirante. Si usted
me lo permite, puedo explicar el origen de esta clatsula.

En el grupo ad hoc que estaba encargado de elaborar
esta Convencidén, estaban representados los paises &rabes que fue-

ron los que hicieron en un principio una claGsula totalmente ina-
ceptable,

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Era mucho mis grave.

El sefior RELATOR. - Era muchisimo més grave, donde se
decia abiertamente que esta Convencidn no se aplicaréd en los ca-

sos de los paises que luchan contra la dominacién colonial y la
ocupacibén extranjera

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y contra Israel también.
El sefior RELATOR.- ..!con los.paises occidentales.

Después de distintas conversaciones y reuniones de tra-
bajo se llegd a esta claGsula que los paises occidentales la acep-
taron, porque seflalaron que no agregaba nada, como si nada se di-
jera entre paises que han firmado el protocolo de 1977 en el sen-

tido que se va a aplicar esa Convencidén y no ésta, como es el ca-
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so de la toma de rehenes de Ir&n, en que no se aplicéd ninguna.

En ese caso, por ser diplomaticos, se estaba aplican-
do la Convencién de Nueva York y no ésta de rehenes.

En el caso de un conflicto armado, se va a aplicar la
Convencién del 49 o del 75. Entonces, si los paises occidentales
la aceptaron, fue en el entendido que esta clatsula nada agrega--
ba y satisfacia lo que querian los delegados de los paises &rabes,
que era poner esta frase, como para cuando llegaran a sus res-
pectivos paises decir, miren, nosotros hicimos valer esto de las
luchas contra la dominacién colonial y la ocupacidén extranjera
contra los regimenes racistas. Por lo deméds, hoy dia esta frase
estd en todos los documentos de Naciones Unidas y ha sido acepta-
da unidnimemente.

Nosotros formamos parte del Comité de Colonizacién por

parte de Chile y esto ha sido, por lo menos ticitamente, siempre
aceptado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo Gnico que le puedo de-
cir yo es que las Naciones Unidas, en este momento, en mi apre-
ciacién por lo menos, no es mids que un gran hemiciclo donde se
dicen cualquier cantidad de cosas y nadie le hace caso a nadie y
todos los paises hacen lo que quieren.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Yo creo entender que si se

firma, Chile se amarra a todo este condicionamiento. De lo con-
trario, no pasa nada. (Eso seria?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. Chile lo firma y se
amarra a esto, pero hace la reserva de que no acepta el que se
puedan tomar rehenes cuando se diga o se califique, como lo di-

ce las Naciones Unidas," que los pueblos estédn luchando contra
la dominacién colonial'.

El sefior RELATOR.- Yo creo que se podria decir de que
Chile lo ratifica en el entendido de que en ningin caso la toma
de rehenes estéd permitida, ni atn en el caso que se sefiala.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Conforme. Con eso basta.

El sefior RELATOR.- Porque esa fue la posicién que Chi-
le siempre tuvo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo creo que es la Gnica po-
sicién valida.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Después la redacta y noso-
tros la firmamos:
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--Se aprueba el proyecto con una modificacién.

7.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 128 DEL D.F.L. (G) N2 1,
DE 1968,EN LO RELATIVO A LA ALIMENTACION POR CUENTA FISCAL. (BO-
LETIN N2 061-02).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El relator es el
Mayor don Enrique Ibarra.

El sefior RELATOR.- Permiso, mi Almirante.

El proyecto tiene. por objeto modificar el articulo 128
que establece la obligacién de proporcionar alimento por cuenta
fiscal.

Tuvo su origen en un Mensaje de Su Excelencia el Pre-
sidente de la Repiblica y fue calificado de ordinario y facil
despacho.

El Gnico antecedente legal que hay sobre la materia es
el artficulo 128 del D.F.L. N2 1 que estd ubicado dentro de un
Titulo que comprende ciertos beneficios que se otorgan al per-
sonal y dentro de ellos estid el otorgarle alimento por cuenta
fiscal a todo el personal afecto al D.F.L. mientras desempefia
funciones de guardia, servicios, acuartelamiento y otras activi-
dades debidamente calificadas, de acuerdo con los reglamentos
institucionales.

El objeto del proyecto es transformar esta obligacién en
una facultad.

Durante su tramitacién la Secretaria de Legislacién
estuvo de acuerdo en que no se afectaba la normativa nacional y
no tenia inconveniente.

Las Comisiones Legislativas I, II y III estuvieron de
acuerdo con la idea de legislar y con el texto sustitutivo que
para estos efectos propuso la Secretaria de Legislacién.

La IV Comisién Legislativa también estuvo de acuerdo
con la idea de legislar y con el texto propuesto por la Secre-
tarfa de Legislacién, ya que estima que una norma como la pro-
puesta, en atencidén a las actuales disposiciones presupuestarias
que tienen las instituciones, le van a permitir a los mandos te-
ner una mayor flexibilidad en este manejo de administracidén de
recursos sobre esta materia.

De ahi que se haya propuesto cambiar 'podran' por 'de-
berén"'.

--Se aprueba el proyecto.
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8.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 68 DEL DECRETO LEY 'N=
2.306, DE 1978, QUE DICTA NORMAS SOBRE RECLUTAMIENTO Y MOVILI-
ZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS. (BOLETIN N2 027-02).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 relator es el
Mayor don Enrique Ibarra.

El sefior RELATOR.- Este proyecto también tiene su ori-
gen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Reptblica y fue ca-
lificado en principio de ordinario y fé4cil despacho. Sin embar-
go, en la sesién de Junta del 4 de junio se acorddé estudiarlo en
una comisién conjunta, porque habfa ciertas divergencias entre
las Comisiones.

El antecedente legal que existe sobre la materia es
el decreto ley N2 2.306 que dicta normas sobre reclutamiento y
movilizacién de las Fuerzas Armadas, en el cual_se establecen
distintas formas para cumplir el deber militar, dentro de las

cuales estd la participacién en la movilizacién.

Es importante también tener presente que el mismo de-
creto ley 2.306 contiene normas sobre nombramiento y ascensos
cuando se trata de participacibén en la reserva, lo que no ocu-

rriria tratédndose de participacién en la movilizacidnm.

El Mensaje seflala que en aquellos casos en que se de-
crete la movilizacién por caso de guerra interna o externa, los manr-
dos institucionales tendrdn la necesidad, ya sea por razdén de
mando o por motivo de las comisiones que se le encomienden, de
llamar a servicio activo a ciertas personas con grados superio-

res a los que normalmente pueden alcanzar en la reserva.

Durante el estudio por la comisién conjunta, junto con
tener presente lo que planted en su oportunidad el Director Ge-
neral de Reclutamiento y Movilizacién, se acord6é6 someter a la
consideracién de la H. Junta este proyecto, solicitindole apro-
bar la idea de legislar en atencién a los siguientes puntos: pri-
mero, por considerar que, decretada la movilizacidn, cualquiera
persona, sin distincién de sexo, que se encuentre en condiciones
psiquicas, fisicas y morales puede ser movilizada y que segura-
mente entre las personas movilizadas puede haber profesionales,
técnicos y expertos altamente calificados que por razones de man-
do o como ayuda en las comisiones que se le encomienden, intere-
se a las instituciones llamarlos con un grado superior al que nor-
malmente puede alcanzar en la resexrva.

Y también por hecho .de que en la actualidad, de no

aprobarse una norma como la existente, si se quisiera llamar
a alguien, tendria que ser con el Gltimo grado que tal vez no
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serfia lo deseado o simplemente:con el Gltimo grado, por no te-
ner ninguno.

También se estimé conveniente aprobar la idea de le-
gislar, toda vez que la propia ley sefiala circunstancias cali-
ficadas y especiales en las cuales estd operando: que haya un
decreto de movilizacién y que se trate de una situacidén de gue-
rra externa o interna. Y hace mayor fuerza atn, que Serédn los
Comandantes en Jefe institucionales quienes determinardn qué

personas van a tener grado y cudl va a ser este grado.

En atencién a todas estas razones, la comisién conjun-
ta ha propuesto el texto que se conoce en este momento y que
tiene el siguiente tenor: "En caso de guerra externa o interna,
determinadas personas del potencial humano que integren la reser-
va podrén ser movilizadas hasta con el grado de Coronel de Ejér-
cito o el grado equivalente en la Armada y la Fuerza Aérea. |

""Excepcionalmente, podri otorgidrsele a aquellas perso-
nas el grado de Coronel de Ejército, o grados equivalentes, se-
gin calificacién que hari en ambos casos el Comandante en Jefe
Institucional correspondiente, en la proposicién de llamada.".

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Ofrezco la palabra.

{No hay observaciones?

El sefior GENERAL MATTHEI.- No hay observaciones.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Sin observaciones.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Una sola de re-
daccién, mi Almirante.

Me parece que la expresién ''personas del potencial hu-
mano es un poco redundante. Podrfa dejarse solamente ''personas'
o ""potencial humano'.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- "Personas".

--Se aprueba el proyecto con una modificacién.

9.~ PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE CONTROL DE LAS ARTES MARCIALES
(BOLETIN N¢ 2831-02).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El relator es don
Julio Zenteno, sefior.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.
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El sefior RELATOR.- Gracias.

El proyecto estd relacionado con las artes marciales.
Como antecedente hay algun.s decretos que se dictaron en el afio
73. En dicho afio no existia ninguna disposicién. Después vino
el decreto supremo 1,021 que empezé a preocuparse de las artes
marciales y asi fue que en el afio 74 se prohibié a los clubes,
academias, escuelas e instituciones de esta especialidad el dar
instruccidén en la materia a los civiles, mientras la Confedera-
cién Deportiva de las Fuerzas Armadas no dictare los reglamentos
cofrespondientes.

Con estos antecedentes se ha realizado un proyecto de
ley que controla o regla ahora la forma de impartir estas artes
marciales.

El articulo 1% dice que toda persona, natural o juri-
dica, sea chileno o extranjero, quedari regida por estas dispo-
siciones cuando se refiera a la préctica o difusién de las artes
marciales.

En este articulo se define lo que se entiende por arte
marcial y toma un criterio en que expresamente se refiere a al-
gunas actividades, como el boxeo, el judo, que los deja al mar-
gen del control de la ley, porque no los considera artes marcia-
les, pero sujetos a todas las normas de control del ejercicio
de los deportes y asi, por ejemplo, el fdtbol, el boxeo tiemen
sus reglas y que para que se desempefien de acuerdo con la ley
tienen que cumplir aquellas reglamentaciones.

En el articulo 22 encomienda al Ministerio de Defensa
Nacional el control de las medidas o disposiciones que adopta
esta ley, las que ejerceri el Ministerio a través de la Direc-
cién de Reclutamiento y Movilizacién de las Fuerzas Armadas.

En el articulo 32 dice que se requiere una autoriza-
cién expresa de esta Direccién de Reclutamiento para poder im-
partir instruccidn sobre artes marciales. Le impone a la Direc-
cién la obligacién de llevar un registro de los establecimientos,
de los instructores y de los alumnos a los cuales se les impar-
te esta instruccidén.Y faculta a la Direccién para fijar el monto
de las tarifas para la obtencién de los permisos.

Después viene una disposicién muy importante que es el
artfculo 42, siendo poco usada esta técnica, pero.aqui resulta
muy‘importante, porque establece que deberi dictarse un regla-
mento para la aplicacién de la ley y éste se va a tener que re-
ferir a las actividades de las artes marciales, a los implementos



REPUBLICAHDE CHILE o Do, 27/81 - 35 -
HONORABLE JUNTA DE GOBIERNO R N

afectos a la ley, porque junto con quedar regulada la situa-
cién de cémo se va a impartir la instruccién de las artes mar-
ciales, regula también el uso de ciertos implementos materiales.
No sé a qué cosas se refieran, pero hay algunas de estas artes

marciales que se practican y se ensefilan a través del uso de cier-
tos instrumentos.

Ademds el reglamento va a tener que fijar las medidas
de control sobre estos establecimientos; los requisitos que de-
berédn reunir estas instituciones para poder iniciar sus activida-
des y para poder mantenerlas en servicio, porque hay algunas
que actualmente funcionan; los requisitos que deben cumplir las
personas autorizadas para ser instructores y para ser recibidos
en estos institutos como alummos; la modalidad del otorgamiento
de los permisos y la base para la determinacién del valor y la
forma de pago de los derechos que van a tener que pagar para ob-
tener estas autorizaciomes.

Ademéds, se refiere a las sanciones administrativas que
proceden en caso de suspensién, cancelacién de permisos y clau-
sura del establecimiento. Dejan, entonces, la sanciones adminis-
trativas al reglamento. Mientras que las sanciones penales que
contempla, las fija en el articulo siguiente, que es el 52 y a-
plica la pena de presidio menor en su grado minimo a medio, que
va de sesenta y un dias a tres afios, a los que sin la autorizacién
indicada por la ley impartan esta instruccién de artes marciales.

Ahora, agrega una circunstancia de agravacién para el
caso de que en esta ensefianza de artes marciales se emplearan
instrumentos. Hace mis grave la realizacién de esos cursos cuan-
do se usan esos instrumentos.

Después se refiere a los instructores, administrado-
res y duefios de establecimientos debidamente autorizados que no
cumplan con la reglamentacién sobre el control de la ensefianza y
préctica de las artes marciales. A éstos les eleva la jerarquia
del delito a la pena de presidio menor en su grado minimo o mul-
ta. Presidio menor en su grado minimo va de sesenta y un dfas a
quinientos cuarenta y/o multa. Asi que es una pena alternativa
que le deja al Tribunal bastante margen para determinar lo que
corresponda, de acuerdo con la infraccién cometida.

La misma pena le aplica a los que sin estar autoriza-
dos elaboren, posean, tengan o porten objetos, implementos o
materiales que indique el reglamento.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Quién tiene que autorizar-
los?

El sefior RELATOR.- La Direccién de Reclutamiento, que
es la que tiene el control.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Eso deberfia decir la ley.

El sefior RELATOR.- Pareceria, sefior Almirante, que si
le agregamos ''Con igual pena serdn sancionados los que sin estar
autorizados para ello por la Direccién General de Reclutamiento

y Movilizacién de las Fuerzas Armadas
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ahi si que qued6 muy bien.
El sefior RELATOR.- ...elaboren, ...".

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Porque ahif es donde se pue-

den aprovechar. Asi como lo han hecho con losy intendentes con

4
los "bingos".

El sefior RELATOR.- Después se refiere a los que impor-
tan estos implementos para realizar esta instruccién de artes
marciales y les aplica una pena de presidio o relegacién menores

en su grado minimo o multa de hasta treinta unidades tributarias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el dGltimo pérrafo del
articulo 5% esti perfectamente claro, porque dice'" ...para difun-
dirlo sin contar con la autorizacién de la Direccién General de
Reclutamiento y Movilizacién de las Fuerzas Armadas, ...'". Esté
perfectamente claro quién es la autoridad para cualquiera de
estas cosas.

El sefior GENERAL MATTHEI.- "Los que importaren, dis-
tribuyeren o editaren material escrito o audiovisual ...sin con-

tar ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La expresién '"sin contar"
estid muy bien ahi.

El sefior RELATOR.- En el articulo 62 se dice que los
delitos contra las personas cometidos por individuos que hayan
recibido instruccibén o sean especialistas en las artes marcia-
les a que se refiere esta ley, les serid aplicable la agravante
sexta contemplada en el articulo 12 del Cbédigo Penal. Esa es
una circunstancia de agravacién de pena contemplada en la ley
general relativa a los que al cometer el delito contra las per-
sonas, abusan de la fuerza, de su sexo o de las armas. Aqui la
ley repite la disposicién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es redundante y repetiti-
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vo, porque el juez que va a juzgar de todas maneras tendri pre-
sente que el Cébdigo Penal dice tal cosa y se lo va a aplicar.

No sé si valdria la pena dejarlo. iQué les parece?

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH .- Yo creo que
el agravante va a operar de todas maneras y tal como estd con-
cebido aqui, en realidad es un poco confuso, porque resulta que
si el karateka en la calle le dispara con una pistola a una

persona, por ese solo hecho va a operar el agravante.

Yo creo que es recomendable rescatarlo y que se apli-
que la ley general en materia penal.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No decir nada.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo creo que seria mejor.
Un sefior ASISTENTE.- Se eliminarfia del articulo 62.

El sefior RELATOR.- Todo el articulo 62, completo. Y
habria que cambiar la numeracién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eliminémoslo mejor.

E1l sefior RELATOR. - Después viene el articulo 72, que
dice que las infracciones a que se refiere el articulo 52 se
consideraran como delito de accién pGblica. Este es un problema
de orden constitucional.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Una observacién de forma.
""Se considerarin delito" y se elimina ''como'. Quedarfia "Se con-

sideraran delito de accidén pablica'.

El sefior RELATOR.- Y es bien importante, porque hace
aplicables las reglas de procedimiento del articulo 18 de la ley
N2 17.798 sobre control de armas, porque ahi hay requerimiento
de la autoridad, entonces deja en claro que este es delito de
accién pablica, pero sujeto al sistema de requerimiento de la
autoridad, salvo en los casos de alguna excepcién en que no se
necesita el requerimiento.

Luego viene la norma del articulo 82 que establece que
el producto de las multas que se aplican conforme a esta ley,
corresponderdn a la Direccién General de Reclutamiento y Movili-
zacibn de las Fuerzas Armadas. Es una regla que estd de acuerdo
con nuestra legislacién, pero por ahi hay un consejo legisla-
tivo en orden a que en lo posible las multas no se destinen a
una cosa determinada, pero no es una norma de rango constitucio-
nal y esto viene bien informado, asf que creo que no habri pro-
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blemas sobre el particular.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El articulo 9% tiene una
frase de mas, ino es cierto?

El sefior RELATOR.- Creo que aqui se podria arreglar
perfectamente bien el asunto suprimiendo después de ''Gendarmeria
de Chile'" el punto seguido, reemplazindolo por una coma. Queda-
ria:"...las que se regiridn en esta materia por los respectivos
reglamentos y disposiciones internas de cada institucién.'.

En seguida, viene un articulo transitorio -es bastan-
te curioso, pero es légico que sea asi- sobre vigencia de la ley.
Dice.que entraréd en vigencia sesenta dias después de la publica-
cién en el "Diario Oficial' del reglamento a que se refiere el
articulo pertinente, porque mientras no se dicte un reglamento,
la ley no tiene aplicacién.

Eso seria todo.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Muchas gracias.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No hay observaciones.
El sefior GENERAL MENDOZA.- No tengo observaciones.

~-Se aprueba el proyecto con modificaciones.

lu.- IDEA DE LEGISLAR: MODIFICA LA LEY N2 16.391, ORGANICA DEL MINIS-
TERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO. (BOLETIN N2 047-14).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.
El sefior AGUSTIN VENEGAS, RELATOR.- Con su venia, sefior

Presidente, paso a relatar el proyecto contenido en el boletin
N2 047-14 por el cual se pretende modificar la ley 16.391 en

dos aspectos. Por una parte, se pretende suprimir en la letra

i) del articulo 82 de esa ley la facultad y obligacién que tie-
ne actualmente DIRINCO para controlar las comunidades de copro-
pietarios de edificios y para ello se ha dado como justificacién
en los antecedentes de esta iniciativa el que se desea seguir la
politica implementada por el Ministerio de Economfa, Fomento y-
Reconstruccién.

En el segundo aspecto se pretende reemplazar el inci-
so quinto del articulo 21 de dicha ley para permitir que los de-
cretos y resoluciones que se dicten por la autoridad respectiva

del Ministerio de Vivienda, puedan cumplirse de inmediato, sin
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perjuicio de su posterior tramitacién, cuando disponga medidas
tendientes a velar o evitar dafios a la colectividad, al Minis-
terio, a los SERVIU, Servicios de Vivienda y Urbanismo y, en
general, al Fisco, originados éstos por desastres o calamidades
generales o localizados provocados por cualquiera causa o agen-
te o por otras emergencias similares.

Y luego se introduce una norma que tiene un carécter
general al decir que,asi como cuando se dispongan pagos que a
juicio de la autoridad administrativa correspondiente sea con-
veniente efectuar de inmediato. Para ello se da como justifica-
cién la necesidad de agilizar la aplicacién de estas normas y
mejorar la redacciébn que ella tiene.

La norma mejora, en realidad, la redaccién del texto
actual, agregando a los Servicios de Vivienda y Urbanismo entre
lw;smﬁe&xbsi]beneficiarias del sistema y ademis agrega el caso
de estas 6rdenes de pago con el caricter de una disposicién ge-
neral, para no recargar tales pagos con la reajustibilidad del
caso, ya que cuando su procedencia resulte obvia, como, por ejem-
plo, en el caso de pago por el sistema de contrataciém de obras
por el sistema de llave en mano u obra vendida. Para ese efecto
se quiere que no se recarguen los reajustes al tener que trami-
tar estas resoluciones ante la Contraloria en forma preventiva.

La Secretaria de Legislacién ha planteado que el pro-
yecto no presenta problemas desde el punto de vista de la juri-
cidad de fondo, ya que las materias reguladas en este proyecto
son de resorte legal, conforme con la Constitucién, en su arti-
culo 62, N2 2, inciso cuarto, correspondiéndole al Presidente
de la Reptblica la iniciativa para determinar las funciones de
un Servicio pGblico, al menos, en lo que se refiere a la prime-
ra de las situaciones planteadas.

Termina después proponiendo el texto en que se reparan
algunos defectos meramente formales que le merece el proyecto.

Con respecto a las observaciones de las demids Comisio-
nes, en el orden de la complejidad que éstas tienen, debo mani-
festar que la Comisién Legislativa II aprueba la idea de legis-
lar por compartir las razones contenidas en el informe técnico

del Ministerio de Vivienda, que suscribe ademids el sefior Ministro
de Economia, Fomento y Reconstruccién. Propone, en consecuencia,

aprobar el texto que se acompafia al Mensaje, no el de la Secre-

tarfa, formulando indicacién para modificar solamente la "suma'
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de ese proyecto.

En cuanto a la Comisién Legislativa I, rechaza la idea
de legislar sobre ambas materias contenidas en el proyecto, en
mérito de las siguientes consideraciones que resumiré: aun cuan-
do concuerda con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en el sen-
tido de ir eliminando en general los controles estatales, ve
con preocupacién que al suprimir las facultades fiscalizadoras
de DIRINCO se deje a las minorias de los copropietarios en la
imposibilidad de ejercer ciertos derechos con alguna posibilidad
de éxito, por falta de una legislacién adecuada. Le parece a esa
Comisién que realmente la legislacién que quedaria restante no
da satisfaccién a los problemas que plantean estas minorias. En
efecto, dice, la casi totalidad de los reglamentos contiene nor-
mas similares de la ley de venta por pisos. En ella se fijan al-
tas mayorias para tomar acuerdo en asambleas que signifiquen un
control de los actos de administracién.

Y considerando, en Gltimo término, que la DIRINCO pue-
de fiscalizar dicha administracién y los propietarios pueden re-
currir a ella a fin de que investigue, aplique sanciones y adop-
te una serie de normas que ahi estan contenidas.

Aun cuando la intervencién de la DIRINCO précticamen-
te ha disminuido, situacién que reconoce la Comisibén Legisla-
tiva I, ya que no estd interviniendo ademis, dice que no es me-
nos cierto que la sola presencia de ella obliga a las Juntas de
Vigilancia y a los administradores a dar una solucién arménica
a los problemas y a los conflictos que se presentan, procuran-
do mantener un orden y una transparencia en su accionar, a fin
de evitar la intervencién de DIRINCO.

Con el fin de impedir que las minorias queden absolu-
tamente indefensas, la Primera Comisién Legislativa estima nece-
sario actualizar previamente la ley de venta por pisos, incorpo-
rando disposiciones que permitan a tales minorfas un facil ac-
ceso’ a la justicia ordinaria para que ésta intervenga con rapidez
y eficiencia, revise los acuerdos de las asambleas ... (no hay
continuidad en esta parte de la grabacidén) ...suprimir las atri-
buciones de la DIRINCO.

En cuanto al segundo objetivo del proyecto, la Comi-
sibén Legislativa I rechaza la idea de legislar por considerar
indispensable mantener la funcién fiscalizadora de la Contraloria
en los términos que fue establecida en la ley N2 16.391, no

constituyendo las razones aducidas por el Ministerio mérito su-
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ficiente como para cambiar este criterio.

Por su parte,la Comisién Legislativa IV aprobé tam-
bién la idea de legislar siendo de parecer que ademis deben su-
primirse las facultades del Ministerio de Vivienda para reglamen-
tar las comunidades de copropietarios por estimar que carece de
sentido mantenerlas una vez que se derogue el control que debe ejer-
cer la DIRINCO, pues no habrfa autoridad encargada, dice, de ha-
cer cumplir las normas que se dictaren en el ejercicio de dichas
atribuciones y sancionar su infraccion.

Considera ademéds, que de acuerdo con los principios que
orientan la accién del Supremo Gobierno, es perfectamente coheren-
te que esta materia quede regida por la autonomia de la voluntad.

La Comisién Legislativa IV para este efecto propone un
texto sustitutivo que recoge-el planteamiento que formula.

Hace presente, ademids,que para informarse debidamente
sobre esta materia, invitdé al sefior Director de DIRINCO, sefior Al-
do Gonzélvez Miller y a la Jefe subrogante del Ministerio de Vi-
vienda dofia Eliana Uranga Ortega, habiendo manifestado el primero
que era de ordinaria ocurrencia, en un comienzo, que se solicita-
ra la intervencibén de la DIRINCO y la destinacién de funcionarios
para que acudieran como ministros de fe en las asambleas de copro-
pietarios, pero que a raiz de la disminucién del personal que ha
ido experimentando el servicio, la Direccién desarrollé una labor
mids bien de educacién de copropietarios y administradores que ha
producido una indudable disminucién de la participacién de la Di-
reccién de Industrig y Comercio.

Se hace presente que la Oficina de Control de Comunida-
des, en este momento, cuenta sélo con un funcionario y una secre-
taria para desempefiar las funciones a que estaba destinada y des-
de hace algunos meses préacticamente no recibe reclamos.

La sefiora Uranga, por su parte, manifesté que el Minis-
terio no tiene intencién de asumir funciones de control respecto
de las comunidades de copropietarios, por cuanto la tendencia es
que este tipo de problemas se solucione entre particulares e hi-
zo0 presente que la iniciativa era parte integrante de un proyec-
to de ley sobre copropiedad inmobiliaria con el que estid directa-
mente relacionado, pero que posteriormente fue desglosado por con-
siderarse que correspondia tramitarlo independientemente, en aten-

cibn a representar una modificacién a la ley orgdnica del Ministe-
rio.
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La Comisién Legislativa III, por su parte, al examinar
el proyecto, concluyé aprobando la idea de legislar, pero formu-
lando las siguentes.indicaciones: primero, por desglosar de la
iniciativa el contenido de la letra a) en lo relativo a las co-
munidades en cuanto a la supresién del control de la DIRINCO,
materia que deberfia considerarse al examinar el proyecto que mo-
difica la ley de propiedad horizontal y sustituir el proyecto
por el que propone en el cual se considera el reemplazar el in-
ciso quinto del artficulo 21, pero eliminando en la frase final
esto que se refiere al mecanismo para que se puedan cursar los
pagos sin el tréamite previo de control por la Contraloria;y se
deja que se incorporen los Servicios de Vivienda y Urbanismo den-
tro de los beneficiarios del mecanismo de esta disposicién.

En cuanto a la primera indicacién, se quiso conocer
a través del Ministerio de Vivienda en cuanto a la afirmacién
que habia hecho la sefiora Eliana Uranga y éste manifest6é que real-
mente no le interesa mantener el control de estas comunidades,
pero que tampoco le interesaria derogar, como lo sugiere la Co-
misién IV, la facultad de reglamentar este tipo de comunidades,
como es la defensa de los gastos comunes, porque son normas dque
podrian mantenerse todavia con cierta eficiencia préctica.

También ha considerado la Comisién Legislativa III
que el problema de la supresién de este control de la DIRINCO,
en este momento, va a plantear una serie de problemas juridicos
y algunos de tipo préctico.

En realidad, las comunidades no son contratos, no
estan entregados a las convenciones de las partes, sino que real-
mente son hechos juridicos que se producen a veces sin consenti-
miento de las partes, de manera que a través de una sucesién, al-
guien. podria llegar a ser duefio de un departamento que estid en
régimen de copropiedad y quedar ligado,por el sistema que estéa
rigiendo,al reglamento correspondiente.

La ley ha visto siempre con malos ojos las comunidades
y siempre ha pretendido que cualquiera pueda pedir su divisién.
En este caso se trata precisamente de lo contrario,de una indi-
visién forzada que debe regularse de alguna manera. La mecénica
legal vigente determina que los reglamentos deben aprobarse o
modificarse por unanimidad y lo que es mds grave es que estos re-
glamentos pueden- aprobarse alin antes de que el edificio esté cons-
truido, de tal manera que los futuros adquirentes de esos pisos
o departamentos luego se ven forzadamente sujetos o constrefiidos



pel. 0%}
R
B
e
P

%
A

¥ 2

PUBLICAGDE CHILE RO I o

REPH sk, g é o i 27/81 - 43 -
HONORABLE JUNTA DE GOBIERNO ! e 8

a estas normas, sin que puedan modificarlas si no es por la una-
nimidad.

De tal manera que se confunden en términos generales
en cuanto a las aprensiones que tenfa la Comisién Legislativa I
en cuanto a que la supresién que hoy Jdfia se quiere realizar por
la DIRINCO, no cumpliendo realmente las tareas por la escasez
de' personal y otras razones, al menos sirva como un fantasma pa-
ra que los copropietarios puedan todavia tratar de solucionar
arménicamente sus problemas. De tal suerte que aun cuando hemos
aprébado en la Comisién Legislativa III la idea de legislar, es-
tariamos, en consecuencia, por suprimir estas facultades una vez
que llegue a tramitaciém el proyecto que se dice estid en las pri-
meras etapas de legislacién.

De alli entonces que, aparte de otras razones que no
vale la pena revisar y que son de aspectos juridicos, sefior Al-
mirante,y que no quisiera tocarlos, se ha llegado a aprobar la

idea de legislar, sugerencia que formulé a comienzos de esta ex-
posicién.

Es cuanto le puedo informar.

En consecuencia, la indicacién serfia: primexo, desglo-
sar de la iniciativa la primera parte, materia que deberia con-
siderarse al examinar la iniciativa que modifica la ley de pro-
piedad horizontal y que estaria ya empezando el trdmite legisla-
tivo; y, segundo, sustituir el proyecto por el siguiente:

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La ley de propiedad horizon-
tal existe hoy dia; estéd vigente.

--Didlogos.

El sefior RELATOR. - De manera que respecto al segundo
aspecto, que es comprensivo a la facultad que se entregaria tam-
bién al SERVIU, se pretende legislar reemplazando el inciso quin-
to del articulo 21 por el siguiente:''Sin embargo, estos decretos
y resoluciones podran cumplirse de inmediato, sin perjuicio de
su posterior tramitacién, cuando dispongan medidas tendientes a
evitar o paliar dafios a la colectividad, al Ministerio ¢ a los
Servicios de la Vivienda y Urbanizacién, y, en general, al Fisco,
originados por desastres o calamidades, generales o localizados,
provocados por cualquier causa o agente, u otras emergencias si-
milares.",teniendo en consideracién de que el principio que se
quiere incorporar respecto de los pagos, realmente es una situa-

cién bastante excepcional dentro de la legislacién, incluso, res-
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pecto a la propia legislacién que tiene el Ministerio de Obras
Pablicas, ya que la ley N2 18.040 consulta una norma similar,
pero todavia es mucho mis restringida.

Como no se contaba con mayores antecedentes sobre es-
ta materia, también entonces se estuvo un poco apoyando la po-
sicidén de la Comisién Legislativa I, pero entiendo, sefior Almi-
rante, que el Ministerio de Vivienda tiene algunos argumentos
que quisiera también exponer con respecto a esta Gltima parte.

Es cuanto puedo informar, sefior.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Mi Almi-
rante, quisiera referirme, si usted me lo permite, a aquellas
modificaciones Gltimas a que aludia el relator.

Reconozco que la posicién de la Primera Comisidébn Le-
gislativa es concordante con cierta falta de fundamentos,K que pu-
dimos haber entregado en su oportunidad y quisiera exponerlos
precisamente ahora, en la esperanza que tuviera a bien acogerlos.

Me da la idea -me voy a referir al problema que generan
los pagos- que la Comisién opiné que como existia el plazo de
la’' urgencia de los cinco dias, era poco relevante o .serio el pro-
blema que se le podia presentar al Ministerio. La verdad, mi Al-
mirante, que no es asi.

En el Ministerio hay un flujo grande de dinero que se
esti pagando y ademés haciendo pagos, porque adquiere. Y, al mis-
mo tiempo, esti vendiendo y estéd recibiendo dinero. En este senti-
do, mi Almirante, aquellos cinco dfas que, en realidad, pudie-
ran ser dos, tres, cuatro o cinco, son a lo menos cinco en la préc-
tica y cuando hay feriados entre medio, son siete dfas y es, en
definitiva, la cuarta parte de un mes y los intereses corren y
también los reajustes, porque todo se pacta en unidades de fo-
mento y se van sumando los dineros y nos encontramos que por es-
ta cortedad que existe en la ley se estd perdiendo bastante di-
nero. Esto, suponiendo que corra el plazo de los cinco dias, pe-
ro la verdad de las cosas es que esto no corresponde a la Con-
traloria, sino que a un subdepartamento de la Contraloria que
ve la situacién nuestra.

Cuando surge un caso de duda, esto pasa al departamen-
to juridico de la Contraloria y ya no rige esto de los cinco dias
y se convierte en cualquier cifra.

Hago presente, mi Almirante, que no. es reproche que le
hacemos a la Contralorfa. Nosotros hemos tenido actitudes muy



o~ -,
Pl P
)

7o
b Zfﬁ 27/81 - 45

u

favorables de la Contraloria, pero la legislacién da lugar a que

REPUBLICA)»\’(}PE CHILE ‘
HONORABLE JUNTA DE GOBIERNO o

T

i’-::' ~:?r:"

eso suceda.

Si me permite, yo quisiera contar casos que suelen pa-
sar. El caso de pagos indubitables que hay que hacer, como es
el caso cuando los tribunales ordenan pagar. Hemos tenido situaciones
que a veces son un poco curiosastﬂ

Sea lo que sea que se demore, por ejemplo, se ha hecho
pagos atendiendo estas O6rdenes de los tribunales, pero eso se
demoré siete, ocho, diez, cualquier ntmero de difias y después hu-
bo que hacer otro decreto mis, pagando los intereses de eso, que
también demoré lo suyo; y al otro lado habia un abogado que no
aceptdé el asunto y hubo que sacar otro decreto pagando los inte-
reses ...y después salid un cuarto decreto, mi Almirante, ya mini-

mo, pero ya no reclamd mids, porque era poco serio. Pero tenemos
casos como ése.

Por otra parte, yo pienso que el hecho de realizar un
pago de inmediato, acudiendo al control posterior de la Contralo-
ria, por lo grave que es que pudiera haber un error en la manio-
bra aquella, ya que entrafiarfa un juicio de cuenta, el sistema
est4 asegurado por si mismo, mi Almirante, porque nadie va a
querer precisamente caer en un juicio de cuenta de la Contralo-
ria.

En otras palabras, resumiendo, yo estimo que esto es
realmente de mucha importancia para el sistema.

Querrfia pedir, mi Almirante, si usted quisiera tomar
en cuenta estas consideraciones y pudiera entonces volverse al
texto original con respecto a los pagos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La Comisidén que informd
esto fue la Tercera y ella fue la que propuso el texto. Yo estoy
de acuerdo con la Comisién Legislativa Tercera y le puedo decir
ademéds, como contrapartida, que la Marina establecié hace afios
atrds la Contraloria a rafz de que nosotros tenfamos el sistema
de pagos y nos hicieron una estafa de dieciocho millones de dé-
lares, el afio 1948, y le costé la carcel a un Comandante en Jefe
de la Marina, y desde entonces hay una Contraloria en la Marina
y nadie puede pagar si no pasa primero por la Contraloria ... (no
se entiende esta parte de la frase) ...por la Contraloria jfz)'
General de la Repiblica por el.,riesgo que se esti corriendo en
el manejo de caudales piblicos y eso que la gente que esti pasan-
do por ahi es de carrera, etcétera, pero nunca falta alguien
que se tiente por tener acceso.

Ofrezco la palabra.
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El sefior GENERAL MENDOZA.- (No se podria limitar el
monto en el pago?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo no soy de opinién que
la Contraloria no controle.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Yo tampoco,
mi Almirante. Por cierto que debe controlar, pero quiero refe-
rirme al caso del riesgo por estafa. Este es independiente de
que la Contraloria tome antes o después. La estafa puede existir.

ELl sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero hay menos probabilida-
des.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Hay menos
probabilidades.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay un organismo contralor
que en un momento determinado va a fiscalizar la accién pesos.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Por otra
parte, mi Almirante, creo que en estos casos calificados, que son
muy pocos, van a ser los realmente importantes, el control pos-
terior es efectivo y ademis es una tendencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Pero no resuelve el pro-
ceso si ha habido dolo.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Yo creo
que el dolo aparece mucho después...

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Usted sabe que todos somos
buenos hasta que cometemos el primer pecado.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- De hecho,
mi Almirante, yo creo que cuando estdn envueltas cifras muy impor-
tantes....

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entre paréntesis, usted
se acuerda perfectamente bien querexiste el 2% éonstitucional
para atender las grandes catastrofes que puedan en alguna forma
paralizar ...y cuando se da por ley este 2% constitucional, exis-
te una disposicién que le da a la Contraloria latitud para con-
trolar después y no antes.Y puede hacer los pagos ...con el obje-
to de restablecer la vida nacional, pero es ese el tGnico caso
que tiene la Contraloria General de la Reptablica.

Yo estoy conforme con el criterio de la Tercera Comi-
sidén que establece este inciso quinto en el articulo 21. Y existien-
do la ley de propiedad horizontal vigente, que no ha sido modifi-
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cada.y, mids adelante lo vamos a ver, que se construy6é en La Se-
rena una recova en propiedad horizontal en que cada uno de los
adquirentes tiene un pedazo, pero nadie. puede cambiar nada sin
votacién absoluta y son ciento setenta y seis miembros. Imaginen-
se si dos fulanos quieren hacer algo.

Por eso es que es preferible que venga la ley y se la
aprobamos inmediatamente. Pero suprimirle algo, sin dejar nada,
queda un vacio. '

Esa es mi apreciacio...

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Perdén,
mi Almirante. i(Me permite insistir en el punto de vista aquel de
los pagos que pueden realizarse con toma posterior de la Con-
traloria?

"En realidad, usted puso un ejemplo que es apabullante,
que pudo haberse originado por esta razén. Pero la verdad de las
cosas que/htambién seria justo hacer un balance de cuéanto esta
perdiendo en definitiva el Estado cuando, por ejemplo, en casos
totalmente transparentes y limpios haya que pagar por orden de
los Tribunales en esas condiciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo le diria, Ministro, que
yo prefiero que el Estado pierda algo antes de que sea un buen
funcionario, un buen Ministro o un buen administrador el que se
pierda. Por un error en un pago, prefiero que el Estado pierda
dinero antes de que sea una persona, ya que la persona le sir-
ve mucho mids al Estado que el dinero. A ésta cuesta mucho for-
marla; el dinero se junta.

Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MENDOZA.- No tengo otra cosa que de-
cir.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El General es el duefio del
informe.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢(Cuéndo viene esa
ley modificatoria, mi Almirante?:

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Esti pre-
sentada,

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No ha llegado aqui.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- La de' la co-
propiedad inmobiliaria. AGn no ha llegado aqui, mi Almirante.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Con esa ley se resuelve
todo el problema.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.-(Yo quiero saber cuédl
es la premura . entre esto y aquello?

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION. -

Mi Almirante, yo creo que esto se debe a que hemos querido avan-
zar y en la medida que esto va sucediendo, van concurriendo otros
antecedentes que hacen algunas veces conveniente el haberlo ini-
ciado y esto es lo que en alguna forma yo estoy viendo que estéa
ocurriendo con DIRINCO. No habfamos captado el condicionamiento
que tendria la derogacién con respecto a la propiedad horizontal y
a las modificaciones de la ley N%= 16.391.

Hemos estado preocupados, porque en varias oportunida-
aes esto se ha destacado en el sentido de que las minorias tengan
una .,.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Una defensa.
El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION.-

...una defensa. Y también la presencia de DIRINCO es un elemen-
to

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Es un elemento moderador.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION. -

...moderador. Pero esta.defensa de la minoria la estamos viendo
hasta cierto punto y creemos que debe ser considerada desde el
punto de vista de la justicia ordinaria.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Perdén que lo interrumpa.

Supbéngase que sean dos personas a las que repentinamen-
te se les suben los gastos comunes. Estas no pueden lograr que
la situacién les cambie si no es con acuerdo general de la asam-
blea. Supbéngase que todo el resto de los propietarios le estéam
subiendo los gastos comunes a estas. personas, porque no quieren.
tenerlas ahi, porque les desagradan, por equis razones. Esos fula-
nos, como no hay delitoni ninguna accién de tipo policial, no pue-
den concurrir al juez de polici& local, no puede recurrrir a los
Tribunales de Menor Cuantfia, porque no hay ninguno. Tienen que
ir -a la DIRINCO y contarle su caso. Entonces la DIRINCO llama a
una asamblea, la dirige y verd qué pasa. Por lo tanto, pueden ape-
lar ante la DIRINCO y ésta puede inclusive pedir que le hagan un
balance en un momento fuera de época de todos sus libros, de to-
dos los gastos para ver si se justifica o no se justifica lo que
estidn aumentando para echar a estas personas.
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Hay una cantidad de problemas donde interviene el fac-
tor humano que la DIRINCO los soluciona y los ha estado resol-
viendo mientras no salga una ley de propiedad horizontal. También
ahora las comunidades estin regidas por el mismo principio de '
la propiedad horizontal y cada dia estédn haciendo mids comuni--
dades, asi que yo creo que dejarlas indefensas en este momento,
sin que ni siquiera puedan ir a la DIRINCO, no serfia una buena
politica.

Es mi apreciacién y por eso es que la he manifestado y
la es también de la Comisién Legislativa III.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Yo pensé que podria dejar-
se como alternativa el caso que le preocupa al Ministro, lo re-
ferente a los pagos. Pagos no superiores a una cantidad deter-
minada, por ejemplo, tantas unidades de fomento. Esa podria ser
una solucién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Por qué no se lleva para
el otro Ministerio, al -Ministerio de Obras PGblicas, al Minis-
terio de Vivienda, a todos los Ministerios. Tendria que ser una
ley general. Tendria que estar en la ley financiera y no podria
salir como una ley especifica; a lo mejor el Ministerio de Ha-
cienda la objeta.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Respon-
diendo a mi General: si, evidente que es mejor a como estd aci,
porque por lo menos deja una gama favorable.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Tendria que venir propues-
to a través del Ministerio de Hacienda y dentro de la ley finan-
ciera, si es aceptable que se pueda hacer pagos,preconocimiento
de la Contralorfa, para todos los Ministerios. Si el Ministe-
rio de Hacienda lo acepta

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- No es s6-
lo para pagos, mi Almirante. También para recibir dinero. Cuan-
do uno recibe el dinero después, también se estd perdiendo dinero.

El sefior GENERAL MENDOZA.- (No se podria elaborar un
nuevo proyecto considerando todas estas observaciones?

E1 sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Sfi, mi Ge-
neral.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Usted tiene ahi el proyecto?

Lo leydé el otro dfa. Entre los diez proyectos, ya hay
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algo de esto, porque ahi esti incluido lo de la propiedad hori-
zontal. Usted lo esbozé no méds, no llegdé al fondo.

Si la propiedad horizontal es tan importante, &ipor
qué no la apura y la manda inmediatamente?

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Bien, mi
Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y el de las propiedades
comunitarias, porque éstas son tal vez méis importantes que lo
de la propiedad horizontal.

(Estariamos de acuerdo?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Hay una serie de otras le-

yes, de otras disposiciones que convendrfia aprovechar para refor-
las también.

Entonces, serfia un nuevo proyecto donde se considera-
rian estas observaciones.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Perdém,
mi General.

Queria consultar y vacilo en este sentido

Yo no me siento autorizado para mostrarme favorable
al hecho de partir el proyecto, porque no le he pedido el con
sentimiento a Su Excelencia, pero si se trata, por ejenplo,/¢9
de preservar aquello de los pagos proponiendo un limite, encuen-
tro que es una cosa que nos conviene més que la situacién actual.

El sefior RELATOR. - Sefior Presidente, yo queria indi-
car, como parte de la relacién, que como la iniciativa ya pro-
vino de Su Excelencia el Presidente de la Repdblica sin el tope,
estimo que la Junta de Gobierno lo puede limitar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No puede variar.
El sefior RELATOR.- Yo-:creo que podria hacerlo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- No puede.

El sefior GENERAL MATTHEI.- A mi me asalté la misma du-
da que usted acaba de plantear. No se me habfia ocurrido esa ob-

jecidn, pero la verdad es que yo le encuentro toda la razén.

Primero me gustarfia ver explicado esto:i{por qué se
autoriza a un Ministerio y no a otros?

El sefior ALMIRANTE MERINO.-'{C6émo est& la ley finan-

cliera? ¢Hasta qué punto la ley financiera lo puede permitir?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Eso esti en relacién con
Me gustarfa saber eso.
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No habia visto el problema, pero ya que usted lo plan-

tea, le encuentro la razén mientras no me expliquen lo contrario.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Mi Almi-
rante, este Ministerio es de los ejecutores de obras y como tal
se hacen muchos pagos, y de Obras PGblicas también.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y de Salud.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Defensa.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y de Defensa.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y Obras Pablicas. Yo estoy
ejecutando varios millones

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- A noso-
tros se nos presenta muy patente la necesidad del sistema llave
en mano que lo tenemos implementado en el Ministerio hace afios,
en que como contrapartida estd una poblacién fisicamente hecha
y que estd ahi.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Que es comunitaria.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- No, mi
Almirante para pagar.

" ' E1 sefior GENERAL MATTHEI.-~- (Y no es comunitaria?
E1” sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- No, no.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero ustedes tienen que pa-
garle al hombre que, en el fondo, hizo el proyecto.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Al que
construyb.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo serfa de opinién, Mi-
nistro, ...(defectos en la grabacién)

El sefior GENERAL MATTHEI.- ...creo que pasa lo mismo

con todas las obras que se construyen, aunque sea llave en mano
o no lo sea.

El sefior SUBSECRETARIO SUBROGANTE DE VIVIENDA.-(Si me

permite, sefior General?
Es muy efectivo lo que dice usted y lo que decia el
sefior Almirante. Lo que pasa es que los otros Ministerios no

se habfan preocupado. Como Vivienda lo hered§...
SV

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo creo que este asunto lo
tendriamos que ver en una discusién general. Yo no habfa visto
el problema, pero le encuentro toda la razén.

~--Diédlogos.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como no hay dis-

cusién, sefior Almirante. por lo menos con respecto a lo propues-
to por ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo creo que podemos firmar
la ley. Eso por lo menos. Podriamos avanzar.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Si, mi Al-
mirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.-¢(Tendrian algin inconvenien-
te como se propone?

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo estaria de acuerdo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo no tengo inconveniente.
Es la segunda parte.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Si.
Se aprueba.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Esto que comienza
diciendo: "Sin embargo, ...".

El sefior ALMIRANTE MERINO.- S{i.
Muchas gracias.

--Se aprueba la idea de legislar.

--Se levanta la sesién a las 19.15 horas.

P

OSE T. MERINO CASTRO
Almirante

dante en Jefe de la Armada
erite de la I Comisién Legislativa

AKDO LAGOS BECERRA
Coronel

Secre :fio de la Junta de Gobierno



