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SECRETARIA

N
,/I ACTA N° 8/83

--En Santiago de Chile, a tres dfas del mes de mayo
de mil novecientos ochenta y tres, siendo las 16.30 horas, se
refine en Sesidén Legislativa la H. Junta de Gobierno integrada
por sus miembros titulares, sefiores: Almirante José T. Merino
Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside; Ge
neral del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de
la Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Durén, Direc-
tor General de Carabineros, y Teniente General Cé&sar R. Bena-
vides Escobar. Act@ia como Secretario de la Junta el titular,

Coronel de Ejército senor Hugo Prado Contreras.

--Asisten, ademis, los sehores: Jaime del Valle
Alliende, Ministro de Justicia; Alicia Cantarero Aparicio, Sub
secretaria de Justicia; General Inspector de Carabineros Nés-
tor Barba Valdés, Jefe de Gabinete de Carabineros; Brigadier
General Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabinete del Ejér-
cito; Contraalmirante Rigoberto Cruz Johnson, Jefe de Gabine-
te de la Armada; Coronel de Aviacidn Alberto Varela Altamira-
no, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aé&rea; Capitén de Navio (JT)
Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legislacién; Capi-
tanes de Navio Alberto Casal Ibaceta y Germdn Toledo Lazcano,
integrantes de la Primera Comisidn Legislativa; Coronel de
Aviacidén (J) Herné&n Chdvez Sotomayor, Asesor Juridico del se-
Nor General Matthei; Teniente Coronel de Ejército (J) Enrique
Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del sehor Teniente General
Benavides; Capité&n de Fragata (JT) Hernando Morales Rios, Ase
sor Juridico del sefior Almirante Merino; Capitdn de Fragata
y / (JT) Joxrge Beytia Valenzuela, integrante de la Primera Comi-
;%f/ sibén Legislativa; Capitén de Fragata (R) Pedro Baraona Lopete
gui, Jefe de Relaciones PGblicas de la Secretaria de la Junta
de Gobierno; Mayor de Carabineros (J) Harry Griinewaldt Sanhue
za, Asesor Juridico del sefor General Mendoza; Capitdn de Ejér

cito Guillermo Castro Mufioz, Ayudante del Gabinete del Ejérci-
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cito, y Miguel Gonzdlez Saavedra, integrante de la Segunda Comi
sidén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesidn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El seflor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia, se
for, hay tres Mensajes, todos sin tramitacién de urgencia. El
primero es el correspondiente al boletin 360-02 y el proyecto
respectivo propone incorporar a la composicidn del Consejo de CA
PREDENA al Jefe del Departamento de Planificacién y Estudios de
la Caja. Hay que comentar que dentro de la modificacién se in-
cluye el que no tendrd derecho a voto, al igual gque otros miem -
bros del Consejo. Y, en seguida, suprimir la exigencia de gque
el Secretario del Consejo de la Caja sea abogado.

Esos son los dos propbsitos del proyecto.
El senhor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.- Tengo entendido que no vie
ne con urgencia.

--Hay varios di&logos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aqui habrfa un aspecto res

pecto del cual tal vez deberiamos sentar un nuevo principio.

De acuerdo con el boletin, el proyecto tiene la numera

cidn 02, qgue corresponde a Defensa, pero de defensa no tiene na-
da por ser todo de previsidn.

El sehor GENERAL MATTHEI.- No.

Un sefior asistente.- Es de la Caja de Previsidn de la
Defensa Nacional. Por lo tanto, corresponde a Defensa.

El sefior GENERAL MATTHEI.- También creo que correspon-
de a Defensa.
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El sefor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Es del Consejo de
la Caja de Previsidén de la Defensa Nacional.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Es un problema de organiza
cibén de la Caja mi&s bien que de previsién. No trata asuntos pre

visionales, sino gque de organizacién de la Caja.
-~-Di&logos.

El sefior TENIENTE GENERAI BENAVIDES.- Es una de las
pocas cajas que quedan.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, pero digo que la Caja
es de Previsidén de la Defensa Nacional.

El sefior TENIENTE GENERAIL BENAVIDES.- Viene de Defen-

Sa.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Esto no incide en la previ-
sién, sino en la constitucibn.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Siempre hemos tratado esto
en Defensa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme. Cuarta Comisién
y tramite ordinario. ¢De acuerdo?

El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Con difusién.
El sehor GENERAL MATTHEI.- Si.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente bo-
letin, 361-02, contiene un proyecto gue modifica la ley 18.131
en dos aspectos: uno, corrige la individualizacidn de una aerona
ve donada a la Municipalidad de La Cisterna y, en seguida, inclu
ye a las Municipalidades de Arica y Gorbea en sendas donaciones

de aeronaves, todas ellas dadas de baja por la Fuerza Aérea.

El proyecto tampoco tiene calificacién de urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisién, ordina -
rio, con difusién.

El seflor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 boletin que
resta es el 362-13. El proyecto respectivo permite que las re-
soluciones que el Superintendente de Seguridad Social dicte res
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pecto del cobro de cotizaciones adeudadas por los empleadores a
determinados fondos, que fueron extinguidos o tienen personali-
dad juridica ... Por ejemplo, el Fondo Nacional de la Vivienda
fue extinguido, era el de los trabajadores maritimos. Otros fon
dos podrian permanecer. Pregunté sobre el particular al Subse-
cretario de Previsibén para dar una informacibén exacta, pero no

tenia los antecedentes. La situacidén legal es la siguiente.

Con motivo de la dictacién del decreto ley 2.758, se
establecid que los fondos internos y externos que eran producto
de negociacidén colectiva o laudos arbitrales, debian obtener per
sonalidad juridica dentro de seis meses; si no se disolvian. Des
pués se dictd la ley 18.018 en que se disolvid derechamente el
Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores Maritimos, y,

respecto de los otros, les dio reglas en cuanto a liquidaciones.

Ahora, en todos estos casos el liquidador es el Superin
tendente de Seguridad y en la actualidad este funcionario no tie-
ne facultades como para poder obtener un cobro rdpido de cotiza-

ciones que ya adeudan los empleadores.

El proyecto intenta que dichas resoluciones del Superin
tendente tengan mérito ejecutivo, lo que mejora el cobro judicial
de tales créditos.

Ese es el proyecto, sefior.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pertenece a la Segunda Comi
sidn y viene sin calificacién de urgencia.

Tré&mite ordinario y seria necesario darle difusién para
gue paguen.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- éCon difusibn, mi Al-
mirante?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

El serior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto a los
oficios recibidos, hay uno del Presidente de 1la Repliblica median

te el cual retira el proyecto contenido en el boletfin 277-13.

La iniciativa seflalada estd8 en la Comisién Legislativa
Dos y ya se habia desglosado una parte que se vio en la sesién an

terior; de tal manera que ahora se retira el saldo del articulado
del proyecto.
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El sefior ALMIRANTE. MERINO.-~ Ofrezco la palabra.
éConforme?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Conforme.

El seflor ALMIRANTE MERINO.~ Se devuelve.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, hay
un oficio del Ejecutivo mediante el cual formula una indicacidn

al proyecto del boletin 229-13, radicado en la Segunda Comisidn
Legislativa.

La indicacidn incide en permitir, respecto de los ma-
ritimos eventuales, que las prestaciones familiares, es decir,
la asignacién familiar y la asignacidén de maternidad, puedan ser
pagadas por la caja.

Como indiqué, el proyecto se estd tramitando en la Se
gunda Comisidn Legislativa y ya elevé la indicacidn respectiva

a ese organismo de estudio y a las demds Comisiones.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.~ Sin observacio
nes.

El sefor GENERAL MATTHEI.- No tengo.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Pasa a la Comisidn.

El seflor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay un oficio

del sehor Presidente de la Segunda Comisidn Legislativa median-

te el cual se pide prdérroga del plazo para el estudio del pro-
yecto correspondiente al boletin 311-13.

Es una iniciativa legal bastante extensa que dicta nor

mas sobre desafiliacién y modifica el decreto ley 3.500, de 1980.

En el aspecto practico, el plazo para la Segunda Comi-
sidn vence el 9 de mayo, y a la Excma. Junta de Gobierno, el 21

de octubre; de tal manera gue hay tiempo para despachar el pro-
yecto sin urgencia.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Se solicitan quince dfas,
pero no se menciona en el oficio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aumenta el plazo
15 dias. ¢Conforme?

en
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El sefor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El seflor GENERAL MENDOZA.- No hay objeciones.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Quince dfas h&a-
biles.

Con motivo de la dictacidn de la ley que permitid de-
terminadas expropiaciones a la Ley de CODELCO, hoy, 3, se plan-
te6 por el sefior Almirante una peticién del Ministro de Mineria
en el sentido de ser escuchado no para que le aprobaran la ley,

sino de ser escuchado sobre el proyecto del Cédigo de Mineria.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Desea dar una explicacidn
para clarificar bien el proyecto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sobre el parti-
cular, junto con hacer presente esto que estaba pendiente, re-
cuerdo que para la prdxima sesidén ya se £ijé dia y hora para es
cuchar al Contralor, gquien dard cuenta el prdéximo martes a 1las

4 de la tarde; de tal manera que podria pensarse desde el 17 en
adelante.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Podrfamos recibir al Mi-

nistro de Mineria a las 4, por media hora, para que explique el
proyecto.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- El martes 17 a 1las
16.00.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.
Ofrezco la palabra al Secretario de la Junta.

El sehor SECRETARIO DE LA JUNTA.- No tengo cuenta gue
dar, mi Almirante.

TABLA

1.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL Y LA LEY DE SE

GURIDAD DEL ESTADO EN LO RELATIVO AL DELITO DE SECUESTRO
(BOLETIN 320-07)

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ En la Tabla figura sélo
un proyecto de ley que modifica el C6digo Penal y la Ley de Se-
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guridad del Estado =--no es de Sequridad Interior del Estado--,

en lo relativo al delito de secuestro.
Tiene la palabra el Relator.

El senfior MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- El proyecto que
corresponde analizar en esta sesidn legislativa de la H. Junta
de Gobierno tiene su origen en una Mocién del senor Almirante y
Presidente de la Primera Comisién Legislativa, y sehala como
fundamento para la necesidad de legislar el notable aumento que
ha tenido en el mundo actual el delito de secuestro y la consi-
derable perversidad de que ya hacen gala los autores de este
delito, en que no solamente afectan la libertad personal como
bien protegido, sino que afectan otros bienes juridicos y otros
intereses, como el patrimonio, la integridad persbnal, la wvida,

el orden de la familia.

El proyecto que se presenta a consideracidén de la Jun
ta en el texto actual ha sido elaborado por una Comisién Conjun
ta y presenta algunas diferencias con la iniciativa original que
es necesario dejar establecidas para la historia del estableci-
miento de la ley.

El proyecto original discurria respecto del delito de
secuestro sobre la base de considerar algunos de estos hechos
gue se agregan por el delincuente como circunstancis agravantes
de responsabilidad criminal normales. Y, consecuente con esta
forma de enfocar el delito, la pena que se asignaba a esta figu
ra mids calificada o agravada era un alza de uno o dos grados de

la pena originalmente asignada para la figura simple del delito.

La Comisidn Conjunta estimé que tales hechos que agra
van el delito simple o la figura simple del delito, mis que cir
cunstancias atenuantes de responsabilidad criminal,de las sefa-
ladas en el articulo 12 del C6digo Penal, constituyen hechos que
tipifican figuras mis calificadas y distintas, puesto que estos
hechos atentan contra otros bienes juridicos protegidos; como di
je, la integridad personal, la vida, el orden de la familia, in:
cluso el patrimonio cuando se exige rescate. De manera que no
se les debe dar el tratamiento de simples agravantes de responsa
bilidad criminal, sino que deben establecerse penas para cada -

uno de estos tipos perfectamente determinadas e independientes
de la figura base.



CrARELTA
REPUBLICA DE CHILE o %3 iy B é' . 8/83

JUNTA DE GOBIERNO

>

Por eso, el articulo 141 gue se propone discurre so-
bre estas bases que ahora se han enunciado.

La otra diferencia juridico-penal con el proyecto
inicialmente propuesto dice relacién con el articulo 142 del
C6digo Penal.

Originalmente, la Mocién proponia cambiar el sistema
para el delito de substraccién de menores y no mantener la ac-
tual diferencia que se hace respecto de la substraccibén de los
menores de 10 afios y de los mayores de esa edad y menores de
18 afios. Asi, se eliminaba el inciso segundo del articulo 142,
manteniendo el delito de substraccifén de menores sdlo respecto

de los menores de 10 anos.

La Comisidén Conjunta opind que el delito de substrac
cién de menores tenfia una connotacién distinta de la detencidn
o encierro, que es caracteristico del secuestro, en que, por
ejemplo, un menor de 11 afios tiene una esfera de libertad dis-~
tinta de la de un mayor de edad, y que, en consecuencia, ha-
bia de mantenerse esa diferencia y la estructura del articulo
142 del C&6digo Penal, pero, obviamente, modificando la estruc-
tura de esa norma con el objeto de adaptarla a las nuevas figu
ras que se describfian en el articulo 141, no en cuanto a los

tipos mismos, sino en lo referente a las sanciones.

Y, por Gltimo, la modificacién del articulo 5° b de
la Ley de Seguridad del Estado, respecto del cual se ha pro --
puesto una redaccidn distinta en la cual hay un cambio esencial

sobre la descripcidn del tipo original, que m&s adelante seflala
ré.

Ahora, dentro del reducido tiempo de esta relacién,
me permitiré analizar cada uno de los casos muy brevemente, com
parando la figura descrita y la pena que se aplica, tanto en la
norma actual como en la gue se propone.

Asi, por ejemplo, la norma actual del tipo penal de

secuestro simple estd descrita en los incisos primero y segundo
del articulo 141 del Cédigo Penal.
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Practicamente, los incisos primero y segundo del nue
vo articulo 141 propuesto son exactamente iguales a los del
C6digo Penal, con una diferencia, que es la de incorporar la

denominaciétn del delito como. secuestro.

Ahora, en ambos casos la pena es exactamente la mis-

ma: presidio o reclusidn menor en cualquiera de sus grados.

La primera figura calificada que se incorpora con
el inciso tercero del nuevo articulo 141 es un tipo calificado
para obtener rescate, imponer exigencias o arrancar decisiones,

es decir, si se comete el delito con ese fin.

En el actual articulo 141 del Cédigo Penal, esta fi-
gura mis calificada no existe. Se incorpora, por lo tanto, y

se le asigna una pena de presidio mayor en sus grados minimo a

medio.

La tercera calificante estd senalada en el inciso
cuarto del articulo 141 y el tipo es prédcticamente el mismo
del actual articulo 141 del C8digo Penal, con la diferencia de
que la duracidén de la privacidn de la libertad del secuestro

se reduce, para ser calificante, de 90 dfas a 15 dias.

La pena actual sefalada en el inciso tercero del C&-
digo Penal es de presidio mayor en cualquiera de sus grados.

El proyecto propone presidio mayor en sus grados medio a méaxi-

mo.

Esta figura es lo que en Derecho Penal se llama un

delito calificado por el resultado.
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Finalmente, como inciso quinto del articulo 141, se pro-
pone un tipo complejo de delito gue en este momento no est& incoxr
porado en nuestra legislacibn, sino que estd sancionado separada-

mente, de acuerdo al bien juridico danado.

Quiero hacer presente para la historia fidedigna del es
tablecimiento de la ley, que la proposicibén del proyecto original
sefialaba esta figura como un delito preintencional. La Comisidn
cambié la redaccién para establecer que aqui se trata de dos deli
tos independientes en que se exige dolo especifico para la comisidn
de cada uno de ellos ygque como figura compleja, de acuerdo con la
t&cnica penal moderna, se establece una pena distinta de la que

corresponde separadamente a cada uno de ellos.
Y con eso tenemos terminado el articulo 141.

Respecto al articulo 142 nuevo que se propone, debo se-
flalar que, como dije anteriormente, se distingue la substraccidn
del menor de diez afios de la substraccibn del mayor de diez y me-
nor de dieciocho afos. Las figuras simples respecto de ambos deli-
tos, se mantienen en su actual tipificacibn y con la misma pena
asignada por el actual articulo 142 del C&digo Penal. Lo que se
modifica son las figuras calificadas. Asi, por ejemplo, la figura
calificada de la substraccidn de menores de diez anos estd conte-
nida en los nmeros 1 y 2 del inciso primero del articulo 142 y
aquil se efectfia una distincidn para aplicar un pena de presidio
mayor en su grado miximo a presidio perpetuo para los casos seha-
lados en dicha norma y que dicen relacifn a si se ejecuta el deli-

to para exigir un secuestro ocometiendo actos deshonestos con el
menor ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Rescate.

El senor RELATOR.- Perdén.

Exigir un rescate o se ejecutan ademis actos deshones-—

tos con el menor o si a consecuencia de la substraccidn se produ-
ce la muerte del menor.

En ese caso, la ley lo sanciona con presidio mayor en
su grado méximo a presidio perpetuo y si concurren dos distintos

de estos hechos, eleva la pena a presidio perpetuo a muerte.

La Comisibn estimd que en ambos casos la pena aplicable
debia ser presidio mayor en su grado miximo. La razén estriba en

que en este caso la perversidad de la gente autora del delito es
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enorme, toda vez que estd actuando con una persona que es absoluta
mente indefensa, puesto que es un menor de diez anos y exigir para
llegar a aplicar la pena de muerte que concurran dos de las cir-

cunstancias aberrantes, era prédcticamente llegar a casi la imposi-

bilidad de aplicar la pena en su parte m&xima.

La figura calificada respecto al mayor de diez y menor
de dieciocho afios se ha establecido sobre la base del mismo siste-
ma sehalado para el articulo 141 en términos que agqui se reconoce
la existencia de este delito complejo y que aparte de la substrac-
cién del menor se cometa homicidio o violacibén o las lesiones que

se sefalan en la norma.

Con esto tendriamos terminado el articulo 142 y pasaria-
mos al delito especifico contemplado en el articulo 5° ..

El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ Perddn, senor Gonzilez.

¢Habria alguna observacién sobre los articulos 141 y
14272

Ofrezco la palabra.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- No tengo observaciones.

El senor GENERAL MENDOZA.- Estoy absolutamente de acuer-
do en que deben aumentarse las penas a este tipo de delitos y la
verdad es que considerando todos estos aspectos de que sea delito
preintencional o delito especifico u otros conceptos, estaria muy
bien para un juego de penalistas, pero me parece que el caso o lo
que se persigue es diferente. Vale decir, como en el mundo est&n
ocurriendo este tipo de delitos en forma comln y especialmente,
confundiéndose con el delito politico, teniendo nosotros serios
temores de que en Chile puedan proliferar, quizds si nosotros de-
biéramos adelantarnos y poner mis drasticidad en la pena, porque
si se le pone un margen donde pueda jugar el juez, es muy probable

que tambi&n jueguen los atenuantes y siempre la pena sea la menor.

Ahora, si se le aplica presidio mayor en su grado miximo,
cumple determinado tiempo, se enfrian las cosas, se olvidan y a lo

mejor sale indultado y lo que se persigue es otra cosa.

Yo pediria, si es posible, si no lo es, no importa, que
la pena sea Gnica, simplemente la muerte. De tal manera gue al

juez no le quede oportunidad para considerar los atenuantes.
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Ya s8 lo que me van a decir los penalistas, pero si no-
sotros no tomamos las cosas con la seriedad que debiéramos tomar-

las ahora, m&s adelante se nos. van a complicar.

Habrd muchisimas consideraciones de acuerdo con las teo-
rias penalistas y muchos dir&n que la pena de muerte es una aberra-

cién. Todo lo acepto plenamente, pero que es necesaria, claro que
1o es.

Es mi opinién, nada mis.

El sefior ALMIRANTE MERINO,- Pero, ¢estaria de acuerdo

con la redaccién general del articulo?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Pediria que se fuera mds dréds
tico en estos (nicos casos.

Un sefior ASISTENTE.- En los dos casos finales.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero los dos tienen pena de
muerte.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Mi General dice
que deben tener pena fnica.

El senor GENERAL MENDOZA.- Pero desde presidio mayor
hacia adelante. O sea, tiene para jugar.

El senior ALMIRANTE MERINO.- Si.

Tiene la palabra.

El sefior RELATOR.- Analizamos en la Segunda Comisidn es-
te punto de la pena fnica de muerte y no pudimos encontrar en nues-
tro derecho ninguna disposicibén dentro del C&6digo Penal que esta-

blezca como pena fnica la pena de muerte.

Aln en el caso del parricidio, por ejemplo, se establece
una posibilidad inferior a la pena de muerte.

Consideramos este caso especialmente respecto del menor

de diez anos, pero ocurre que estdn las teorias penalistas ..

El sefior GENERAL MENDOZA.- Lo que OCurre en un parrici-
dio es un poco diferente, porque hay mds perversidad en aquel que
comete delito con un menor y en los casos que estamos sefialando Yy

no en la muerte de un pariente com@in y corriente, que se puede ha-
cer por muchas razones.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

Tiene la palabra el sefior Ministro.
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El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.-- Sefior Almirante, referen
te a la idea del General, quisiera manifestar que desde luego yo
soy partidario de la pena de muerte y creo que podria extenderse
a muchos delitos que actualmente no la tienen en nuestra legisla
cibén penal, pero la pena finica de muerte lleva, desgraciadamente,
a una situacibn precisamente contraria a lo que usted tal vez de-
sea, porque muchas veces cuando usted la pone como pena finica y
el juez llega a la conclusidn de que es muy fuerte la pena, busca
precisamente declarar la inocencia del inculpado, porque si no se

van a ver enfrentados ...
El seflor GENERAL MENDOZA.- Eso serfia mucho.

El sehor MINISTRO DE JUSTICIA.- Es que desgraciadamente
por eso o mejor dicho, por algo siempre se buscan las penas alter-
nativas. De lo contrario, lleva a que el juez para burlarla o pa--
ra no aplicarla, llega a la aberracidén de declararlo inocente, o de-

cir, no hay méritos suficientes.

Por eso siempre se ha preferido buscar la alternativa y
ahi se verd,si el juez es demasiado blando, la Corte podra ser
mé&s dura, pero creo que la pena finica de muerte por algo en la

legislacibn no existe, porque lleva a la solucibén precisamente con
traria.

El sefnor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

La senorita SUBSECRETARIA DE JUSTICIA.- Yo pienso, Ge-
neral, ademds, que en la redaccién que en este momento tienen los
articulos dados en el proyecto, justamente eliminan la posibilidad
de que se vaya a caer en esa contradiccién que dice el Ministro,
en términos de llegar a la pena finica, sino a alternativas flexi-
bles como en este momento determina la ley con esta intencidn y

no con los grados, como antiguamente decia el C6digo Penal.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

Como ejemplo de lo que acaba de decir el Ministro, esa
realidad la tenemos en el caso de Sagredo y el otro fulano, en
Valparaiso, que el delito es de pena de muerte, pero uno de los
jueces del proceso le impuso ya trescientos v tantos ahos de cir-
cel a uno y otro y estén afectos a la pena de muerte, pero ninguno

se atreve a firmar la sentencia de la pena de muerte, pero &sta la
van a tener.

¢Hay observaciones?
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El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Sin observaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO,.- Vamos al articulo 5° b
de la Ley de Seguridad del Estado.

El seflor RELATOR.- Esta modificacifn gue se propone al-
tera la estructura del articulo 5° b),ordendndolo, al decir de la
Comisién Conjunta, en té&rminos mis precisos que en el actual arti-
culo 5° b) y es asi como el inciso primero de la norma gue se pro-
pone como sustitutiva, describe el tipo simple de este delito es-

pecial de privar de libertad a una persona con el propdsito que
sehala la norma.

Debo sefialar, sin embargo, que existe una modificacién
con relacifbn a la figura actualmente descrita y que fue propuesta

por el representante de la Cuarta Comisibén, don Julio Zenteno.

El propuso cambiar la expresibn "con el propdsito de
alterar el orden institucional" que actualmente tiene el articulo

5° b) por la expresidn “con el propbsito de alterar el orden cons-
titucional®”.

Entiendo gque todos los argumentos que se han dado para
incorporar esta nueva expresifn radican en circunstancias de he-

cho y de derecho.

La primera circunstancia de hecho es que esta expresidn
"de orden institucional"aparecid en la Ley de Seguridad del Estado
en los articulos 5 a) y 5° b), como resultado ... (Por problemas
de grabacidén no se captan algunos segundos del debate) ...en 1974,
dictado en una &poca que hacia necesario referirse al orden insti-
tucional y no al orden constitucional.

Ahora, esa es la razdn de hecho de por qué en este momen
to aparece esta expresién en la Ley de Seguridad del Estado en cir
cunstancias que el C6digo Penal en ninguna de sus normas sobre se-
guridad interior del Estado y, a su vez, la Ley de Seguridad del
Estado en ninguna otra parte emplea esta expresifn. Emplea la ex-

presidn "orden pGblico" y usa, en la letra g) del articulo 40, 1la
expresién "orden constitucional™.

En otros t&rminos, se refiere a la autoridad legalmente
constituida y a la forma de Gobierno Republicano o a la forma de
Gobierno establecida en la Constitucidn. Pero el té&rmino "orden

institucional”™ no aparece en ninguna otra parte, salvo en el ar-
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AN tfculo 90 de la Constitucibn Politica del Estado que se refiere

’4(W a la facultad, obligacidn o atribucibén de las Fuerzas Armadas,
en el inciso segundo. Y en el inciso tercero se radica en Cara-
bineros el preservar el orden institucional de la Repfiblica, pero
lo expresado en la Constitucidn Politica difiere de lo que debe
ser un tipo penal, porque &ste debe definir hechos bien precisos
y que no ofrezcan la posibilidad de una interpretacibén demasiado
amplia o demasiado vaga.

¢Qué es lo gue ocurre? Que en ninguna parte estd defini-
do lo que es el orden institucional y de acuerdo con el Dicciona-
rio de la Real Academia -y no quiefo cansar a US.- existe una ex-
presiéh amplia y una,restringida.Si se va por la primera, resulta
que habria muchisimas figuras gue caerfan dentro de esto y que no

ha sido jam&s la intenci6n del legislador que caigan dentro de es-
to.

Si se va por la expresibén restringida, habria algunos
otros casos gque, debiendo estar, no se considerarian para el ti-
po penal.

Esa es la razdn por la cual don Julio Zenteno, en re-
presentacién de la Cuarta Comisidén y los miembros de la Segunda
Comisibn estimaron que debia cambiarse la expresidn "orden insti-

tucional” por "orden constitucional”.

Ahora, la verdad esque como la iniciativa se referia a
este delito del articulo 5 b), si se cambia la expresién, necesa-
riamente deberé cambiarse también en el articulo 5 a) de la Ley
de Seguridad del Estado.

Lo demds, son coordinaciones de figuras calificadas, que
no quiero cansar a US. describiéndolas, porque son muy similares
a este cuerpo. Podria describir las penas, pero creo que resulta-

ria innecesario,a menos que se mencionaran todas.

,/ / -
’)%ZA/ El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

¢No hay observaciones?
e ~
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Sin observaciones.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Con respecto al orden cons-
titucional, el 4 g) dice ahi: " o a perturbar el orden constitu-
cional, la seguridad del pais, el régimen econémico monetario, la

normalidad de los precios, la estabilidad de los valores ", et-

o e 7
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cétera, y habla del orden constitucional.

Yo habia mencionado lo del "orden constitucional", por-
que yo he aplicado esta ley durante dos afios y se podia hacer cual-
quiera cosa con ella y mientras m&s amplia sea, mejor, sobre todo,
en los periodos de emergencia. Y con lo de institucional, entra
cualquiera cosa, desde el Colo-Colo, que es una institucibn, has-

ta las universidades.

El sefior RELATOR.- Hasta la familia, porgque es la cons-

titucidbn de la sociedad.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ahora, yo tengo observacio-
nes ...

El sefior GENERAL MENDOZA.- Constitucionales.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ...de forma constitucionales
y habria que cambiar el articulo 5 a).

Un senor ASISTENTE.- Es. la Ley de Seguridad.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, habria gque agregar

un articulo para que saliera en la misma ley.

E1l senhor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo pediria autori-

zacifn a la Junta para darle la redaccibén que corresponda.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ya.
Se aprueba.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Nada m&s.

——-Se aprueba el proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se levanta la sesién.

—-Se levanta la sesidén a las 17.05 horas.

(Firmas a la vuelta)
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--En Santiago de Chile, a diez dias del mes de mayo de
mil novecientos ochenta y tres, siendo las 16.00 horas, se refine
en Sesién la H. Junta de Gobierno integrada por sus Miembros ti-
tulares, sehores: Almirante José.T. Merino Castro, Comandante en
Jefe de la Armada, quien la preside; General del Aire Fernando Ma
tthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea;General Direc-
tor César Mendoza Durin, Director General de Carabineros; y Tte.
General Cé&sar R. Benavides Escobar. Actfia como Secretario de la

Junta el titular, Coronel de Ejército sefor Hugo Prado Contreras.

Asisten, ademds, los senores: Osvaldo Iturriaga Ruiz,
Contralor General de la Repfiblica; General Inspector de Carabine-
ros Néstor Barba Valdés, Jefe del Gabinete de Carabineros; Briga-
dier General Washington Garcia Escobar, Jefe del Gabinete Ejérci-
to; Coronel de Aviacibn Alberto Varela Altamirano, Jefe del Gabi-
nete de la Fuerza A&rea; Capit&n de Navio (JT) Mario Duvauchelle
Rodriguez, Secretario de Legislacibn; Capitdn de Navio (R) Pedro
Baraona Lopetegui, Jefe de Relaciones PGblicas de la Secretaria
de la Junta de Gobierno; Capitdn de Ejército Guillermo Castro Mu
noz, Ayudante del Gabinete Ejército; Leonardo S&nchez Gonzidlez,
Jefe Divisi6n Contabilidad de la Contraloria General de la Repflbli
ca; y Herndn Lianos.: Gonz§lez, Subjefe Divisibén Contabilidad de
la Contraloria General de la Reptiblica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesidn.

Se ofrece la palabra.
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INFORME DEL SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
RELATIVO A LA GESTION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 1982

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La presente sesidn tiene por

objeto escuchar la cuenta del sefior Contralor General de la Repfl-
blica.

Tiene la palabra el seior Contralor

El sefior ITURRIAGA, CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.-
Gracias, Almirante.

El problema, Almirante, es qgue el Presidente me pidid

gue la prensa no supiera nada de esto hasta que no le diera cuen-

ta la prb6xima semana.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ya, conforme.

El sefior ITURRIAGA, CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.-
Por eso no habia empezado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor iTURRIAGA, CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.-~
Sefiores Miembros de la H. Junta de Gobierno, senores asesores,
en conformidad con lo establecido en el articulo 142 de la ley
orgédnica de la Contraloria General de la RepGblica, me correspon-
de presentar para vuestro conocimiento el informe de la gestidn
financiera del Sector PGiblico del periodo comprendido entre el 1°
de enerco y el 31 de diciembre de 1982.

El informe se ha estructurado sobre la base de cuatro
Capitulos, incluyéndose adem&s Estados anexos destinados a comple-
mentar la informacidn referida al Tesoro Pblico, Fondo Nacional
de Desarrollo Regional y Municipalidades.

Este informe incluye en forma consolidada el resultado
monetario y presupuestario de las entidades enumeradas en el ar-
ticulo 2° de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera del Es-
tado, excluidas las empresas plblicas a que se refiere el articu-

lo 24 de la Ley de Presupuesto del Sector PGblico para el afio 1982.

Ademd&s, se informa sobre compromisos monetarios adquiri-
dos por el Estado, derivados de obligaciones de pago a futuro o

empré@stitos pblicos, tanto internos como externos, directos o
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indirectos.

Asimismo, se da a conocer informacibn sobre los ingresos
y gastos presupuestarios de las empresas del Estado y cuyos pre-
supuestos fueron aprobados en la Ley de Presupuesto del Sector PG-
blico para el aflo 1982, eximidas de la obligacidn del sistema de
contabilidad gubernamental por el artfculo 24 del mismo texto le-

gal.

Por otra parte y con el objeto de ilustrar la evolucién
financiera de las instituciones del Sector PGblico durante los a-
fios 1979 a 1982, exceptuadas las empresas del Estado y las univer-

sidades, se muestran estados comparativos sobre la materia.

A continuacién, daré a conocer el resultado del movimien-
to monetario del Sector Pblico, incluido en el Capitulo I del In-
forme, el cual se basa en la comparacién de los ingresos presupues

tados y gastos pagados, derivados de la actividades propias del
sector.

En esta perspectiva, el resultado consolidado en moneda
curso legal, pesos, por el periodo comprendido entre el 1° de ene-
ro vy 31 de diciembre de 1982, alcanzd a un déficit de $ 31.995.9
millones, cifra que resulta de comparar los ingresos efectivos que
alcanzaron a $501.245.6 millones y los pagos de gastos que ascendie
ron a $ 533.241.5 millones.

Para el financiamiento de dicho déficit se emplearon re-
cursos provenientes de un mayor endeudamiento neto en el periodo de

$ 9.239.5 millones y una disminucidn neta de fondos por la suma de
$ 22.756.4 millones.

En seguida, el sehor Herndn Llanos, Subjefe de la Divi-
sidén de Contabilidad del organismo a mi cargo, hari un breve ani-

lisis de aquellos aspectos de mayor importancia contenidos en el
Informe de la Gestidn Financiera del Sector Ptiblico.

Muchas gracias.

El senor LLANOS, SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- Tal co-
mo lo sefialaba el sefior Contralor, quisiera, por favor, que me
acompaharan a la pdgina 11 del Informe en anilisis.

Se presenta aqui un cuadro resumen de la Gestidn Finan-
ciera del Sector PGblico del afio 1982.

Quiero dejar sentado, en primer término, de que este Es-
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tado estd preparado sobre la base de movimientos monetarios,

es decir, efectivo y lo que realmente se produjo como ingresos
del Sector Pfiblico y los gastos efectivamente pagados. De alli,
entonces, que este déficit de $ 31.995.9 millones es un resulta-

do monetario por excelencia.

A nivel de los ingresos, los rubros de mayor preponde-
rancia los constituyeron los ingresos tributarios, que alcanza-
ron a $ 270.719.8 millones y que significan un 54 % del total de
los ingresos. Por lo tanto, esta fue la principal fuente de fi-

nanciamiento del Sector PGiblico durante el anho 1982.

Lo siguieron en orden de importancia los ingresos de
operacibn, con $ 70.336.4 millones, que significan un 14 % del

total de las recaudaciones.

En tercer lugar, la recuperacibén de préstamos y venta

de activos, que alcanzaron a $ 60.405.6 millones, con un 12,1 %

de participacidbn.

Estos, entonces, constityeron los tres principales ru-

bros de ingresos para el ejercicio presupuestario del ano 1982.

En materia de gastos, es decir, el destino de los recur
sos generados por el Sector PGblico, la principal aplicacidn es-
tuvo en el rubro gastos de operacidn, que incluye los gastos en
personal y los bienes y servicios de consumo de las Institucio-
nes del Sector PGiblico, gue alcanzaron a $ 163.920.7 millones y
representan un 30,7 % del total de gastos.

En un segundo orden de importancia, las transferencias,
tanto corrientes como de capital,efectuadas por las Instituciones
del Sector PGblico, que alcanzaron a $ 156.359.6 millones, lo

que significa un 29,3 % del total de los recursos empleados en
gastos.

En un tercer lugar de importancia, las prestaciones pre-
visionales, que alcanzaron a $ 127.855.3 millones, lo que repre-
senta un 24 % del total del gasto.

Analizadas estas principales fuentes de ingresos, como,
asimismo, los principales rubros de gastos, se determina este dé-
ficit financiero de $ 31.995.9 millones.

(C6mo se financid este dé&ficit? Ya lo ha sefialado el se-

nor Contralor, por la via del endeudamiento neto, es decir, el
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total de ingresos por endeudamiento captado por el Sector PGbli-
7:?/1 co, menos las amortizaciones en igual periodo, que alcanzaron a

$ 9.239.5 millones. Pero como esta cifra no era suficiente para

cubrir el déficit, se recurrid a una Variacién neta de fondo, que

es una disminucién de fondo por el orden de los $ 22.756.4 millo-

nes.

Con estas dos fuentes de financiamiento, en definitiva,
se cubrib el déficit del ano 1982.

Seguidamente, por favor, en la p&gina 14, se presenta
a partir de esta oportunidad, el estado relativo a los ingresos
v gastos del Fisco, del Tesoro Pfiblico, dada la trascendencia que
tiene el movimiento monetario financiero a nivel del Sector PG~
blico. No olvidemos que el 54 % de los ingresos tributarios se
generaron por la via del Tesoro PGblico, de tal manera que esa
es mds o menos la importancia que tiene el movimiento del Fisco

en el total de recursos.

Ahora bien, cabe destacar aqui, en este caso especial
del Tesoro PGblico, Fisco, que la principal fuente de financia-
miento fueron, naturalmente, los ingresos tributarios, que alcan-
zaron a un 85 % del total de las recaudaciones y el destino de
los recursos se canalizd preferentemente a través del aporte Fis-
cal libre y el servicio de la deuda pGblica, que alcanzaron a

$ 238.111.5 millones, con un 71,7 % del total del gasto de la parti
da Tesoro PUblico Fisco.

Esa es la razdn por la cual se ha incluido en esta p&-
gina 14 un resultado monetario de las actividades desarrolladas
por la funcién Tesoro PGblico.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué llaman Aporte Fiscal
Libre?

El sehor LLANOS, SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- El

y 7. aporte fiscal que entrega el Tesoro P{iblico a las Instituciones
)%f/ para sus gastos de funcionamiento, lldmese gastos de personal,

gastos de bienes y servicios de consumo y en algunos casos, para
el servicio de la deuda.

Ese es el aporte Fiscal a las Instituciones del Sector
PGblico.
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Quisiera, a continuacidn, referirme, a los resultados.
ahora en moneda nacional. Lo gue hemos visto recientemente es
el resultado consolidado, es el resultado que incluye los movimien
tos, tanto en moneda nacional como en monedas extranjeras, efec-
tuados por las Instituciones del Sector PGblico.

Haré un breve andlisis, a continuacién, de la situacidn
en moneda nacional y quiero agregar que no vamos a hacer un ané-
lisis de los ingresos y gastos presupuestarios en moneda extran-
jera, por la escasa relevancia que tiene dentro del total de in-

gresos y de gastos, .por supuesto.

Hemos hecho algunas mediciones y la incidencia de la mo-
neda extranjera en los movimientos de moneda nacional no van més
alld de un 5 %, de tal manera que la atencién nuestra la centrare-

mos en los movimientos en moneda nacional.

Por favor, quisiera gue me acompaharan a la pagina 20,
donde, en primer término,quisiera analizar la situacidbn presenta-
da el ano 1982 en materia presupuestaria, es decir, en lo gque se

refiere a las estimaciones de ingresos y gastos para el ano 1982.

En materia de presupuesto para el afo 1982, las estima-
ciones de ingresos a nivel de subtotales, alcanzaron, en lo gue
se refiere a las Instituciones del Sector PGblico cuyos presu-
puestos estén aprobados en la Ley N° 18.073, a un presupuesto
inicial de ingresos de $§ 490.105.4 millones. Sin embargo, al 31 de
diciembre del ano 82, el presupuesto actualizado en las Institu-
ciones del Sector Pﬁblico, en moneda nacional, habfa alcanzado
a $ 500,114.7 millones, lo que significa un incremento a nivel
de subtotales de $ 10.009.3 millones. Porcentualmente no estéd
representado ahi en el cuadro, pero representa un incremento de
un 2 % entre el presupuesto original vigente el 1° de enero de
1982 y el presupuesto definitivo al 31 de diciembre de 1982.

En materia de gastos, también estimados a nivel de la
linea subtotales, el presupuesto inicial fue de $ 495.993.9 millo-
nes y al 31 de diciembre, final del periodo presupuestario, &ste
alcanzé a $ 518.105.4 millones. Por lo tanto, el presupuesto de

gastos tuvo un incremento de $ 22.111.5 millones. Porcentualmente
representa aproximadamente un 4 % de incremento.

También en este mismo cuadro se refleja la situacién

de los presupuestos municipales. ¢Por.qué esti separado? Por la
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sencilla razén que las municipalidades aprueban sus presupuestos
por un mecanismo distinto al contemplado en la ley, es decir, por
la via de las resoluciones que se dictan a través del Ministerio
del Interior, se aprueban los presupuestos de todas las munici-
palidades del pais. Por eso no estdn incluidos los datos en la
ley N°® 18.073.

Las municipalidades, en materia de ingresos, subtotales,
comenzaron con un presupuesto de $ 68.701.9 millones y el 31 de
diciembre del mismo aho este presupuesto actualizado alcanzaba
a $ 89.663.6 millones. Tuvo un incremento, en consecuencia, de
$ 20.961.7 millones. Este incremento porcentualmente. representa

un 30,5 %.

La razbn de este elevado porcentaje es que los pre-=
supuestos de los Servicios incorporados a la gestidn munici-
pal se aprueban por decreto alcaldicio, de tal manera que no esté&
contemplado en las resoluciones del Ministerio del Interior, que

aprueba los presupuestos de la gestibn municipal.
Esa es la razdn del incremento en materia de ingresos.

En materia de gastos pasa otro tanto. A nivel de subto-
tales el presupuesto inicial fue de $§ 69.205.6 millones y el pre-
supuesto actualizado, $§ 93.745.5 millones, lo que da un incremen-

o~

to de § 24.539.9 millones para el afo 1982.

Esta es la situacidn de las estimaciones de ingresos
y gastos para el Sector PGblico, afio 1982.

Veamos ahora cudl fue la ejecucidn, es decir, lo eje-
cutado realmente durante el afio 1982. Para esos efectos, quisie-

ra, por favor, que nos fuéramos a la pdgina 22.

En esta pdgina se presenta un estado contable scbre la eje-
cucidn presupuestaria de ingresos y gastos por subtitulos del periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre en moneda
nacional, millones de pesos.

Los totales del presupuesto a nivel de las Institucio-
nes del Sector PGblico alcanzaron a $ 556.763.6 millones. Quiero
hacer una pequenia acotacién.

Este monto de § 556.763.6 no es idéntico al que apare-

ce en el cuadro anterior, puesto que aqui se han hecho algunas
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eliminaciones de las transferencias intrasectores, es decir, esta
cantidad es un presupuesto depurado en definitiva, que a nivel de
las Instituciones del Sector P@blico se efectfian transferencias

que para algunas constituyen gastos y para otras, ingresos.

Entonces, nosotros eliminamos estos movimientos, de tal
manera que las cifras sean netas. Esa es la razdn de por qué no

coincide esta cifra con la del cuadro anterior.

Bien, en materia de ejecucién presupuestaria se alcanzd
un nivel de $ 525.939.9 millones, lo que da un porcentaje de eje-
cucibn de 94,5 % en materia de ingresos.

También, como en los casos anteriores, cabe destacar
aqui la importancia que tiene el concepto tributario en materia
de ingresos, que alcanzaron a $ 280.039.2 millones, gue es una ci-
fra muy parecida a la senhalada en el presupuesto, de tal manera
que el porcentaje de ejecucibdn alcanzd al 99,9 %, tal como se se-
fiald en el referido estado.

En venta de activos, otro concepto de ingresos de impor-
tancia, se alcanz8 un nivel de ejecucitn de $ 51.481.4 millones,
muy superior a la cantidad presupuestada. Esta es una razdn de

operatoria del Sector PGblico en materia de inversiones de caréc-
ter financiero.

Si analizamos los gastos en la misma p&dgina, en el ru-
bro inversifén financiera, nos damos cuenta que el presupuesto pa-
ra inversidn financiera de las Instituciones del Sector Pfiblico
fue de $ 23.219.9 millones. En cambio, hubo una ejecucién de $ ...
42.261.0 millones, lo que significa un 182 % sobre la cantidad
presupuestada, pero esto se debe finica y exclusivamente a una ope-
ratoria determinada en materia de inversidn financiera. Son los
préstamos de corto plazo que durante un afio. se van rotando y son

considerados como ingresos y gastos dos o tres veces. Depende del
periodo de inversidn financiera propiamente tal.

Esa es la razdn de por qué aparece excedido. No hay nin-
guna otra razdn.

A nivel de totales, el presupuesto.de gastos fue eje-

cutado en $ 527.614.0 millones, lo que significa un porcentaje de
ejecucidn del 91,2 % en total.

Esa es la situacién en moneda nacional respecto de la
ejecucibn presupuestaria.

También vale la pena recalcar en materia de gastos, que

la inversién real de $ 42.976.1 millones presupuestados. s&lo al-
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finitiva signific6é un 65,4 % del total de ejecucibn.

Quisiera ahora que este mismo estado de ejecucibén lo
viéramos desde el punto de vista de las funciones que estdn incor

poradas a la actividad del Sector PtGblico.

Para ello, por favor, vadmonos a la pdgina 24. Aqui te-
nemos la ejecucibn presupuestaria de ingresos y gastos por funcio
nes. Me voy a referir nada mds que al rubro gastos. En é&ste, la
funcidbn social fue la que tuvo un mayor porcentaje de ejecucibn vy,
al mismo tiempo, de participacifn en el total del gasto del Sec-
tor PGblico. De un presupuesto de $ 348.014.0 millones se logrd
una ejecucidn de $ 314.942.0 millones, que significa un 90,5 %

de cumplimiento y un porcentaje de participacién de un 59,7 %.

Este es un rubro bastante importante y por eso hacemos
mencién, entonces, al destino de los recursos en materia de gas-
to social.

Le siguen en orden de importancia la funcién Relaciones
Exteriores y Defensa y el Tesoro PGblico. El Tesoro PGblico a tra
vés de los programas de subsidios y operaciones complementarias
que ejecuta gran parte del gasto social, que tambié&n debe ser con

siderado como parte del gasto social.

En materia de deuda pGblica ... Esta serfia la situacién

a nivel de ejecucidn presupuestaria del Sector PGblico.

Tal como senalaba en un comienzo, no vamos a hacer men-
cidén ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Podriamos decir que en gas-
to social llegamos a 66,9 % m&s o menos.

El sefior LLANOS, SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- Si se
incluye el gasto del Tesoro PGblico, correcto, porque gran parte

del porcentaje del gasto del Tesoro Pfiblico es en subsidios

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor LLANOS, SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- ce.Y
operaciones complementarias.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Que es social.

El senor LLANOS, SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- Es so-
cial.

Bien, esa seria la situacién muy general en materia de
ejecucidn presupuestaria en moneda nacional.
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Quisiera, por favor, analizar algunos aspectos relacio-
nados con la deuda pGblica del Sector Piblico y las empresas
plGblicas. Para ello quisiera que nos fudsemos al estado contable

gque aparece en la pégina 42.

Primeramente, quisiera seflalar que en la informacién de
deuda pfiblica que involucra este Capitulo, estd incluida la infor-
macién de las empresas pGiblicas, excluidas las empresas de econo-

mia mixta, CODELCO Chile, Banco del Estado y las universidades.

Esta es la cobertura, entonces, para este Capitulo de
deuda ptiblica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero todas las empresas de
actividad auténoma estédn aqui.

El sehor LLANOS, SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- No, es
t&n excluidas.

Perddn, las autdnomas est8n incluidas. Sector Piblico,
incluidas las empresas pGblicas autbfnomas. Las que no estdn son

las empresas de economia mixta, ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ya.

El seficr LLANOS, SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- ...ni
el Banco del Estado, ni CODELCO.

También quisiera hacer presente que los estados presen-
tan la situacidn de la deuda pGblica al 31 de diciembre de 1981
y 31 de diciembre de 1982. La diferencia que hay estd, naturalmen
te, conformada a partir del saldo del 31 de diciembre del ano an
terior, afo 81, mds las variaciones de operaciones de endeudamien
to, amortizaciones y otras, tales como las fluctuaciones de cambio,
intereses capitalizables y actualizaciones, gue hacen aumentar la
deuda pliblica de un aho con respecto al otro.

En este estado de la p&gina 42, en primer término, apa-
recen los antecedentes relativos a la deuda interna, es decir,

aquellos compromisos de pago o endeudamiento pfblico que deben
ser pagados dentro del territorio nacional.

A nivel de deuda interna, la de mayor preponderancia
es la deuda directa y dentro de &sta, estd la deuda gue correspon-

de al Sector PGblico y a las empresas p@blicas propiamente tales
a que. se hacia referencia.

En estas materias, la deuda pGblica directa en el aho
1981 alcanzé a § 76.054.3 millones. En cambio, al 31 de diciembre

del ano recién pasado, &sta se habia incrementado a $ 167.407.3

millones, lo cgue significa un incremento de avrowximadamente § 91.00
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Estos incrementos, vuelvo a insistir, esté&n dados pre-
ferentemente por las fluctuaciones, actualizaciones, las amorti-

zaciones y los nuevos endeudamientos.

A continuacién, me voy a referir a ello con un poco mas
de detalle.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estos millones de pesos,

¢son con db6lares a treinta y nueve ...

El sefior LLANOS, SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- Estén
expresados en millones de pesos del anoc 1981.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- cbel 812

El sefior LLANOS, SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- Millo-
nes de pesos del aho 81.

A nivel de la deuda pfiblica directa del Sector Pliblico,
que fue de $ 74.238.5 millones y se subid a § 163.105.8 millones,
hay una diferencia de $ 88.867.3 millones, que significa el in-
cremento de la deuda pGblica directa, durante el ano 1982.

A nivel de empresas p@iblicas, éstas, de un deuda pGbli-
ca de $ 1.815.8 millones subieron a $ 4.301.5 millones, lo que

significé un incremento del orden de los $ 2.485.7 millones.

En materia de deuda externa, es decir, de aquellos com-
promisos de pagos o empréstitos plblicos con el exterior, la deu-
da pGblica directa alcanz6, ahora en millones de délares, en el afio
1981, a US$ 1.996.4 millones y en el ano 1982, a US$ 1.970.9 millo-

nes. Es decir, en este caso, hubo una disminucidbn del orxden de
los USS$S 25.5 millones..

A nivel del Sector PGblico, la deuda ptiblica directa
externa, que en el aho 81 era de US$ 1.451.9 millones, bajé en

w, /4 el afio 1982 a US$ 1.375.9 millones, lo que significé una disminu
/7 cidén de US$ 76.0 millones.

% En cambio, las empresas pfiblicas, de US$ 544.5 millones
en el afio 81, subieron a US$ 595.0 millones durante el afio 1982,

con un incremento, en consecuencia, de US$ 50.5 millones.

En materia de deuda pGblica, quisiera hacer presente
que hemos sefialado como una de las fuentes de financiamiento para

el déficit del Sector Phblico la suma neta de $ 9.000.0 millones.
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En cambio, en este Capitulo estamos hablando de una deuda pGblica
cercana a 16s $ 84.000.0 millones, de tal manera que hay una dife-
rencia entre las cifras que aqui se presentan como deuda ptblica

y las que se han senalado para los efectos del financiamiento y
que es del orden de los $ 75.758.0 millones. Esa diferencia se ex
plica exclusivamente, porgque en mafgria presupuestaria no se incor
poran los conceptos de intereses y reajustes capitalizables de la
deuda pfiblica, que si lo estdn en este Capitulo, las fluctuaciones
y actualizaciones de esa deuda pfiblica, que si estdn en este Capi-

tulo y los traspasos de algunas deudas de ECA y LAN Chile, que se
hicieron a fines del ano 1982.

Todos estos traspasos hacen una cifra cercana a los § ..
75.000.0 millones, que es la diferencia, en consecuencia, que exis-
tirfa entre los totales de deuda pGblica de este Capitulo con los

que yo he hecho referencia para los efectos de explicar el resul-
tado del periodo.

Esa es la razbn de por qué existe esa diferencia.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Perddn. Entonces, en el ca-

so concreto de LAN, ¢qué es lo que sucedid? ¢Qué parte afecta eso?

El sefior LLANOS, SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- En ese
caso especifico, hubo un traspaso de deudas,que eran obligaciones
directas de LAN Chile y de ECA, al Tesoro PGblico.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢De empresas plblicas al Te-
soro?

El senor LLANOS, SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- En es-
te caso, empresas plblicas al Tesoro.

El senor GENERAL MATTHEI.- Al Sector PGiblico.

El sefor LLANOS, SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- Enton-
ces, estas operaciones no pasan por el presupuesto, no se dan co-
mo datos ejecutados, sino que pasan a este sistema de control de
la deuda pGblica y por eso, esa diferencia.

El serior ALMIRANTE MERINO.- Para eso no se necesita ley.

El sefior LLANOS, SUBJEFE DIVISON CONTABILIDAD.- Hubo un

decreto, una ley que autorizé en definitiva el traspaso de estas
deudas de LAN Chile al 31 de diciembre

El senor GENERAL MATTHEI.-¢Un decreto?
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El sehor LLANOS, SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- Un de-
creto del 31 de diciembre del ano 82.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ...(no se entiende el comien-
zo de la frase) ...pero entre medio hay este juego menor de decre-

tos que van solventando los problemas que se van presentando.

El sefior LLANOS., SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- A nivel
de empresas.

Quisiera gue me acompanaran, por favor, a la p&gina 56
para analizar brevemente algunas situaciones planteadas con las

empresas plGblicas propiamente tales.

Aqui se presenta un estado de ejecucidn presupuestaria

de ingresos y gastos por subtitulos de las empresas plblicas.

Quiero hacer presente que agqui se incluyen informaciones
de la Empresa de Comercio Agricola, del Instituto de Seguros del
Estado, de la Televisi6én Nacional de Chile, de la Empresa Nacional
de Minerfa, ENAP, Ferrocarriles, LAN, Empresa Portuaria, etcétera,

que son las empresas del estado propiamente tales.

En este rubro, el presupuesto de ingresos de este conjun-
to de empresas, a nivel de subtotales, sin considerar el saldo ini
cial de Caja, alcanz6 a $ 173.963.6 millones y hubo una ejecucidn
sobre la base de efectivo de $ 195.213.0 millones, lo que en defi-

nitiva da un porcentaje de cumplimiento del 112,2 % del total pre-
supuestado.

Se distingue a nivel de ingresos la venta de activos e-
fectuada por estas empresas que, de un nivel de $ 9.277.8 millones
presupuestados se elevd a una ejecucibn de $ 25.524.2 millones.

Debo hacer presente que también estéd aqui presente la
situacibn que se planteaba hace un momento, que las ventas de ac-
tivos, traté&ndose de instrumentos financieros o venta de activos
financieros, si han sido de corto plazo, hay una rotacién dQurante
el periodeo que hace incrementar los niveles de ejecucidn y eso se
ve reflejado a su vez en el rubro gastos, en lo que se refiere a
inversién financiera propiamente tal.

En el caso de las empresas, en los gastos presupuestados
de la inversibn financiera, que eran de $ 10.469.8, se efectud una

ejecucidén de $ 34.922.5 millones, lo que da un 333,6 $ de ejecucidn,
pero por las razones gque acabo de explicar.

A nivel de empresas, estos son los aspectos quizis mis

relevantes en materia de ejecucidn presupuestaria de ingresos y
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gastos.

Tal como en el caso de las Institucioness del Sector
Piblico tambi&n el informe relativo a movimiento en moneda extran-
jera no tiene una relevancia que permita en este momento hacer un
andlisis sobre ella. Aproximadamente alcanza a un 5 % del total

de los ingresos y gastos.

Finalmente, el Informe incluye un Capitulo respecto a
un anélisis comparativo.

Si ustedes me acompafian, por favor, a la pa§ina 74, nos
encontramos agqui con un estado de ejecucidn presupuestaria de in-
gresos y gastos devengados por subtitulos consolidados en moneda

nacional, en millones de pesos a valores reales de 1982.

Aqui se pretende demostrar, en consecuencia, cudl ha si
do la situacidn en materia de ingresos y gastos durante los cuatro
Giltimos afios y en este aspecto quisiera destacar , en primer tér-
mino, respecto de los ingresos, que durante los cuatro Gltimos
anos hay un nivel, yo diria, estable en cuanto a los totales. De
$ 515.615.0 millones, valores reales en cifras del ano 1982, se
llega en el ahio 1982 a $ 539.793.1 millones. Naturalmente, dentro
de los conceptos de ingresos, los tributarios tienen una especial
preponderancia, pero cabe destacar que a nivel de ingresos tribu-
tarios, en el ano 1981, habiéndose recaudado $320.856.9 millones,
en el ano 1982 esta recaudacidén cayd a $ 285.298.2 millones. Es
decir, hay una cantidad bastante apreciable de menor ingreso por
la via tributaria, que también explica en parte las consecuencias

del déficit que se ha hecho mencibén en primer término.

Lo mismo ocurre a nivel de las imposiciones previsiona-
les, que es otro de los recursos bastante importante. Estos tie-
nen una baja sostenida a partir del afio 1979. De $ 72.418.5 mi-
llones,se alcanzd en el afio 1982 a un nivel de ejecucién de $ ...

32.603.2 millones. Esto evidentemente estd explicado por los cam-
bios en el sistema previsional.

En materia de gastos, los rubros de mayor importancia lo
constituyen las prestaciones previsionales que evidentemente vie-
nen en un ritmo sostenido de crecimiento.

En el aho 1979 las prestaciones previsionales alcanza-
ron a $ 96.030.3 millones y en el afio 1982 esta cifra se ha ele-
vado a 127.901.9 millones, de tal manera que hay un crecimiento

sostenido en los filtimos cuatro afios en materia de prestaciones
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previsionales.

Ahora, en materia de gastos de personal, que es el pri
mer rubro de gastos que ahi aparece, hay una situacién de equili-
brio puesto que en el afio 1982 se alcanz6 un nivel de ejecucibn
de $ 111.561.0 millones y en los afhos anteriores fueron de S ...

110.509.2 en el afio 81 y 107.119.4 millones en el ano 1980.

Quisiera también llamar la atencidn respecto del rubro
inversién real, como inversidén de gastos. En realidad, viene en
una franca disminucidn a partir del afio 1979 también. De $ ...

42.907.9 millones se baja en el ano 1982 a $ 28.413.8 millones.

Esta es una presentacién muy general de lo que ha sido

la evolucién de gastos e ingresos del Sector Piblico durante los
cuatro fltimos anos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Me permite un breve comenta-
rio?

Realmente cuando uno ve los ingresos, lo que es alarman-
te es que esto se mantiene précticamente en forma relativamente
estable solamente por el mayor endeudamiento, que es uno de los
factores realmente importante donde aumenta la cantidad de ingre-
sos y por la venta de activos,

En el fondo, los dos son algo gque no se puede continuar
indefinidamente....

El senor CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- Exacto.

El senor GENERAL MATTHEI.- ...porque

El senor ALMIRANTE MERINO.- Porque se vende una vez.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Claro. Se vende una vez, no
més.

El senor CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- El Ministe-
rio de Bienes Nacionales ha tenido esa politica, que estd enaje-
nando muchos sitios, sobre todo, en el sur.

Esa es la gran venta de activos.

En realidad, ha habido, pero tal como dice usted y le

informaba yo al Ministro, de repente se van a terminar los bienes.

El senor GENERAL MATTHEI.- Con ese endeudamiento y ven-

ta de activos, es la finica forma en que se ha podido mantener un
relativo financiamiento.
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Por otro lado, en el gasto se ha ido disminuyendo cada
vez mis la inversidn real y aumentando el gasto previsional en

una forma que nos va a comer, no mas.

El sefior SANCHEZ, JEFE DIVISION CONTABILIDAD.- ... (no
se entiende el comienzo de la frase) ...en las transferencias co-
rrientes.

El sefhor GENERAL MATTHEI.- En este caso, ¢qué estd con-

siderado en las transferencias corrientes?

El sefior SANCHEZ, JEFE DIVISION CONTABILIDAD.- Todos
los subsidios....

El senor GENERAL MATTHEI.- Claro.

El senor SANCHEZ, JEFE DIVISION CONTABILIDAD.- ...que

muchas veces para el Fisco son transferencias que normalmente se
hacen al sector privado.

-Di&logos.

El sefior CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- Si, puede
haber parte de la inversidén real que se estd canalizando ahora

por la via transferencia también, para explicar un poco la dis-
minucidn.

El sefior SANCHEZ, JEFE DIVISION CONTABILIDAD.- En el
caso del fondo social est& planteado como transferencia y no co-
mo una inversidn real. Todas las inversiones que hace el fondo

social se canalizan a través del rubro transferencias.

El sehor CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- Y ahf hay
inversiones reales, en realidad.

El sehor SANCHEZ, JEFE DIVISION CONTABILIDAD.- AhZL hay
inversiones reales.

Nosotros, al preparar la inversién lo hacemos de acuerdo
a como la Ley de Presupuesto ha sido aprobada. La Ley de Presupues-
to estd consultada en esos términos.

El sefior LLANOS, SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD.- Eso es
cuanto puedo informar en términos muy generales, respecto a la si-
tuacidn de fondos plblicos durante el afio 1982.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
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El senor CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- ¢Alguna
consulta, Almirante?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Alguna observacidn?

El sefor CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- Almirante,
yo queria darle las gracias por habernos recibido y, ademds, por
favor, por encargo del Presidente de la Repliblica, que no se dé
ninguna informacidn, porque a &l le voy a rendir cuenta el préxi-

mo martes a las 16.30 horas y ahi se entregaria la informacidn a
la prensa.

Seguramente ahora van a pedir informacién.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Seguramente van a preguntar

El senor CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- YO no voy
a decir nada al respecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Nosotros somos responsables

de otra cosa. En realidad, a mi no me han dicho nada.

El senor CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- En reali-

- dad, soy yo el que no puede dar ninguna informacién.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Como todos los ahos, perfecto su Balance.
¢Esto es al 31 de diciembre?

El sehor CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- Si, Almi-
rante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- O sea,

El senior CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- Ya tenemos

el primer trimestre. Luego le va a llegar el primer trimestre.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ah, va.

En el primer trimestre todavia quedan cuentas pendien-

tes del aho anterior que entran a variar ...

El senor CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- Ingresos y
gastos.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ingresos y gastos.

Muchas gracias.

--Se levanta la sesibén a las 16.37 horas

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante
< Comandante en Jefe de la Armada

Presid e de la I Comisidbn Legislativa
y 4 -
/(

HUGO PRADO CONTRERAS
Coronel
Secretario de la Junta de Gobierno



