REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO S E C R E TQ

SECRETARTA

ACTA N° 19/86

Fecha: 22 de julio de 1986

Cuenta del senor Secretario de Legislacién

l.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que autoriza

a la Caja de Previsibn de la Defensa Nacional para
crear centros de salud o de rehabilitacibn para perso
nas que sehnala.

- Cuarta Comisi6n, Comisibén Conjunta, simple urgencia,
difusién.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica el
articulo 18 del decreto ley N° 1.446, de 1976, Estatu-~
to del SENCE.

~ Cuarta Comisifén, sin urgencia, con difusién.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de Acuerdo que aprueba
el Convenio Constitutivo de "Unidén Latina", adoptado en
Madrid el 15 de mayo de 1954.

-~ Cuarta Comisidn, ordinario, con difusiébn.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de Acuerdo gue aprueba el
Convenio Bisico de Telecomunicaciones, suscrito entre los
Gobiernos de las Repliblicas de Chile y de Paraguay, en
Asuncibn, el 10 de abril de 1986.

-Cuarta Comisién, ordinario, con.difusién.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica las
leyes N°s. 18.290, de Transito; la 18.287, de Procedimien
to ante los Juzgados de Policia Local; y la 15.231, sobre
Organizacién y Atribuciones de los Juzgados de Policia Lo
cal.

- Segunda Comisién, Comisidén Conjunta, ordinario, con di-
fusién.

Oficio .de Pr®sidente de la Replblica: retira del trémite

legislativo proyecto de ley gue sustituye el articulo 2°

del D.L. N° 2.203, de 1978, relativo al Consejo de la Ca-
ja de Previsién de la Defensa Nacional

- Se accede.

Oficio de Presidente de Primera Comisibn Legislativa: pi-
de Comisién Conjunta para el estudio de proyectos de leyes
que modifican el D.L. N° 3.500, boletines N°s. 762-13 vy
756-13.

- Se accede, incluyendo los proyectos de leyes, sobre la
misma materia, boletines N°s. 643-13 B y 766-13.
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8. Oficio de Presidente de Segunda Comisibén Legislativa: pi
de cambio de calificacién de urgencia, de fécil despa -
cho a ordinario extenso, del proyecto de ley que esta -
blece Estatuto de los Profesores.

- Se accede.

9. Oficio de Presidente de Segunda Comisibén Legislativa:
solicita cambio de calificacibén de urgencia, de ordina-
rio a ordinario extenso, para el proyecto de ley que in
troduce modificaciones a los decretos leyes N°s. 2.758
y 2.977, de 1979, sobre Negociacibn Colectiva y Cuerpo
Arbitral, respectivamente.

-Se accede.

10. Oficio de Secretario del Senado en que acompana otro,
del Director de Arquitectura para la Zona Metropolita-
na, referente a gastos de reparacién del edificio del
Congreso Nacional.

-Se acuerda oficiar al Ejecutivo sobre la materia.

TABLA

1. Proyecto de ley orgénica constitucional sobre bases de
la Administracidén Ptblica.

- Se aprueba.
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SECRETARIA

ACTA N ° 19 / 86

--En Santiago de Chile, a veintidsSs dfas del mes
de julio de mil novecientos ochenta y seis, siendo las 16.00
horas, se refine en Sesifn Legislativa la H. Junta de Gobier
no integrada por sus miembros titulares, senores: Almirante
José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien
la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Coman-
dante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Director Rodolfo
Stange Oelckers, Director General de Carabineros; y Tenien-
te General Julio Canessa Robert. Actfia como Secretario de
la Junta el titular, Coronel de Ejército sefior Nelson Roble

do Romero.

--Concurren, ademds, los sehnores: Ricardo Garcia
Rodriguez, Ministro del Interior; José& Maria Saavedra Vio -
llier, Jefe Divisibn Modernizacibn Administrativa del Minis
terio del Interior; Brigadier General Julio Andrade Armijo,
Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Jorge Sepfl-
veda Ortiz, Jefe de Gabinete de la Armada; General de Cara-
bineros Rigoberto Gonzdlez Munoz, Jefe de Gabinete de Cara-
bineros; Coronel de Aviaci6n Alberto Varela Altamirano, Je-
fe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Contraalmirante (JT) Al-
do Montagna Bargetto, integrante de la Primera Comisidn Le-
gislativa; Contraalmirante Germdn Toledo Lazcano, integran-
te de la Primera Comisidén Legislativa; Capité&n de Navio(JT)
Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legislacién; Ca-
pit&n de Navio RaGl Zamorano Trivino, integrante de la Pri-
mera Comisidén Legislativa; Coronel de Aviacién (J) Herné&n
Chéavez Sotomayor, Asesor Jufidico del senor General Matthei;
Tte. Coronel de Ejército (J) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor
Juridico del sefior Tte. General Canessa; Tte. Coronel de Ejér
cito Juan Carlos Salgado Brocal, integrante de la Cuarta Comi-
sién Legislativa; Capitén de Fragata (JT) Jorge Beytia
Valenzuela y Capité&n de Corbeta (JT) Julio Lavin Valdés,
integrantes de la Primera Comisibn Legislativa; Mayor
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de Carabineros Harry Grinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico
del sefor General Stange; Jorge Silva Rojas, Patricio Bal
tra Sandoval y Humberto Boldrini Dfaz, Jefe de Relaciones
PGiblicas, Asesor Juridico y Redactor de Sesiones, respec-
tivamente, de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno; y
Hugo Araneda DOrr, integrante de la Cuarta Comisidn Legis
lativa.

MATERIAS CONSTITUCIONALES

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la Sesidn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su ve
nia, senor.

Excelentisima Junta, en la Cuenta figuran en
primer lugar cinco Mensajes del Ejecutivo, uno de ellos
con calificacidén de simple urgencia y corresponde al bole
tin N° 769-02. Por €l se proponen tres objetivos: uno, pre
cisar gque la Caja de Previsi6bn de la Defensa Nacional
podrd crear y organizar en beneficio de sus pensionados,
montepiadas y personal de la institucibn, establecimien -~
tos de salud y adquirir o arrendar los elementos necesa -

rios para tal fin.

El segundo propbsito es facultar al Vicepresiden
te para reglamentar el financiamiento de estos estableci -
mientos y contratar a su personal, conforme al sector pri-

vado.

Y, por Gltimo, declarar ajustadas a derecho las

contrataciones de personal ya efectuadas.

Trae peticifén de simple urgencia.



REPUBLICA. DE CHILE ot Bee N B LD § AL
JUNTA DE GOBIERNO 19/86 -~ 3 -

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisién,

Comisién Conjunta, simple urgencia.

Es una autorizacién para legalizar una situa-
cién de hecho.

cConforme?

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- ¢Difusién, mi
Almirante?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo
proyecto de ley corresponde al boletin N° 770-~02 y por €l
se proponen dos modificaciones al actual estatuto del SENCE,
decreto ley N° 1.446.

Ambas modificaciones tienden a, primero, dispo -
ner que no seréd aplicada a las Fuerzas Armadas y de Orden
la obligacién de presentar al Ministerio de Hacienda, anual
mente, sus programas de capacitacidén. Segundo, tampoco les
ser&n aplicables las normas que hoy los obliga a someter la
ejecucidén de dichos programas a la aprobacibén previa del
SENCE.

La segunda modificacién consiste en facultar a to
das estas instituciones para impartir a su personal cursos
de capacitacién a que se refiere el estatuto del SENCE, some

tiéndose voluntariamente.
No trae calificacién de urgencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisién, sin

urgencia.

El serior GENERAL STANGE.- Esta materia no la ha cono
cido Carabineros. Por lo tanto, si fuera posible, al entrar a discutir
la, pedir el informe a Carabineros en tal aspecto, porque advierto que

es de Orden y Seguridad y nosotros no hemos participado.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Este es un Mensaje
del Ejecutivo, del Ministerio de Defensa. O sea, de esta

Secretarfia de Estado a nosotros.

El senor GENERAL STANGE.- No hay problema, pero
me interesa que pueda opinar Carabineros sobre esta mate-
ria.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es de la Cuarta Co-

misién, sin urgencia, o sea, ordinario y con difusién.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida,
el boletin N° 771-10.

El 15 de mayo de 1954 se suscribid en Madrid el
convenio llamado de "Uni6n Latina", que tiene por propdsi

to promover y difundir las lenguas latinas.

Este Convenio se somete ahora a la aprobacién
de la H. Junta de Gobierno y ésa es la finalidad de la
iniciativa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisibn, or
dinario, con difusidn.

cConforme?

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Conforme.

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El sehor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- A conti =
nuacién, el boletin N° 772-10.

Se han suscrito en materia de telecomunicacio-
nes diversos Convenios Bésicos, por ejemplo, con Colom-

bia, PerG y Uruguay, todos aprobados por la Excma. Junta.

Este proyecto propone algo similar respecto de
un Convenio suscrito con Paraguay, el 10 de abril de 1986.

Ese es el propb6sito del proyecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisién, or

dinario, con difusidn.
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cConforme?

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefilor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Conforme.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El dltimo
proyecto de ley, que es un Mensaje del Jefe del Estado, pro
pone cincuenta y tres modificaciones a las siguientes leyes.
La ley de Trdnsito, N° 18.290; Ley de Procedimiento ante
los Juzgados de Policia Local, la N° 18.287; Ley sobre Or
ganizacibén y Atribuciones de los Juzgados de Policia Lo -
cal, la N° 15.231.

Con estas modificaciones se propone efectuar di
versos ajustes a estas tres leyes, algunas de las cuales es
ta&n vinculadas a boletines que estén en tré&mite, todo lo
cual, con ocasibn del informe de la Secretaria de Leaisla-

cidn, se senalari como elementos de hecho.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisién.

El senor GENERAL MATTHEI.- Creo gue esto corres-

ponde a la Sequnda Comisi6n.

Aungue viene de Transportes, la verdad es que to
das son materias que dicen relacién con leyes que, hasta la
fecha,han sido vistas en su totalidad por la Segunda Comi -

sién Legislativa.

El sehor TENIENTE GENERAL CANESSA.- En este momento
se estudian dos problemas relacionados con esta materia que,

creo, deberfan ser analizados en Comisidén Conjunta.

Me refiero al que estudia el proyecto de ley en
relacién con las multas de pesca. El otro, al retiro de cir
culacién de vehiculos gque expelen gases contaminantes en un

porcentaje superior a lo que estd permitido.

Son dos proyectos de leyes que se estudian en este
momento y todo tiene incidencia en el mismo tema de los juz-

gados de policia local.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Perdéfn,
Almirante.

Ademds, esos dos proyectos estdn siendo estudia
dos en Comisién Conjunta, de tal manera que a lo mejor se
rfa posible que estas indicaciones fueran estudiadas por
esa Comisién que en este momento estd abocada al andlisis

de las indicaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- .(Qué Comisién los tie
ne, la Sequnda?

El senor GENERAL MATTHEI.- La Segunda.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, que pase a
la Segunda Comisidn.

Segunda Comisién, Comisién Conjunta, ordinario,
con difusidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto
a los oficios de la Cuenta, sehor Almirante, primeramente,
uno del Presidente de la Reptiblica .mediante el cual reti-
ra del trédmite legislativo el proyecto de ley que sustitu-
ye el articulo 2° del decreto ley N° 2.203, de 1978, rela
tivo al Consejo de la Caja de Previsibn de la Defensa Na -
cional, boletin N° 730-02.

Esta materia estaba en conocimiento de la Junta,
toda vez que hoy dia estd suspendida su tramitacién a peti
cibén del sefior Presidente de la Cuarta Comisibn Legislati-

va, guien habia tenido informacién sobre el particular.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.
Vuelve al Ejecutivo.
iConforme?
El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Conforme.
El sefior GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El sefior GENERAIL MATTHEI.- Conforme.
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida,
un oficio del senor Presidente de la Primera Comisién Le -
gislativa dque se refiere a dos proyectos de leyes, en ac-
tual tramitacifén, y que corresponden a los boletines 762-13
y 756-13.

Ambas iniciativas proponen modificaciones al de -
creto ley N° 3.500, una,de una manera extensa y compleja;
otra, apuntada, fundamentalmente,al problema sobre el bono de

reconocimiento y materias menores.

En estos dos proyectos se observa, senor Almiran-
te, que ellos tratan de materias que dicen relacibén con el
ejercicio del derecho de seguridad social, las que, por tener
el carélcter de ley de quérum calificado, al tenor de lo dis -
puesto en la ley N° 17.983, deben ser estudiados en Comi -~

sién Conjunta y eso es lo que se plantea en el oficio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme, Comisidn

Conjunta.

El senor GENERAL MATTHEI.- Aqui tenemos otros pro
yectos mas y todos tienen relacién con esto: el 643-13 B,
faculta a las organizaciones sindicales para constituir Ad-
ministradoras de Fondos de Pensiones; el 762-13, modifica
decreto ley N° 3.500 en relacidén con la f6rmula de c&lculo
del bono de reconocimiento; el 756-13, modifica decreto ley
N° 3.500, principalmente en lo que se refiere a obtener ma-
yor transparencia para los afiliados, cambiar sistema de co
bertura de riesgos y modificar modalidades para hacer efec-
tivas las pensiones; y el 766-13, modifica el decreto ley
N° 3.500 con el fin de autorizar al Superintendente de Admi
nistradoras de Fondos de Pensiones para designar fiscaliza-
dores que asistan con derecho a voz a las sesiones de direc

torio de las Administradoras de Fondos de Pensiones.

Todos estos proyectos debieran estudiarse en con-
junto, con la calificacibén de ordinario extenso, ya que es-

tédn relacionados entre si.

Entonces, propongo que todos se estudien en Comi=-

sién Conjunta, presidida por ...
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Todas son modifica-
ciones al decreto ley N° 3.500.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Todos est&n relacio-

nados de alguna manera.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Gnico que no tie

ne ninguna, es el de los veedores.
Ese, lo veto.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo también.
El sefior GENERAL STANGE.- Pero podemos tratarlo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, conforme.
Comisidn Conjunta, ordinario extenso.

El seflior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El tercer
oficio de la Cuenta es del sefor Presidente de la Segunda
Comisién Legislativa y se refiere al proyecto que estable
ce estatuto de los profesores, boletin N° 739-04.

En esta materia, sefiala que por haber distin-
tas indicaciones de todas las Comisiones Legislativas y
siendo el tema muy complejo, resulta desde ya claro gue no
alcanzard a despacharse en el carédcter de facil despacho,

por lo que pide que se cambie su calificacién a ordinario
extenso.

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

¢Habria inconveniente?

El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Conforme.

El sefior GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Un segundo
oficio del sehor Presidente de la Segunda Comisién Legisla
tiva se refiere al proyecto de ley due introduce mo
dificaciones a los decretos leyes N°s.2.758 y 2.977, sobre

negociacién colectiva y cuerpo arbitral, respectivamente.
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Respecto a este proyecto, que esté siendo cono-
cido por la Segunda Comisibén Legislativa, senhala el Gene -
ral sefor Matthei que antes de iniciar el estudio de la
iniciativa solicité informes a distintos organismos que es
tdn vinculados con esta materia,y que, ademés, existia inte
rés en conocer sus opiniones, pero no se ha obtenido respues-

ta al respecto.

En virtud de lo anterior, solicita cambio de ca

lificacién del proyecto, de ordinario a ordinario extenso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

cHabria inconveniente?

El senor GENERAL STANGE.- No.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- No hay in-

conveniente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No hay inconveniente.

Ordinario extenso.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como filtimo
punto de mi Cuenta, sefior, hay un oficio del Secretario del
Senado en gque acompafia otro--que es el fundamental de este
informe--del Director de Arquitectura para la Regién Metro-
politana y que se refiere a las reparaciones que, de acuer-
do con la Ley de Presupuestos del aho pasado, alcanzaban un
monto de § 55.000.000.

Se iniciaron las obras de acuerdo al informe
preliminar que habia hecho el Director de Arquitectura para
la Regidn Metropolitana, que senalaba que los valores eran
de la magnitud de los gque otorgé la Ley de Presupuestos, va
le decir, $ 55.000.000.
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Ahora bien, al iniciarse los trabajos pudo ad
vertirse que los dafios eran mucho mayores, razdbn por la
cual faltan 19 millones 600 mil pesos para terminar es-
te afio las obras de reparaciones del sector de la Biblio

teca que da a Compania y a la calle siguiente hacia el
oeste.

Al respecto, se plantean dos posibilidades:
agotar en septiembre los dineros existentes y dejar las
obras paralizadas y con los andamios respectivos hasta
que haya fondos en el pr6ximo presupuesto, o solicitar
una suplementacidn presupuestaria o aumento de dinero
de parte del Ministerio de Hacienda para finalizar todo
en noviembre.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Propongo enviar
una nota, de la Junta al Ejecutivo, para solicitar un
incremento del presupuesto en 19 millones 600 mil pesos
con el objeto de dar término a las obras durante este
ano. En caso contrario, que se aumente el presupuesto

de 1987 para concluir todas las reparaciones.
El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.
El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Conforme.

El sefior GENERAL STANGE.~- Lo extrano es que,
pese a haber hecho los cdlculos, ahora piden un tercio
mas.

E]l sefior GENERAL MATTHEI.- A veces no se ven
los danos.

Sin tener relacién directa con esto, pero en
lo concerniente al Presupuesto, deseo hacer presente que
hoy envié un oficio a los sehores colegas y miembros de
la Junta, relativo al problema del presupuesto de la Jun
ta para 1987.

Personalmente, considero que nosotros debemos

verlo antes que se envie, porque Hacienda remite sola-



REPUBLICA DE CHILE T e Bt 8N hee 8
2IUNTA DE GOBIERNO 19/86 - 11 -

mente las instrucciones y algunas cifras.

Los fondos de que dispone la Junta de Gobier
no no son precisamente de los altos de la Nacién. Sin
embargo, aqui estamos escatimé&ndolos en pequenos deta-
lles. En el caso de mi Comisién, por ejemplo, he teni
do problemas en ese aspecto.

Necesito algo mé&s de fondos y deseo hacerlo
presente en el momento que corresponda, y no pelear
después los dineros, o sea, cuando despachemos el pro-
yecto respectivo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Llegb6 el pro -
yecto de ley del Presupuesto del Ministerio de Hacien-
da?

El senor GENERAL MATTHEI.- Quiero saber eso

previamente y ver qué se manda desde acAi.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ ©No ha
llegado, pero, en cambio ...

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Almirante,
llegaron las peticiones justamente para formular la Ley

de Presupuestos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, cuan-
do se reciba la formulacién de la Ley de Presupuestos
la veremos acAa.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se re-
cibib la peticién de Hacienda al Secretario de Legisla
cidén destinada a formular las necesidades presupuesta-
rias de las Comisiones Legislativas y de la Secretaria

de Legislaciébn.

Elevé el documento a cada Presidente de Comi

sién con el objeto de gque, siguiendo el procedimiento...

El senhor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Almirante,
si, hoy lo acabo de recibir.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Llegd el
viernes pasado.

Ahora, tengo entendido, senor, que usted se re
fiere a que éste no sea contestado por el Secretario de
Legislacibn.

El sefor GENERAL MATTHEI.~- Puede hacerlo, pe
ro después de que nosotros hayamos visto realmente qué
se responderi.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo in-
cluiré en la Cuenta respectiva.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Previamente lo dis
tribuye para estudiarlo.

Perfecto que lo vea el senor Secretario y que
él conteste, pero primero qguiero ver qué se enviard,por

gque deseo poder operar después con los fondos que reci-

ba.

Francamente, este ano hemos estado bastante
restringidos.

El seflor ALMIRANTE MERINO.~- Nosotros también.

¢Hay otra materia para la Cuenta?

El seihor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No, se-
nor.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Secretario de
la Junta?

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- No hay Cuen

ta, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Al no haber otras

materias para la Cuenta, pasaremos a la Tabla.
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TABLA
1.- PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE BASES

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (BOLETIN 601-06).

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay un solo pun-
to en Tabla. Se refiere a las indicaciones al proyecto
de ley orgénica constitucional sobre Bases de la Adminis
tracibn PGblica.

Sobre el particular, a mi juicio, la suma que-
daria me’jor si colociramos, como figura en el articulo 38
de la Constitucibn, "Ley orgénica constitucional de Ba-

ses Generales de la Administracibn del Estado".
El seifior GENERAL STANGE.- No hay problema.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra
el Relator.

El senor HUGO ARANEDA, RELATOR.- Excma. Junta,
me corresponde en esta oportunidad complementar la rela-
cién del proyecto de ley orgé&nica constitucional sobre
Administracidén del Estado, ya. visto por la H. Junta de
Gobierno en la sesibén anterior, para referirme exclusiva

mente a los puntos que quedaron pendientes en esa ocasibn

Al respecto, cabe destacar que ellos se refie-
ren a tres 6rdenes de materias: en primer lugar, a las
modificaciones ya acordadas por la Excma. Junta, rectifi

caciones hechas por la Secretaria de Legislacibn.

Estas se referianal cambio en la ubicacibn del
articulo 15, de la parte general a la especial, norma re
lativa al principio orientador en la asignacidén de remu-
neraciones que disponia retribuir en igualdad de condi-
ciones para idénticas funciones, condiciones an&dlogas Yy

similares responsabilidades.

Ademds, por esta via se produjo una enmienda
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formal en el articulo 45 para citar en primer lugar la
carrera funcionaria al referirse al contenido del Esta

tuto Administrativo.

Esto también lo corrigié la Secretaria de Le
gislacib6n y lo incluyd en el texto que esté& en poder
de la Excma. Junta.

En seguida, a peticidén del Ejecutivo, por in
termedio del senor Ministro del Interior, la H. Junta
aceptd retrasar por un afno la derogacibn del articulo
5° del decreto ley 2.345, de 1978, que permite a S. E.
el Presidente de la Repfiblica, a peticidn del Ministe-
rio del Interior, remover funcionarios poxr razones de

servicio.

Se estimd necesario mantener esta norma du-
rante el periodo de ajuste a que diera origen esta ley
en su aplicacibn integral.

Esto se halla incorporado al texto que exis-

te en este instante.

Sin embargo, las materias pendientes no se
agregaron a &€l para esperar la resolucibén de la Excma.
Junta, como primera medida, y rectificar de inmediato
formalmente en el proyecto las disposiciones correspon

dientes.

Una de ellas se refiere al articulo 43, so -
bre funcionarios de exclusiva confianza del Primer Man

datario.

A este respecto, existia indicacibén para se-
fialar que, a pesar de esta calidad, habria funciona --
rios cuyo nombramiento y remocidn requeririan acuerdo
del Senado, y se incluirifia una disposicidbn transitoria
para establecer que tal acuerdo lo otorgaria la H. Jun

ta durante el periodo de transiciébn.

La Comisidn Conjunta juzgd innecesaria esa

norma por cuanto la definicidén "de exclusiva confianza"
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es materia de ley comfin. En este aspecto, esta ley or-
génica constitucional es ley comfin, y asi quedd constan

cia en el informe respectivo para la historia de la ley.

Al ser asi, cualquier ley podria exigir el re
quisito de la aprobacidén del Senado para la remocidn o
nombramiento de un funcionario, y con mayor razbén una
norma de rango constitucional, como la de Inscripciones
y Registro Electoral, en que es fundamental imponer tal
exigencia, o la de Registro Civil, que podria modificar
se en ley comin o incorporarse una disposicién comple -
mentaria por la labor dual que &ste tiene en la propia
ley orgénica constitucional respecto de las inscripcio-
nes electorales y del Registro Electoral.

Por tal motivo, la Comisidn Conjunta acordd re
comendar no innovar en el texto para este efecto, pero
si acoger la sugerencia del Poder Ejecutivo en el senti
do de exceptuar a los rectores de la calidad de exclusi
va confianza del Presidente de la Repfiblica, por cuanto
en las leyes comunes actuales que rigen a las universi-
dades, o sea, en los estatutos org&nicos de éstas, hay
una intervencidén de la Junta Directiva, tanto para el
nombramiento como para la remocidén, intervencidn que se
encuentra suspendida en el periodo de transicibn, pero
que el Primer Mandatario puede actualizar por decreto
en cualquier instante, o, si no, adquirir& plena vigen-

cia al término de ese periodo.

Por lo expuesto, la innovacibén que se introdu
ce en el articulo 43 es sblo para exceptuar, de los fun
cionarios de exclusiva confianza del Jefe del Estado, a
los rectores de las instituciones de educacidn superior
de caré&cter estatal.

A continuacidn viene un tercer orden de mate-
rias tampoco incluidas en el texto y que se sometena la
consideracidn de la Excma. Junta.



HEFUBLIVA ULE CUHILE [
TJUNTA DE GOBIERNO 19/86 - 16 -

El Ministerio de Hacienda concurrid a la reu
nidén de la Comisidn Conjunta representado por el senor
Subsecretario.

En esa ocasibn, éste manifest6 dos inquietu-
des: una sobre el riesgo que podria importar el princi
pio genérico que sostenia que en los sistemas legales
de remuneraciones deberia considerarse la regla de que
a andlogas funciones con idénticas responsabilidades y
ejercidas en condiciones semejantes debian asignarse

las mismas retribuciones.

Este principio es un consejo u orientacibn al
legislador. Es un concepto filos&6fico y, a la vez;emg
na del precepto de igualdad ante la ley. Es tan gené-
rico y tan flexible, que en principio no podria depa -
rar riesgo alguno.

¢Por qué? Porque las funciones deben ser and
logas, pero, ademds, las responsabilidades semejantes.
O sea, un mismo jefe de servicio puede tener distintas
responsabilidades seglin el rango de ese servicio, segfn
las funciones o la relevancia que invista. Adem&s, pue
de ejercerlas en muy diferentes condiciones: con ries-
go, en zonas aisladas, con dedicacidn exclusiva, etcé-
tera, y, seglin este principio, todo eso lo reflejardel

sistema de remuneraciones que establezca la ley.

Por tanto, la norma no involucraba riesgo, pe
ro, accediendo a la preocupacidén del Ministerio de Ha-
cienda, la Comisibén Conjunta aceptd modificar la expre
sibn “"deberd considerarse" y reemplazarla por "“procura
r& aplicarse" el principio, aun cuando “"considerar" es
s6lo tener en cuenta, y en esos términos se propone a
la Excma. Junta esta innovacidn, que es mis bien for -

mal.

En el mismo &mbito, el Ministerio de Hacien-

da sefiald que, respecto de la capacitacién y perfeccio
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namiento, el disponer la ley que deberén contemplarse
en el Presupuesto los recursos necesarios para atender
estos fines podia ser una norma demasiado imperativa,
aun cuando lo necesario es un problema de calificacibn
que en cada ley anual se efectuari y podréd significar
mds O menos recursos, segfin las politicas entonces impe
rantes.

Pero, reitero, pidi6 retirar la expresién "ne
cesarios" y consignar solamente que deberén contemplar
se los recursos para atender estos fines, lo queno cam

bia el sentido de la ley y sb6lo tiene un valor formal.

Esas serian las condiciones en que esté ope-
rando la norma.

En sintesis, hay ya rectificaciones formales
incorporadas por la Secretaria de Legislacifén al texto.
Faltaria la decisif6n de la Excma. Junta respecto de si
se desechan las posibles innovaciones de hacer referen
cia en esta iniciativa al acuerdo del Senado para nom-
bramientos y remociones, referencias que harian las le
yes especificas, y si se incluiria una disposicidn pa-
ra exceptuar a los rectores de las institucionesde edu
cacién superior de caricter estatal de la calidad de
funcionarios de la exclusiva confianza del Presidente
de la Repliblica. El articulo 42 en el nuevo texto,que

es el 43 del antiguo.

Esa seria la primera decisidn que procederia
adoptar al respecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la pala
bra.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Acepto

lo expuesto por el Relator.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo también, o
sea, la recomendacidn de la Comisidn Conjunta de no in

novar en esto.
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El sefior GENERAL STANGE.- Estoy de acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ©No hay duda al
guna de que estamos de acuerdo en los puntos tratados

en la sesibn pasada y gue aceptamos.

Una de las materias pendientes era el acuer

do del Senado para remover a ciertos funcionarios.

El sefor GENERAL MATTHEI.- En ese aspecto
la Comisidn Conjunta recomendS no innovar y estoy de

acuerdo con esa sugerencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es decir, nova
ria.

El senor GENERAL MATTHEI.- No se innova.

El sefior RELATOR.- Lo pueden disponer la ley
comn y la de cada servicio y establecerlo en los casos

especificos en que se requiriera.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si no se inno -
VA ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- M&ds afin: si que-
dara en este proyecto, de ninguna manera tendria rango,.. .

El sefior RELATOR.- No, de ninguna manera.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ... porque al lle
gar al Tribunal Constitucional dirian que eso no forma
parte de la ley orgdnica constitucional, sino que s6lo

es materia de ley comin, aunque lo incluyamos acéi.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, en el N° 12
del articulo 32 de la Constitucibén, dentro de las atri
buciones del Presidente de la Repfiblica, se estatuye
lo siguiente: "Nombrar y remover a los funcionarios que
la ley denomina como de su exclusiva confianza y pro -
veer los demis empleos civiles en conformidad ala ley",

pero no expresa que es una ley especifica ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Cada vez gque ha-

bla de una ley orgénica constitucional lo dice expresa
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mente, y agui no hay tal cosa.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Mi
Almirante, en todo caso, manana tendremos Comisibn Con

junta, en la Cuarta Comisi6n, para tratar el tema.

Creo gque hay una solucibn que, digamos, se
aviene con lo dicho en esta ocasibén. Es decir, existe
el imponderable de que el Tribunal Constitucional pue-
da estimar que &sta no es ley comfin y diga: "A pesar
de lo que sostiene el informe de la Comisién Conjunta
en forma muy clara," --porque lo sefala especificamen-

te-- ‘"esta ley es org&nica constitucional".

Si en la Ley de Inscripciones Electorales se
incluyera una referencia al inciso tercero del articu-
lo 43 y se consignara que, para ser nombrado y removi-
do, determinado funcionario tendrd la condicibén de ser
aprobada su designacifén o remocién por el Senado, ésa
es una ley orgénica constitucional si el Tribunal Cons

titucional estimara que asi es.

O sea, que esta norma de este proyectoes una
disposicibén org8nica constitucional. La otra, al ha -
cer referencia a un precepto que el Tribunal pudiera
considerar orgé&nica constitucional, significaria una
modificacibén técita a una ley de ese rango que, enton-

ces, de todas maneras pasaria a tener la misma calidad.

Por consiguiente, a mi juicio, el problema es
muy soluble en el proyecto de ley de Inscripciones Elec

torales, sin necesidad de incorporarlo a este texto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo dejamos en es
te texto, como esta&.

Se aprueba asi.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- De acuer
do.



REPUBLICA DE CHILE Nef e B AN L kA
1LuNTA DE GOBIERNO 19/86 - 20 -

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.~ Se aprueba.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Respecto

de la norma sobre los rectores de las universidades.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Si. No estén ‘en
el texto de la ley que estamos proponiendo para apro-
bar las modificaciones acordadas en la Comisién Conjun-

ta, en espera de que se aceptaran ahora.
En consecuencia, la ley estd incompleta.

En cuanto a la suma del proyecto, opino que
quedaria mejor si se colocara "de", para dejarlo igual

a lo prescrito en la Constitucién.
¢Habria inconveniente respecto de la suma?
El sehor GENERAL STANGE.- No hay problema.

El senior TENIENTE GENERAL CANESSA.- No hay in
conveniente,

El senor GENERAL, MATTHEI.- No.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

El senor RELATOR.- Por Gltimo, faltaria re-
solver lo referente a las dos sugerencias de Hacienda:
una, suprimir en el articulo 50 las palabras "los" vy
"necesarios" en materia de recursos. Es simplemente
formal. En el inciso final, donde dice "los recursos

necesarios", quedaria s&lo "recursos".
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El sefior RELATOR.- Y la otra consiste en re
emplazar "deber& considerarse el principio", por "se

procuraréd aplicar el principio".

Desafortunadamente, una expresién tan ende -
ble en la ley debilita su naturaleza.
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"Considerar" es tener en cuenta. No signifi
ca que se aplicaré estrictamente. Por eso, estimo més
propia de una norma que dispone algo la expresidn "se
consideraré el principio"”, o "deberd considerarse el
principio", porque "procurari" es un consejo muy vago
y da a entender que podria dejar de aplicarse, en cir-
cunstancias de que este principio es una derivacibn de
la norma genérica de igualdad ante la ley que consagra
la Carta Fundamental.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Creo que el tér

mino "procurara" es bastante claro.

El seiior MINISTRO DEL INTERIOR.- Por decir-
lo de alguna manera, tal vez la expresibén "procuraré
aplicar"no resulta muy elegante para una ley, sobre to

do en lo referente a un principio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Al considerar
diversas expresiones para este tema, hay una variedad
de situaciones que pueden o no pueden ser equivalentes

para llegar a aplicar determinada norma.

Podria haber miles de razones por las cuales
una persona podria sostener que su empleo o su desempe
no son similares a los de otra, a pesar de ser total -

mente diferentes, y que debe merecer la misma renta.

Entonces, quien debe analizar el problema
debe realmente lograr encontrar una forma de hacer coin
cidir estos aspectos tan subjetivos, pues cada uno se
aprecia especialmente dotado para desempefiar determina
do empleo, o estima que estd mal apreciado.

Por lo tanto, considero gque esa expresidn es
como ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- El problema radi
ca en que estamos ante una serie de conceptos que, més

bien, son declaratorios de principios apenas y no pue-
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den tener la forma de una ley que ordena hacerlo. L&gi-
camente, si, por ejemplo, se estableciera en este proyec
to en forma muy taxativa "se aplicard el principio", co-
mo deberia ser, después, en la préactica, resultaria impo

sible hacerlo.

Estoy de acuerdo: el problema proviene, diga -
mos, de que en esta iniciativa ha habido que elevarse
muy alto en la escala de las abstracciones y mantenerse
en un nivel lirico, casi declamatorio, porque si vamos
mds a fondo en esto, de inmediato veremos gque en la prac

tica no resultard aplicable.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pongamos el caso
de un paramédico de alta especializacién. E1l dia de ma
nana pedir& la entrega del titulo de médico por su gran
especializacidn y su calidad especifica y dir& que mere
ce un sueldo superior al de determinado mé&dico. Armaré

todo un andamiaje acerca de su calidad y de sus valores.

Por lo tanto, si por ley le damos esa entrada,

esto terminard en una locura.
.Se aprueba asi?

El sehor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Se aprue
ba.

El serior GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor GENERAL STANGE.~ De acuerdo.

E1l senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Mi
Almirante, considero Gtil dejar claro un concepto que,
seglin mi parecer, aparentemente tiene un aspecto res-

tringido en el articulo 1° de la iniciativa.

No considero necesario modificar su texto,si
no, simplemente, dejar especificado en esta sesibn, pa
ra los efectos del Acta, que la expresi6én "funcibn ad-

ministrativa", contenida en el inciso segundo del ar-
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ticulo 1°, al estatuir lo siguiente: "La Administracién
del Estado estard constituida por los Ministerios, las
Intendencias, las Gobernaciones y los 6rganos y servi-
cios pfiblicos creados para el cumplimiento de la funcién
administrativa", estd entendida por la Comisién Conjun-
ta en su mis amplio &mbito, y no en el concepto que po-
dria estimarse meramente restringido a una funcién de
administracibén. Estd en el sentido m4s amplio y funda -
mental de Administracién del Estado.

Insisto: no es necesario agregar algo, pero
considero importante dejar en claro que eso fue lo que
se tuvo en mente en la Comisidén Conjunta en cuanto a que
tal expresibn estd utilizada en el sentido amplisimo de
la Administracién del Estado, y no en la forma restrin-
gida de una funcién administrativa limitada, digamos, a
un concepto de manejo de activos o de fondos, de inmue-
bles o de cosas.

Es una funcidén amplia en todo el sentido de
la palabra, porque, por ejemplo, dentro de esa funcién
administrativa cabe la de la instruccién superior del Es
tado. En resumen, caben todas las m&s altas labores de
todos los organismos pliblicos, y creo importante dejar
constancia de ese criterio que, repito, tuvo la Comi --

sién Conjunta.
-~Hay diversos didlogos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Que quede en Ac-
ta que la expresi6n "funcibn administrativa" estd consi
derada en su acepcibén mis amplia al constar en el inci-
so segundo del articulo 1°, y que coincide con lo pres-
crito en la Constitucibn respecto de la obligacién del
Presidente de la Repfiblica, quien tiene el gobierno vy
la administracidén del Estado, que le corresponden,y no
podria ser de otra forma.
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El senor GENERAL STANGE.- Por eso dice "Admi
nistracién del Estado".

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Pido au-
torizacidn para incorporar al proyecto las tres modifi-
caciones sugeridas por la Comisi6n Conjunta que se aca-

ban de aprobar.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No hay inconve -

niente.

--Se aprueba el proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Después de haber
tratado el Gnico proyecto de la Tabla, ofrezco la pala
bra.

Se levanta la sesidn.

--Se levanta la sesidn a las 16.40 horas.

—___"_'____,_,
———

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

ndante en Jefe de la Armada

nte de la I Comisidén Legislativa

ON ROBLEDO ROMERO

Secretario de la Junta de Gobierno



