REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N° 41/86

Fecha: 23 de diciembre de 1986.

CUENTA del Secretario de Legislacidn

l.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica C6di
go de Justicia Militar y C6digo de Procedimiento Penal.

- II Comisidn, simple urgencia, Conjunta y sin difusién.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley gque modifica de =—
creto ley 1.939, de 1977, sobre adquisicién, administra-
cidén y disposicidn de bienes del Estado.

- III Comisibn, Conjunta, sin urgencia y con publi-
cidad.

Oficio del Ejecutivo: indicacibdn a proyecto de ley sobre
normas complementarias de administracifn financiera, de
personal y de incidencia presupuestaria.

- Pasa a la I Comisibn.

Oficio de Presidente de I Comisidn: pide tratar en Comi-
si6n Conjunta proyecto de ley que faculta a Servicio de
Bienestar del Magisterio y de los funcionarios dependien
tes del Ministerio de Educacidén Plblica, para afiliar a
personal que indica.

- Se acoge la peticibn,previa convocatoria de Presidente
de II Comisidn una vez terminado andlisis de los ante-
cedentes.

Oficio de Presidente de IIL Comisidn: pide suspender tré
mite de proyecto sobre normas para pago de saldos de pre
cios y rentas de arrendamiento de predios agricolas ubi-
cados en la XII Regidn, hasta recibo de indicacidén anun-
ciada.

- Se accede.

Oficio de Presidente de IV Comisibn: solicita cambio de
calificacibén, de ordinario a ordinario extenso, para es-
tudio de proyecto de Acuerdo sobre Exencibén de Visas con
certado por Cambio de Notas entre Chile y la Repfiblica
Popular China.

- Se accede.
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Del Secretario de la Junta

1. Decreto supremo de la Presidencia sobre designacidn de
Sr. Teniente General Humberto Gordon como Miembro titu
lar de la Junta de Gobierno.

- Se toma conocimiento.

TABLA

1. Proyecto de ley que modifica D.F.L. N° 4, de 1981, del
Ministerio de Educacitn PGblica, que fija normas sobre
financiamiento de las universidades.

—-Pasa a la I Comisidn.
2. Proyecto de 'ley orgénica constitucional de los Conse -

jos Regionales de Desarrollo.

--Se aprueba. con modificaciones y consulta al Tribunal
Constitucional.

—-=~000-~-
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SECRETARIA

ACTA N ° 41 / 86

-~En Santiago de Chile, a veintitrés dias del mes
de diciembre de mil novecientos ochenta y seis, siendo las
16.00 horas, se refine en Sesidn Legislativa la H. Junta de
Gobierno integrada por sus miembros titulares, sefiores: Al
mirante José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Ar-
mada, quien la preside; General del Aire Fernando Matthei
Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Direc
tor Rodolfo Stange Oelckers, Director General de Carabine -
ros, y Teniente General Julio Canessa Robert. ActlGa como
Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ej&rcito se~
nor Nelson Robledo Romero.

~-Asisten, ademds, los sefhores: Ricardo Garcia Ro
driguez, Ministro del Interior; Sergio Gaete Rojas, Minis -
tro de Educacidn PGblica; Brigadier General Julio Andrade
Armijo, Jefe de Gabinete .del Ejército; Contraalmirante Jor-
ge Sepllveda Ortiz, Jefe de Gabinete de la Armada; General
Rigoberto Gonzdlez Munoz, Jefe de Gabinete de Carabineros;
Coronel de Aviacibén Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabi
nete de la Fuerza Aérea; Contraalmirante (JT) Aldo Montagna
Bargetto y Contraalmirante Germd&n Toledo Lazcano, integran-
tes de la Primera Comisidn Legislativa; Brigadier Richard
Quaas Bornscheuer, integrante de la Cuarta Comisidn Legisla
tiva; Capit&n de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Se
cretario de Legislacidn; Capitén de Navio Rafil Zamorano .Tri
vino, integrante de la Primera Comisidn Legislativa; Coro-
nel de Aviacidn (J) Herndn Chévez Sotomayor, Asesor Juridi-
co del senor General Matthei; Teniente Coronel de Ejército
Juan Carlos Salgado Brocal, integrante de la Cuarta Comi -
sidn Legislativa; Capitén de Fragata (JT) Jorge Beytia Va -
lenzuela, integrante de la Primera Comisidn Legislativa; Ma
yor de Ejército Patricio Baeza Ossandbén, integrante de la

Cuarta Comisién Legislativa; Capit&n de Corbeta (JT) Julio
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Lavin Valdés, integrante de la Primera Comisidén Legislativa;
Mayor de Carabineros (J) Harry Griinewaldt Sanhueza, Asesor
Juridico del sefior General Stange; Capitén de Ejército Luis
Torres Aguirre, Oficial Jefe de Sala de la H. Junta de Go
bierno; Jorge Silva Rojas y Patricio Baltra Sandoval, Jefede
Relaciones PGblicas y Asesor Juridico, respectivamente, de
la Secretaria de la H. Junta de Gobierno; Miguel Gonzilez
Saavedra, integrante de la Segunda Comisidn Legislativa, y
José M. Saavedra Viollier y Maximiano Err&zuriz Eguiguren,

integrantes de la Cuarta Comisidn Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El1 sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesibn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIOC DE LEGISLACION.- Con su ve -

nia, Almirante.

Excma. Junta, en primer lugar de la Cuenta figuran
dos Mensajes del Ejecutivo.

El primero remite un proyecto --boletin 820-07--
que propone sendas modificaciones al C6digo de Justicia Mi-

litar y al C6digo de Procedimiento Penal.

A través de las modificaciones al primero de los
C6digos mencionados se dispone que el Fiscal Militar, en un
sentido amplio ~-Militar, Naval y Aéreo~~, tanto en tiempo
de guerra como en tiempo de paz, debe formar cuadernos sepa
rados para agregar documentos o declaraciones de testigos,
secretos, pertenecientes a las instituciones de la Defensa
Nacional o a la Administracibén PGblica Civil, cuya revela-
cibén pudiera afectar a la seguridad.
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A continuacidn, dentro de tales modificaciones al
Cbdigo de Justicia Militar, define lo que es el documento

secreto.

Y la modificacién al C6digo de Procedimiento Pe-
nal tiene por objeto permitir --lo diré de otra manera Yy
no como se sehala en el Mensaje-- establecer que los jue -
ces del crimen pueden agregar al proceso documentos que tu-
vieran el cardcter de secretos, pero en este caso deben so-
licitarlo por resolucidn fundada al Comandante en Jefe ins-
titucional respectivo, quien puede negarse a darlo. Si se
negare, el Jjuez podrd recurrir a la Corte Suprema la cual

resuelve sin ulterior recurso.

El proyecto no trae solicitud de urgencia, pero si
de no darle difusidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Segunda Comisidn, simple urgencia y sin difusidn.

El sefior GENERAL MATTHEI.~- ¢Esto no requiere in-
forme de la Corte Suprema?

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- No, mi
General, por ser normas procedimentales y no disposiciones

orgdnicas de Tribunales; de manera gue no precisa informe.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Nosotros to
caremos el tema en el informe de la Secretaria de Legisla -

cidn. Abordaremos lo planteado por mi General.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Comisién Conjunta.
¢Habria acuerdo?

El sefior GENERAL MATTHEI.~ Me gustaria que prime
ro lo analizara cada Comisibn, y después lo veriamos en Co-
misién Conjunta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Toma mis tiempo.
El senor GENERAL MATTHEI .- No hay apuro alguno.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo en
la simple urgencia?
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Bien, y Comisi6n Conjunta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~- El segundo
Mensaje adjunta un proyecto relativo al boletin 821-12.

Recordaré@ la Excma. Junta de Gobierno que el de-
creto ley 1.939 norma la adquisicién, administracidén y dis
posicidn de los bienes del Estado.

Este cuerpo legal, que précticamente unificé 60
leyes dispersas incorpordndolas como un todo orgénico den-
tro de una de las funciones del Ministerio de Bienes Nacio
nales, ha sufrido leves modificaciones, pero ahora se pro-
pone en la préctica una enmienda completa cuyas finalida -
des son, primero, adecuar la ley mencionada a la orgénica
del Ministerio citado, dictada después de haberse promulga
do el 1.939; luego, coordinar sus disposiciones con la le-
gislacidn sobre saneamiento de la pequeha propiedad raiz,

materia en la cual actualmente hay un vacio.

En seguida, se propone modificar las normas so-
bre arrendamiento de bienes del Estado, simplificar los tré
mites para la transferencia de titulos gratuitos de inmue-
bles o muebles fiscales prescindibles y facultar al Presi-
dente de la ReplGblica para dictar un estatuto especial so-
bre adquisicidn, administracidn y disposicidn de vehiculos
motorizados, materia en la cual no existe legislacidn coor

dinada.

Este es en general, mi Almirante, el propbsito de
este proyecto gque no trae urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- Ofrezco la palabra.

Tercera Comisibn y trédmite ordinario, o sea, sin

urgencia.

El problema es de por si complejo por tratar una

cantidad de materias.

En mi opinidn, seria mejor tratado en Comisibn
Conjunta.

Ofrezco la palabra.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El sefor TENIENTE GENERAL CANESSA.~ De acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Bien, y con publici
dad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Oficios pa
ra la Cuenta.

Hay una indicacién presidencial al proyecto so -
bre normas complementarias recibida por la Secretaria de

Legislacidbn la semana pasada.

Doy cuenta de ella y ya fue distribuida a los Ga-
binetes.

Fundamentalmente, persigue doce objetivos, de los
cuales destacaré sdlo algunos:

Permitir el pago de una subvencidn por alumno in-
terno en el periodo no escolar; facultar al Presidente de
la Repliblica para modificar la exencidn relativa al impues-
to territorial no pudiendo establecer nuevas exenciones; re
novar por 60 dias la facultad concedida al Jefe del Estado,
que se acaba de extinguir, para modificar y revisar el ré&gi
men de concesiones, tarifas y permisos a los servicios de
telecomunicaciones; establecer una norma de reciprocidad in
ternacional respecto de la exencidn del impuesto a la renta
por ingresos de fletes maritimos; crear un fondo por cada
universidad o instituto de educacidn superior que reciba
crédito fiscal consignando una normativa fundamental y que
viene a reemplazar las disposiciones hoy dia existentes so-
bre crédito universitario; suprimir el descuento legal del
0,25% de los sueldos del personal del Ministerio de Educa-
cibn para la construccibén del hospital del magisterio; am -
pliar el régimen preferencial tributario y aduanero otorga-
do al sur del Canal de Magallanes, de 25 a 50 anos; autori-
zar al Fisco para pagar al Instituto de Seguros del Estado
el exceso de pérdida generada por el pago del seguro de in-

cendio por actos terroristas a la locomocién colectiva, y fa
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cultar al Primer Mandatario para dictar decretos con fuerza
de ley destinados a declarar determinadas zonas urbanas co-
mo zonas de renovacidn urbana, cuyos inmuebles tendr&n bene
ficios relativos al impuesto territorial., Al respecto, se
les mantiene el valor del avalfio subiéndolo s&lo en la can-
tidad que corresponda al I.P.C.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Hasta el ano 1988.

Este proyecto ya se estd estudiando en la Primera
Comisidn y debe estar listo para el préximo martes.

Pasa a la Primera Comisibn y sigue como estaba,
en Conjunta.

SHay acuexdo?

El senor GENERAL MATTHEI.~ De acuerdo.

El sefior GENERAL STANGE.~ Si.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida,
un oficio del sefor Presidente de la Primera Comisidn Legis
lativa.

Se refiere al proyecto de ley que faculta al Ser-
vicio de Bienestar del Magisterio y de los funcionarios de-
pendientes del Ministerio de Educacif6n PGblica para afiliar,
para el solo efecto de los beneficios que en &l se indican,
a profesores traspasados a las municipalidades, cuyos car -
gos fueron creados por éstas o0 por corporaciones sin fines
de lucro, traspasados a personas juridicas sin fines de lu-
cro'y de colegios subvencionados por el Estado.

Al respecto, expresa el senor Almirante que del
andlisis hecho sobre la materia en la Primera Comisién Le-
gislativa se han podido advertir algunos aspectos que desta
ca, como, por ejemplo, la circunstancia de que el Hospital
del Profesor es un ente de cardcter privado y de que sus due

fnos son una entidad de derecho privado y una corporacidn au
ténoma.



o
i“"{“z

\

}
A
Il
—
O

REPUBLICA DE CHILE 41/86
H. JUNTA DE GOBIERNO

Senhala a continuacidn que, al tratarse de entida-
des de caréicter privado, son sus duefios guienes soberanamen-
te pueden brindar prestaciones de salud a gquienes estimen
pertinente, bastando para ello el simple acuerdo de las par-

tes.

El proyecto significa crear en una organizacibn
privada, manifiesta, dos tipos de afiliados: unos con dere -
chos propios, los gque estén actualmente, y otros, los restan

tes, circunscritos s6lo a los objetos del proyecto.

Indica también el sefior Almirante que no esté de-
finido qué ocurrid con el hospital respectivo. No ha termi-
nado por falta de recursos, pero el SERBIMA tiene sumas de

dinero provenientes del aporte del 0,25%.

El seifior ALMIRANTE MERINO.- No estd equipado por

falta de recursos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Todo esto,
en una legislacidn con tales singularidades, agrega el senor
Almirante, recomienda tratarlo en Comisién Conjunta, y &sa es

la peticidn que someto a la Junta.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Lo tiene la Segunda
Comisién Legislativa y mi solicitud es verlo en Comisi6n Con

junta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Qué urgencia tiene
eso?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El plazo de
la Junta vence el 23 de septiembre de 1987.

El sefior GENERAL MATTHEI.~- Estoy de acuerdo, pe-
ro por qué nos apuramos ahora. En realidad, esto podemos

verlo con calma.

Asi como esta opinibdn de la Primera Comisibdn la
considero tremendamente importante, me gustaria tener el pa-

recer de las otras Comisiones por escrito antes de ver ...

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- No
han llegado.
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El sefnor GENERAL MATTHEI.~ Preferiria ver prime-
ro las indicaciones y después, si es necesario, constituir-
nos en Comisidn Conjunta.

De hecho, me parece muy extrano todo este articu-
lado. También concuerdo en eso.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esta situacibn es de
por si absolutamente absurda, por cuanto hay gente que tie-
ne derecho per se y, por el hecho de ser duena, puede auto-

rizar a otras para que las atiendan.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Sobre la base de con-
venios, pero no por una ley.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Indudablemente.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Entonces, midsbien que
Comisidn Conjunta, creo que debe hacerse un informe para de
cir muy claramente que no se estd de acuerdo con la inicia-
tiva.

Yo tampoco estoy de acuerdo.

Para qué vamos a verlo en Comisién Conjunta cuan-

do desde el principio discrepamos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien, pero, entonces,
digamos algo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Que no estamosde acuer
do en legislar. Es lo mas lo&gico.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- No podemos dejar de
legislar respecto de una materia sobre la cual sabemos que
el magisterio puede equipar el hospital.

El senor GENERAL MATTHEI.- Eso no se arregla por
ley.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- No, por supuesto, pe
ro debemos dictar una pauta sobre lo que le sucederd a 1la
gente que pasd a las municipalidades y a quienes quedaron
en el magisterio.

Por eso enviaron el proyecto. De lo contrario no
lo habrian hecho,
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Ese es el fondo del asunto.

El senor TENIENTE GENERAIL CANESSA.~- La Cuarta Cg
misidén informd sobre esto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo también, y estimo
que dado lo serio del tema y la cantidad de gente afectada,
que es todo el magisterio, ya sean los municipalizadoso los
no municipalizados, es de conveniencia estudiarlo en Comi -
sién Conjunta --no digo que lo apuremos~—~ para saber qué
queremos.

Ese es mi criterio.
ZQué opina la Tercera Comisién?

El senor GENERAL STANGE.- Estamos de acuerdo en
legislar y creo que podemos entrar a Comisibén Conjunta por-
que ya se opind.

El senor GENERAL MATTHEI.~ No hemos recibido mis
que un solo informe por escrito de la Cuarta Comisidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ De la Terce
ra tambié&n, senor.

Y ahora de la Primera.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Eso todavia no ha lle
gado, porque &€sta es sblo una peticidn de Comisidén Conjunta,
pero ¢se mandd el informe?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~- No.
~-Di&logos.

El sehor GENERAL MATTHEI.~ Ese no es un informe
con la opinidn, mandado a la Segunda Comisién. Es la funda

mentacidn de una solicitud de Comisidn Conjunta.

¢Por qué no envian el informe directamente? Y ca-
da una remite sus indicaciones, y después convocamos a Comi
si6n Conjunta una vez que hayamos recibido todo eso, pues
de lo contrario mucha gente no logra opinar. S6lo emiten
su parecer las dos personas por Comisién que asisten a la
Conjunta.
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No sé& cbmo operan las otras Comisiones. Nosotros
trabajamos con la Comisibén en pleno. Entonces, mucha gente
no puede dar su.juicio sobre un tema por no estarse tratan-
do esa materia en ella, en circunstancias de que muchas ve-

ces tiene algo importante que decir.

Por eso, anteriormente, habiamos llegadoaun acuer
do bdsico de que solamente en condiciones indispensables lle
gdramos a la Comisibén Conjunta; pero ahora estamos viendo
que todos los problemas .est&n cayendo en una Conjunta, en
circunstancias de que la idea era que la Comisidén Conjunta
es lo excepcional, no la regla.

Por otra parte, yo no estoy en desacuerdo en ver-
lo al final en Comisidén Conjunta, eventualmente, después que

todos hayan dado por escrito sus puntos de vista.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Esta Comisidn dio su
opinidén por escrito, y .en la oportunidad pido Comisién Con-
junta dada la lentitud con que se tratan algunas iniciati -
vas legales, pues pasan anos sin despacharse.

Por eso solicitamos Comisidén Conjunta, para darle
mas celeridad al asunto.

El senor GENERAL MATTHEI.~ Tenemos plazo hasta
septiembre.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- No quiere decir que
sea necesario esperar hasta ese mes, por cuanto aqui hay

problemas inmediatos. Es cuestidn de leer el oficio.

El. senor GENERAL MATTHEI.- ¢Cuéndo llegb ese do-
cumento a la Segunda Comisidn?

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Tiene fecha 16 de di

ciembre.

El sernior GENERAL MATTHEI.- ¢Lo recibid la Segun-

da Comisiébn?
Un senor ASISTENTE.- Si.

El sefor GENERAL MATTHEI.- ¢Cuédndo?
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El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Lo
recibi hoy para la Cuenta.

El senor GENERAL MATTHEI.~ Pero se firmé el 16
de diciembre.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Hoy estamos a 23. Ha
ce una semana.

--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ (¢En qué quedamos?
¢Habrd o no habrd Comisién Conjunta?

El sefor GENERAL MATTHEI.~ Conforme, cuando yo
la cite. Cuando hayamos visto todo y hayamos recibido 1los
informes de todas las Comisiones, entonces convocaré a Comi

sidn Conjunta. Cuando esté listo.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Soy partidario de que
haya Comisidn Conjunta ahora.

El senor GENERAL STANGE.~ De acuerdo a lo consig
nado en el oficio y después del debate habido, esperemos que
el Presidente de la Segunda Comisién llame a Comisidén Con -
junta.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Yo decidiré cuéndo ci
tar.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Cada uno puede indi-
car la mejor forma de tratar las cosas de acuerdo con su

criterio. Ahora, que sea aceptado o no ...

El sehor GENERAL MATTHEIL.- Citaré cuando esté
listo para hacerlo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ En buenas cuentas, la
Segunda Comisidn Legislativa no estd lista.

El sehor GENERAL MATTHEI.- No.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Quedamos en espera
de que la Segunda Comisidn prepare los antecedentes para tra
bajar en Conjunta.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~- El documento
siguiente de Cuenta se refiere a un proyecto de ley que in -
tenta regularizar la situacidn de morosidad de los adguiren-
tes de predios agricolas fiscales en la XII Regifén y de to -
dos los arrendatarios de predios agricolas fiscales del pais.

Sobre el particular, informa el sehor Presidente de
la Tercera Comisién Legislativa que tanto el Ministro de Bie
nes Nacionales como el Ministerio de Hacienda, en sendas reu
niones efectuadas acd, se han obligado a enviar indicaciones
al proyecto a méds tardar el martes 23 de diciembre, es decir,
hoy dia.

Ahora, como tal obligacibn no impide que siga co -
rriendo el plazo y a la Comisién se le agotard el tiempo el
7 de enero, pide suspender los plazos de tramitacifén legisla
tiva mientras llegan dichos documentos, y a continuacidn in-
dicard si alcanza a informar la iniciativa el 7 de enero del

préximo ano.

El sefior GENERAL STANGE.- La indicacidn no ha 1lle
gado todavia.

--Di&logos.
Un senor ASISTENTE.- Llegd extraoficialmente.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Se suspende la trami-
tacidén en espera de la indicacidn.

¢Hay acuerdo?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Bien.

El senor GENERAL STANGE.~- Conforme.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por Gltimo,
oficio del sefior Presidente de la Cuarta Comisidn Legislati
va concerniente a un proyecto de Acuerdo sobre Exencién de
Visas concertadas por Cambio de Notas entre Chile y la Repl
blica Popular China, boletin 779-10.

Sobre la materia, dice que, pese a haberse recibi
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do diversos antecedentes del Ministerio de Relaciones Exterio
res, en el seno de la Comisibén no se ha producido acuerdo res
pecto de la necesidad de legislar, y solicita cambio de cali-
ficacibn, de ordinario a ordinario extenso, por estar por ven

cerle el plazo.
El senor ALMIRANTE MERINO.~ ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefhor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almiran -

te, solicito autorizacibn para dar Cuenta extraordinaria.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Si,

El sefior SECRETARIO "DE’ LA "JUNTA.- Mi Almiran -
te, H. Junta, doy cuenta de la recepcidn, en el dia de hoy,
del decreto supremo firmado por S. E. el Presidente de la Re
pGblica por el cual designa como Miembro titular devla Excma.
Junta de Gobierno al sefior Teniente General don Humberto Gor

don Rubio, a partir del 1° de enero de 1987.

Dicho documento estd considerado para ser leido en

la sesidn extraordinaria por realizarse el dia 31 de diciem-

bre.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?

Bien.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.~- Es todo, mi Al-
mirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La sesién extraordina
ria serd a las 11.30 del dia 31.

Ofrezco la palabra.
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1.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA D.F.L. N° 4, DE 1981, DEL
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA, QUE FIJA NORMAS SOBRE
FINANCIAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES (BOLETIN 776-04).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Antes de empezar la
relacibén del proyecto que modifica el D.F.L. 4, del Ministe
rio de Educacibn Plblica, sobre normas de financiamiento de

las universidades, ofrezco la palabra.

Esta materia viene tratada in extenso en las nor-
mas complementarias de administracidn financiera del Presu-
puesto que se verén el pro6ximo 30 de diciembre. Todo su ar

ticulado viene incluido en esa iniciativa.

En consecuencia, este proyecto relativo exclusiva
mente a las universidades est& completo en el otro texto y
con mds antecedentes que los que figuran agqui, con 1las in-

tenciones del Ejecutivo sobre el particular.

Por lo tanto, propongo enviarlo a la Primera Comi
sibén, que estd tratando las normas complementarias, para
agregarlo a la iniciativa correspondiente como un finico tex
to, a fin de que quede un solo conjunto de preceptos sobre

la misma materia.
Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MATTHEI.~ No hay problema.
El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Conforme.

El sefior GENERAL STANGE.- Conforme, por no estar
de acuerdo con lo indicado en el N° 2, de suprimir el inci-

so octavo.

Por eso, concuerdo en pasar a estudiarlo en las

normas complementarias.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Se acumula al otro
proyecto.

--El proyecto pasa a la Primera Comisibn.
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2.- PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE LOS CONSEJOS
REGIONALES DE DESARROLLO (BOLETIN N° 774-06)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Este proyecto de ley
fue tratado en la Gltima Sesi6én del martes pasado y en ese mo

mento el senor Ministro del Interior hizo entrega de una in -

dicacibn del Ejecutivo, originada en el Ministerio de Justi
cia, pidiendo postergarlo hasta la Sesi6én de hoy dia, a fin
de que volviera a Comisifn para ver que es lo que observaba

el Jefe de Estado en esta nueva indicacién.
Tiene la palabra el abogado Informante.

El sefior MAXIMIANO ERRAZURIZ, RELATOR.- Sehor Al -
mirante, me corresponde exponer. sobre el proyecto de ley or-
génica constitucional relativo a los Consejos Regionales de
Desarrollo.

Este proyecto no es el inicio de un proceso, sino
que su culminacibn, que se inicia con la Declaracibén de Prin-
cipios, de marzo del 74, continfia con dos decretos leyes, el
N° 573 y N° 575, de julio de 1974 que, en el fondo, materia -
lizan la Declaracién de Principios. Ademds, se proyecta en la
Constitucibn Politica, en sus articulos 101 y 102, y precisa-
mente, este proyecto de ley viene a complementar la Carta Mag

na.

El esquema de desarrollo que seguiré serd senalar
las dos disposiciones constitucionales que se refieren a este
proyecto, exponer de qué manera esos preceptos constituciona-
les se han plasmado en el proyecto y, después, cudles fueron
los puntos susceptibles de problemas o de discusiones y cémo

se resolvieron.

El inciso primero del articulo 102 dice: "E1 consejo
regional tiene por objeto asesorar al intendente y contribuir
a hacer efectiva la participacién de la comunidad en el progre

so econbmico, social y cultural de la regibn."
Ese es el objetivo.

Y el inciso primero del articulo 101 senala: "En ca
da regidén habré& un consejo regional de desarrollo, presidido por
el intendente e integrado por los gobernadores de las provin -

cias respectivas" y otras personas.
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Iré sehalando de inmediato cbmo se plasmé esto en

el proyecto y cudles fueron los problemas que surgieron.

En este punto, la circunstancia de que diga: "Pre
sidido por el intendente e integrado por los gobernadores de
las provincias respectivas", se prest6 a dudas si acaso el
intendente era o no miembro del consejo y si tenia o no dere
cho a voto.

En el texto del Ejecutivo se estimb que el inten -
dente no tenia derecho a voto. En cuanto a todas las demés
observaciones, el texto completo fue aprobado por unanimidad

en la Comisidn Conjunta.

Sin embargo, respecto al tema anterior, la Comisidn
Conjunta considerd que el intendente preside el consejo, pro
pone la aprobacibén de los proyectos relativos al Plan de De -
sarrollo y Presupuesto Regional. Es 18gico, entonces, que &1l
tenga derecho a voto. Mas alin, si se piensa que el inciso se-
gundo del articulo 101 dice que una ley orgdnica constitucio-
nal, atendidas las caracteristicas de cada regibén, senalaré
los casos en gque los miembros de éste, del consejo, que sean

funcionarios ptiblicos, tendrdn derecho a voto.

Nadie duda de que el intendente es un funcionario
plblico. Consecuentemente, corresponde determinar los casos
en que tiene derecho a voto.

Adem8s, sefala que estardn integrados por los go -
bernadores de las provincias respectivas, por un representan
te de cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas y
de Carabineros que tengan asiento en la respectiva regibn y
por representantes de los principales organismos pGblicos y
privados que ejerzan actividades en el &rea territorial de la
regién. El sector privado tendré representacifn mayoritaria
en dicho consejo, termina diciendo el inciso primero del ar -
ticulo 101.

En esta materia se establecid dar un 60% de partici
pacibén al sector privado y un 40% al sector pGblico. Esta ci-
fra, que podria aparecer antojadiza, fue acordada cuando se hi
z0 la consulta al Consejo Econdmico y Social. En esta oportu-
nidad se plantef el 60%; el Ejecutivo insinud lo mismo; las

Comisiones Legislativas estuvieron de acuerdo en el mismo
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porcentaje y el Consejo de Estado,igualmente.

¢Cémo se determina este 60%? A través de una Co-
misién que preside el intendente e integran el Contralor
Regional de la Repliblica, un Ministro de la Corte de Apela
ciones de la capital de la regi6n, designado por el tribu-

nal en pleno.

Aqui hubo algunos problemas, como, por ejemplo,
¢qué sucede en Santiago, en la Regifn Metropolitana, donde
hay dos Cortes de Apelaciones: Santiago y Pedro Aguirre Cer
da?

Se establecid en las disposiciones permanentes gue

seria la Corte de Apelaciones de Santiago.

¢Qué sucede en Santiago en el caso del Contralor
Regional, cuando éste no existe todavia? En una disposicidn
transitoria se senalfé que mientras no haya Contralor Regio-
nal, ocuparia el cargo un funcionario de la Contraloria que

esté dentro de los tres primeros grados.

En seguida, se planteS--este sf que fue un proble
ma que tendrd que ser visto especialmente por el Tribunal Cons
titucional-- de que la circunstancia de que se d& participacibn
en la Comisién a un Ministro de la Corte de Apelaciones no
implica el hecho de que debe oirse a la Corte Suprema,ya que de acuer
do al inciso final del articulo 74 de la Constitucidn,que dice
que la ley orgénica constitucional relativa a la organizacién
y atribuciones de los tribunales, para ser modificada, reque-
rird escuchar previamente a la Corte Suprema, se estimé gque no
procedia,porque, en el fondo, el Ministro de la Corte de Ape-
laciones no est& actuando como Ministro de Corte. Ha sido se-
leccionado como tal, pero estd ejerciendo una funcién distin-
ta.

Miradas las cosas desde otro punto de vista, cuan -
do al Senado se le hace actuar como jurado frente a una acusa
cibén constitucional, no se les exige a los Senadores reunir
los requisitos para ser jueces que, desde luego, no podrian

pertenecer a partido politico alguno.

Son funciones distintas, de modo que ese punto que-
d6é también de lado.
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Agrega el incisosegundo del articulo 101 gue una
ley orgénica constitucional determinard, atendidas las ca-
racteristicas de cada regib6n, el nGmero, forma de designa
cién y duracidn en el cargo, y lo relativo a la organiza -
ci6n y funcionamiento del consejo, y las materias en que
los miembros de éste, que sean funcionarios pfiblicos, ten-

dréan derecho a voto.

Esto 1la ley lo contempla en forma sumamente orde
nada. Establecié las materias en que los funcionarios pGbli

cos tienen derecho a voto. O sea, quedd perfectamente bien.

Ahora, con relacibn a este articulo, se planted
una duda respecto del inciso segundo del articulo 102, por-
que dice que la ley determinar& los casos en que la consul-
ta del intendente al consejo seré obligatoria y aquellos en

que necesariamente requerird el acuerdo de éste.

En todo caso, serd necesario dicho acuerdo para
la aprobacifén de los proyectos relativos al plan regional
de desarrollo y al presupuesto regional. Y agrega que le co

rresponderd al consejo la distribucibén del fondo regional.

Se planteb6 la duda,cuando dice "la ley determina-
rd". ¢Ley comln o ley constitucional? Y el problema no deja
de ser importante, ya que si es ley orgdnica, para ser modi

ficada requerird el 60% de los parlamentarios en ejercicio.

Se estimbé que era ley orgénica, aungue no se diga
asi, porque si tiene esa calidad 1lo relativo a la determi-
nacibén del nmero, forma de designacidn, organizacibén y fun
ciones y los casos en que los funcionarios pGblicosque sean
miembros del consejo tendré&n derecho a voto, con mayor ra =
z6n debe ser materia de ley orgénica constitucional una que
es mucho mds importante, como son, precisamente, las atribu

ciones del consejo.

Por lo demds, asi lo resolvidé también el Tribunal
Constitucional cuando fall6,con relacién a la ley orgénica
constitucional sobre Bases de la Administracién del Estado,

en que dijo que las leyes deben guardar la debida armonia.
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El inciso segundo agrega que la ley determinaré
los casos en que la consulta del intendente al consejo se
réd obligatoria y aquellos en que necesariamente requerird
el acuerdo de éste.

Aqui, la Comisidn Conjunta desglos6 este articu
lo o los articulos que se referfan a esta materia y distin
guid las materias obligatorias de consulta del intendente
al consejo, las que requerirén la aprobacién del consejo,
las que son de exclusiva competencia de éste y las demés.
De modo que, fundamentalmente, hubo un ordenamiento de ca-
récter formal.

Se establecibé como materias fundamentales que re
queririn de acuerdo, la aprobacifn del proyecto relativo al plan
regional de desarrollo y el presupuesto regional, y la dis-
tribucibén del fondo regional de desarrollo.

Se elimind al Vicepresidente del COREDE, gque no
se necesita, porque siempre habré& un intendente, si no es
el titular, ser& un suplente, de manera gue no se necesita
ba.

Materias gque estaban entregadas a la ley de
COREDES ,como, por ejemplo, la determinacién de los organis
mos que integrarian los Consejos de Desarrollo Comunal, se
estimbé preferible que formaran parte de la ley orgénica de
municipalidades, que contemplan los CODECOS, y no dque que-

dara esa ley supeditada a la ley de COREDES.

Por otro lado, se establecia que el financiamien
to del presupuesto de los COREDES estaria en la Subsecreta-
ria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio
del Interior.

Se estimd preferible que esto quedara en la Ley

de Presupuestos y no en la Subsecretaria.

Este proyecto de ley, Almirante, tiene por obje-
to, fundamentalmente, permitir la participacibn de la comu
nidad en decisiones que son vitales en la medida en que las
personas intervengan en una organizacidén empresarial, labo-

ral, cultural, profesional o de fomento al desarrollo econfmico y



REPUBLICA DE CHILE 41/86
H. JUNTA DE GOBIERNO

U
i“"{“z

\

}
oy,
Il
]
O

social de la regidn, participar&n en materias tan importantes,

como son las que acabo de senalar.

Cuando se habla de la importancia de la Ley de Par-
tidos Politicos, no digo que no lo sea, pero habifia un 7% de
inscritos en esas colectividades el ano 73, antes de que se

iniciara toda la campanha relativa a partidos politicos.

Esto, en cambio, interesa vitalmente a la comunidad.
Esa es la regionalizacién. No deja de ser Chile un pais unita
rio por la circunstancia de gue, precisamente, se dé& competen
cia a las personas para participar en estas materias. Conti -
nuaré siendo un pais unitario, pero se les dard a las regiones

participacién efectiva.

Quisiera senalar un s6lo dato estadistico. Este afio,
el fondo nacional de desarrollo regional contempla un presu -
puesto de 3.800 millones de pesos. Para el pr6ximo aho 87 con
sidera un presupuesto de 6.484 millones de pesos. Todos son
proyectos amarrados a créditos del BID, pero eso significa un
incremento del 69,8%.

A su vez, las municipalidades experimentan una dis-
minucién del 52%.

El mds alto incremento de presupuesto que experimen
tan algunas reparticiones, después de este 69,8%, es en Obras
PGiblicas y Transportes, que tienenun incremento de un 27%, so

lamente.

De modo que aqui veremos c6mo la comunidad partici-
pard de manera activa y decisiva en materias que son fundamen
tales.

Quisiera terminar esta exposicibén, que no deseo alar
gar, senalando, fundamentalmente, que la libertad y la vida
son los bienes mds preciados. En este momento, a través de es
te proyecto, estamos fortaleciendo la libertad individual, no
s6lo la libertad de votar, sino que la de construir una socie-
dad integralmente libre, de modo que los chilenos podamos par -
ticipar en las decisiones de cada dia y no solamente en las

elecciones que se realizan cada cierto tiempo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias,
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Ofrezco la palabra.

¢No hay observaciones?

El senor GENERAL MATTHEI.- No hay.

El senor GENERAL STANGE.- No.

El sefor TENIENTE GENERAL CANESSA.- No hay.

El sefior CONTRAALMIRANTE MONTAGNA.- Yo tengo una
observacién dque no es juridica, sino que tiene un alcance
politico y la estaba comentando antes de la Sesién y que di
ce relacibn con la época en que entrarian a funcionar los

Consejos Regionales de Desarrollo.

Acorde con el texto inicial, éstos funcionaban al
ano siguiente de la fecha en que, me parece, se constituye-
sen los Tribunales Electorales Regionales.

Entiendo que ahora hay una indicacién del Ejecuti
vo en orden a que estos organismos entren a regir dentro de
un ano, contado desde la fecha de la instalacién de los Tri

bunales Electorales Regionales.

Si hacemos un cronograma del problema, tendriamos
que los Tribunales Electorales Regionales, que serian apro-
bados por esta Junta en la préxima Sesibén y, probablemente,
promulgados y publicados por el Ejecutivo cabria estimar
tal vez en el mes de enero. Esto implica que para que estos
tribunales se constituyan, requerir&n de noventa dias y, lue
go,tienen cincuenta dias para los efectos de instalarse,
lo que significa que m8s o menos a mediados de ano tendria-

mos Tribunales Electorales Regionales.

Si se aprueba la norma propuesta por el Ejecutivo,
que llegé como indicacién, me parece, pocoO menos gue ayer en
la tarde, tendriamos que estos Consejos Regionales de Desaro
llo empezarian a funcionar a mediados del afio 1988. No sé& si
realmente--por eso digo que esto no es de caricter juridico--
serd politicamente conveniente que tengamos este tipo de lu-
chas entre organismos sociales para los efectos de integrar
estos Consejos Regionales de Desarrollo en esa oportunidad,
que, politicamente, estd muy cerca de otro evento de ese ca-

rédcter, que es muy trascendente.
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Esa es la observacibén que tengo y realmente me gus
taria escuchar la opinibn del senhor Ministro del Interior al
respecto, porque me merece ciertas dudas y me pareceria, en
principio, solamente por lo que mi razén me indica, que tal
vez seria conveniente que estos Consejos Regionales de Desa

rrollo pudiesen entrar a funcionar lo antes posible.

Ese es mi parecer, simplemente, y lo pongo en cono
cimiento de la H. Junta, porque tengo dudas politicas sobre

el particular.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- ¢Me permite, Almi

rante?

Hay una pequeifia diferencia entre lo que sehala el
Almirante Montagna, como observacién, con lo que el Ejecuti-
vo indicé. Este propuso, simplemente, que el ano se contara
desde la publicacidén de la Ley de Tribunales Electorales Re-
gionales, no desde la instalacibén. Desde la publicacidn de

la ley. Es un periodo ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, el ano seria a

contar del préximo ...

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- ...bastante més
corto. Incluso, es mds breve que el afio que estaba previsto,
porque la Ley de Tribunales Electorales Regionales se publi-

éﬁ) r4 mucho antes que &sta y desde entonces empezaré a regir el

ano.

El senior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Debe ser
publicada antes que é&sta.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- En consecuencia,
serd menos de lo que estaba previsto antes, porque decia un
aflo desde la publicacién de esta ley y lo que el Ejecutivo
propuso es un afio desde la publicacibén de la Ley de Tribuna-
les Electorales Regionales, ya no desde la instalacibén. En -
tre la publicacidén y la instalaci6én hay un lapso bastante ma
yor.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Desde la

publicacién, no desde la instalacién.
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El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Efectivamente.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Cudl es la indicacidbn?
cLla tiene, usted?

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Desde la publi-

cacidén.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Contado
desde la publicacibén de la ley.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Cuarta Co
misién Legislativa, en conocimiento de esta indicacién del
sefior Ministro del Interior, propone una redaccibén distinta

a la que senala el senor Secretario de Estado.

Se refiere al articulo 4° transitorio, mi Almiran-
te. Leeré como quedaria en la tesis del senor Ministro y en

la del sefor Presidente de la Cuarta Comisibn.

"Articulo 4°.- Los Consejos Regionales de Desarro-

llo celebrardn su primera sesibn constitutiva dentro del pla-
zo de un afio", y agrega el Ministro del Interior, "contado des
de la publicacibén de la ley a que se refiere el articulo 85

de la Constitucibén Politica de la Repfiblica o al dia siguien-
te hdbil si el dia de vencimiento de dicho plazo fuere festi-

vO n

Este articulo 85 de la Constitucidn se refiere a

los Tribunales Electorales Regionales.

Ahora, leeré lo que propone el senor Presidente de
la Cuarta Comisibén Legislativa: "Los Consejos Regionales de
Desarrollo celebrardn su primera sesibn constitutiva dentro
del plazo de un ano, contado desde la instalacibén de los Tri

bunales Electorales Regionales ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Es diferente.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ...a que se

refiere el articulo 85--el de los Tribunales--.
Eso es lo debatido.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo desde
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la publicacién de la ley, para acelerar el plazo que se da
a los Consejos Regionales de Desarrollo para empezar a fun

cionar?
El senor TENIENTE GENERAIL CANESSA.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- Desde la publicacifbn.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Correcto.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El Secretario de Legislacidn queda autorizado pa-

ra hacer las correcciones que corresponda,...

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Bien,mi Almi
rante.

‘E1 sefior ALMIRANTE MERINO.- ...a fin de que se cum

pla con la indicacién del Ejecutivo.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Bien, senor.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.~- Entiendo que se ha
incorporado también al articulo 8° una referencia a los Tribu

nales Electorales Regionales.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Me dquiero re =

ferir a eso.

En la p&gina 10 del texto, el final del articulo 8°
dice: "Cualquiera de las personas u organismos que de confor-
midad al articulo 2° tengan interés en participar, podré in -
terponer reclamacién en .contra de la citada resolucién, la
que deber& deducirse ante el Tribunal Electoral corres?ondieg
te". Aqui, el sefor Ministro del Interior sugiere que se indi
vidualice que sea el Tribunal Electoral Regional, materia en
la cual ya avanz6 opinidén el senor Presidente de la Cuarta Co

misidén Legislativa, diciendo que acogia lo de regional.

Si la Junta lo acoge ahora, también lo incluiria en

las modificaciones.
E1l senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Si.
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El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Conforme.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- ¢Co

mo quedaria el articulo con la indicacién, porque no lo ten
go claro?

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.-~ E1 articg
lo 4° transitorio.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- " Los Consejos
Regionales de Desarrollo celebrardn su primera sesién consti-
tutiva dentro del plazo de un afio, contado desde la publica -
cib6bn de la ley.a que se refiere el articulo 85 de 1la Constitu
cién Politica de la Repfiblica o .al dia siguiente h&bil si el
dia de vencimiento de dicho plazo fuere festivo. En esta se-
sién", y contina el articulo.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Ahf lo entien
do perfectamente.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢No hay observaciones?

Si no las hay, se aprueba el proyecto de ley.

Se aprueba.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se aprueba
con consulta, ¢no es cierto, senor?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Con consulta al Tribu-
nal Constitucional.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones y con
consulta al Tribunal Constitucional.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, muchas gracias, se
levanta la Sesi6n.

(firmas a las vuelta)
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