REPUBLICA DE CHILE SE
H. JUNTA DE GOBIERNO

M
7

SECRETARIA

ACTA N° 40/89

Fecha : 5 de diciembre de 1989

CUENTA del senor Secretario de Legislaci®n:

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica D.F.L.
(G) N° 1, y D.F.L.N° 2, ambos de 1968.

- Cuarta comisibén, sin urgencia, con difusi6n.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que interpreta y
modifica ley N° 18.723.

- Cuarta Comisi6n, sin urgencia, con difusidn.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley de funciones y atri
buciones de intendentes y gobernadores.

- Cuarta Comisién, Conjunta, sin urgencia, con difusién.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley sobre Corporacién Ad
ministrativa del Poder Judicial.

- Segunda Comisién, Conjunta, sin urgencia, con difusién.

Oficio del Ejecutivo: indicacibén a proyecto de ley gque in -
troduce modificaciones al cbdigo del Trabajo y al D.L.N°
3.550, de 1980.

Oficio de Presidente de Segunda Comisién Legislativa: seha-
la gue esta indicacifén incide en la Ley de Impuesto a la Ren

ta. Pide, por lo tanto, sea traspasada a Primera Comisién por
razones que aduce.

- Se acuerda su envio a Primera Comisidn a fin de incorporar-
la a proyecto de ley que introduce modificaciones a la Ley de
Impuesto a la Renta, contenida en el D.L.N° 824, de 1974.

Oficio del Ejecutivo: indicacidén a proyecto de ley que esta -
blece normas para el sector pesquero.

- Primera Comisién.

Oficio de Presidente de Segunda Comisién Legislativa: solici-
ta retiro de la Tabla de hoy, 5 de diciembre de 1989, de pro-
yecto de ley que crea la Superintendencia de Instituciones de
Salud y deroga el D.F.L.N° 3, de Salud, de 1981.

- Se accede y se acuerda incluirlo en la Tabla del dia 12 de
diciembre de 1989.

Oficio del Excmo. Tribunal Constitucional: remite copia auto-
rizada de sentencia recaida en proyecto de ley que aprueba el
Estatuto Administrativo para funcionarios municipales.

- Se acuerda eliminar del texto aprobado el articulo 160, de-
clarado inconstitucional por dicho Tribunal.
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9. Oficio de Presidente de Cuarta Comisién Legislativa: soli-
cita veinte dias de pr6rroga, a contar del 12 de diciembre
préximo, para evacuar informe relativo a proyecto de ley
que faculta a Presidente de la Repliblica para modificar las
plantas del personal de las Fuerzas Armadas y de Carabine -
ros de Chile.

- Se accede y se cambia su calificacibn a simple urgencia.

CUENTA del sehor Secretario de la Junta:

1. Oficioc de 23 de noviembre de 1989 de los Presidentes Nacio
nales de Trabajadores y Empleados de SENDOS, ANTOS Y ANEDOS
en que exponen diversas consideraciones relativas a proyec-
tos de leyes que Crea la superintendencia de Servicios Sani
tarios, y al que Autoriza al Estado para Desarrollar Activi
dades Empresariales en Materia de Agua Potable y Alcantari =
llado y Dispone la Constitucién de Sociedad Andnimas para
tal Efecto, y solicitan la devolucidén de dichas iniciativas
al Ejecutivo, por las razones que sehalan.

- Se acusa recibo.

2. Oficio de 27 de noviembre de 1989 por el que el Comité Con-
junto de Organizaciones de Personal en Retiro de las Fuer -
zas Armadas acompaiia memorial relativo a proyecto de ley
que Crea un Nuevo Sistema de Salud para el Personal de las
Fuerzas Armadas y Deroga ley N° 12.856, que ingresaria pré6-
ximamente a trémite legislativo, y solicitan audiencia por
parte de la Comisibén Legislativa correspondiente.

- Se envia a Cuarta Comisibén y se acusa recibo.
3. Oficios del 24 de noviembre y 2 de diciembre, donde el senor

Esteban Scarpa Straboni solicita suspensidn de remates de
propiedades afectas a deudas hipotecarias en unidades de fo-

mento.

-Se acuerda enviarlos al Ejecutivo.

TABLA

1. Proyecto de ley que modifica ley N° 18.603, orgdnica consti
tucional de los partidos politicos.

- Se aprueba.

2. Proyecto de ley que modifica la ley N° 18.415, orgé&nica
constitucional de los estados de excepcién.

- Se aprueba.

3. Proyecto de acuerdo que aprueba la Convencién de las Nacio-
nes Unidas sobre contratos de compraventa internacional de
mercaderias, suscrito por el Gobierno de Chile en Viena,
Austria, el 11 de abril de 1980.

- Se aprueba.
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4. Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre los Gobier
nos de la Repfiblica de Chile y del Reino de Tailandia para
Exencibén del Requisito de Visa para Portadores de Pasapor -
tes Diplom&ticos y Oficiales, suscrito en Bangkok, el 16 de
mayo de 1989.

~ Se aprueba.

5. Proyecto de ley que autoriza al Estado para desarrollar
actividades empresariales en materia de agua potable y al -
cantarillado, y dispone constitucién de sociedades anénimas
para tal efecto.

~ Se aprueba el proyecto con modificaciones.

6. Proyecto de ley que crea Superintendencia de Instituciones
de Salud Previsional y modifica D.F.L.N° 3, de Salud, de
1981.

-El proyecto se retira de Tabla por acuerdo adoptado en la
Cuenta.
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SECRETARIA

ACTA N ° 4 0/ 89

--En Santiago de Chile, a cinco dias del mes de
diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, siendo las
16.45 horas, se refine en Sesifén Legislativa la H. Junta
de Gobierno integrada por sus Miembros titulares, senores:
Almirante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de 1la
Armada, quien la preside; General del Aire Fernando Matthei
Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Direc
tor Rodolfo Stange Oelckers, General Director de Carabine -
ros, y Teniente General Santiago Sinclair Oyaneder. Actda
como Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército

sefior Walter Mardones Rodriguez.

—--Asisten, ademds, los sehores: Contraalmirante
Pedro Larrondo Jara, Ministro de Economia, Fomento y Re -
construccibn; Brigadier General Jorge Abad Cid, Ministro
de Obras Plblicas; Roberto Toso Corezzola, Subsecretario
de Hacienda; Maria Isabel Volochinsky Weinstein, Directo-
ra de Asuntos Juridicos, Subrogante y Alvaro Arévalo Cunich,
Jefe del Departamento de Tratados, Subrogante, del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores;Arturo Marin Vicuna, Jefe de
Gabinete del Ministerio del Interior; Maximiliano Alvarez
Iturriaga, Jefe de Planificacién del SENDOS; Jorge Alé Jarad,
Asesor Econémico del Ministerio de Economfa, Fomento y Re -
construccidn; Manuel Brito Vinales, Asesor Juridico del Mi -
nisterio de Hacienda; Mayor General Julio Andrade Armijo,
Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Juan Carlos
Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de la Armada; General
Inspector Rigoberto Gonzdlez Muhoz, Jefe de Gabinete de Cara
bineros; Coronel de Aviacifén Alberto Varela Altamirano, Jefe
de Gabinete de la Fuerza Aérea; Brigadier General Javier Sa-
lazar Torres, integrante de la IV Comisibén Legislativa; Con-
traalmirante Germé&n Toledo Lazcano y Contraalmirante (JT) Ma
rio Duvauchelle Rodriguez, integrantes de la I Comisi6n legis

lativa; General de Carabineros Manuel Ugarte Soto, integrante
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de la Tercera Comisién Legislativa; Coronel de Ejército Eu-
genio Videla Valdebenito, integrante de la Cuarta Comisién
Legislativa; Capité&n de Navio Jorge Beytia Valenzuela, Se -
cretario de Legislacibn; Capitédn de Navio Adolfo Paul Lato-
rre, integrante de la Primera Comisi6n Legislativa; Tenien-
te Coronel de Ejército Juan Carlos Salgado Brocal, integran
te de la Cuarta Comisién Legislativa; Capitén de Fragata (JT)
Julio Lavin Valdés, integrante de la Primera Comisibén Legis
latiwva; Comandante de Grupo (J) Pablo Canals Baldwin, Ase -
sor Juridico del sehor General Matthei; Mayor de Carabine -
ros (J) Patricio Moya Bernal, Asesor Juridico del sehor Ge-
neral Stange; Mayor de Ejército (J) Patricio Baeza Ossanddn,
Asesor Juridico del sefior Teniente General Sinclair; Patri-
cio Baltra Sandoval, Jorge Silva Rojas y Humberto A. Boldri-
ni Dfaz, Asesor Juridico, Jefe de Relaciones Ptiblicas y Re-
dactor de Sesiones, respectivamente, de la Secretaria de la
H. Junta de Gobierno; Pilar Piracés Ayora, integrante de
la Primera Comisidén Legislativa, y Vasco Costa Ramirez y
Luis Ducés Kappes, integrantes de la Cuarta Comisidn Legis-

lativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el nombre de Dios,
se abre la sesifn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su ve-
nia, mi Almirante.

Excma. Junta, los siguientes documentos para la
Cuenta.

El primero de ellos es un Mensaje de S.E. el Pre
sidente de la Reptiblica que tiene por finalidad modificar
los Estatutos del personal de las Fuerzas Armadas y de Ca-

rabineros de Chile, a fin de conferir a los ex Comandantes
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en Jefe de las Fuerzas Armadas y al ex General Director de
Carabineros, en su caso, que integre o haya integrado el
Consejo de Estado, el derecho a que se les reconozca el
tiempo servido en dicho cargo, como efectivo y v&lido pa
ra todos los efectos legales.,

No se solicita urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisidn, sin

urgencia, con difusién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguien-
te Mensaje contiene un proyecto de ley cuya finalidad persi
gue declarar que la facultad de suscribir acciones que tie-
ne el Comando de Industria Militar e Ingenierfa del Ejérci-
to incluye la de constituir sociedades, interpretando asi
el articulo 3° de la ley N° 18.723.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisibén, sin

urgencia, con difusién.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguien-
te Mensaje dice relacibén con un proyecto de ley cuyos obje
tivos son regular en forma sistematizada las diversas fa -
cultades de los intendentes y gobernadores contenidas ac -
tualmente en distintos cuerpos legales, y darles el caréc-
ter de servicios pfiblicos centralizados, de carécter regio
nal, para desconcentrarlos territorialmente en gobernacio-
nes, con lo que se suprime el actual servicio de Gobierno

Interior,dependiente del Ministerio del Interior.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisién, Con-

junta, sin urgencia, con difusidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Respecto de
este proyecto, se solicita un trémite que permita su més
pronto despacho.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, por eso,Conjunta.
Es la inica forma.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El dltimo
de los Mensajes contiene un proyecto de ley cuya finali -

dad es crear la Corporacifén Administrativa del Poder Judicial.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Segunda Comisién,
Conjunta, ordinario, con difusién.
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Comisién Conjunta, porque es ley orgénica consti
tucional del Poder Judicial.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Pido la pa-
labra, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefilor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Podrifamos
volver al primer boletin. A lo mejor se podria firmar so -

bre Tabla este primer proyecto.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Cudl?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El que reco
noce el tiempo ...

El senhor GENERAL MATTHEI.- iNo, no! Hay que ver
lo.

El sefior GENERAL STANGE.- No, hay que analizarlo.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Hay que ver qué significa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En realidad, son solo
cuatro, pero hay Oficiales Generales, o sea, del mismo ran-
go,que han desempenado su cargo el mismo tiempo gue yo, co-
mo, por ejemplo, rectores de las universidades o en otros

cargos pGblicos,...

El senor GENERAL STANGE.- Intendentes y goberna -
dores.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...intendentes o go -

bernadores que pedirédn lo mismo.

E]l sefor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almiran -

te, en la Cuenta ordinaria hay los siguientes documentos.

El primero de ellos es un oficio de S.E. el Presi
dente de la Repiblica mediante el cual formula indicacién
al proyecto de ley que introduce modificaciones al C6digo
del Trabajo y al decreto ley N° 3.500.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo esti& viendo la Se-
gunda Comisién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay un ofi -

cio del sehor Presidente de la Segunda Comisibén en que aduce
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que por tratar esta indicacifn en materias que inciden en la
Ley de la Renta, pide sea traspasado a la Primera Comisidn,
en el boletin N° 1127-05.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ley de Impuesto a la

Renta. La ley de renta esté& terminada.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Estd terminada,
mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo agregamos, enton-
ces.

Esto se refiere al C6édigo del Trabajo.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sucede que
es un problema de la Ley de la Renta, porque la indicacién

viene al decreto ley N° 824.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Correcto.
Primera Comisién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo
oficio, también de S.E. el Presidente de la Reptblica, y
por &l formula indicacidén al proyecto de ley que estable-

ce normas para el sector pesquero, boletin N° 1017-03.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El tercer
oficio es del senor Presidente de la Segunda Comisidén Le-
gislativa e incide en el proyecto de ley que crea la Super
intendencia de Instituciones de Salud Previsional, inicia-
tiva que se encuentra en el sexto lugar de la Tabla del dia
de hoy, y respecto del cual solicita sea retirado e inclui

do en cualquier otra sesidn de Junta.

El senor GENERAL MATTHEI.- Hoy dia no puede asis
tir el Relator.

El sehor ALMIRANTE MERINO.~ Bien.

El senor GENERAL MATTHEI.- Tenemos ese problema.

El hombre verdaderamente es capaz de exponerlo en buena for
ma.

Les ruego que no sea hoy dia.
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El seifior ALMIRANTE MERINO.- Entonces lo incluimos
en la Tabla del dia martes 12 préximo.

{Estd bien?

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme, no hay pro -
blema.

E1l sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
oficio es del Excmo. Tribunal Constitucional, mediante el
cual remite copia autorizada de la sentencia recaida en el

proyecto de ley que aprueba el Estatuto Administrativo de

los funcionarios municipales.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Declara inconstitu -
cional solo el articulo 160.

El sefior SECRETARIQO DE LEGISLACION.- Lo declara
inconstitucional. Entonces, habria que hacer las adecuacio-

nes correspondientes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Quedaria autorizado
el Secretario de Legislacién para eliminar el 160, adecuar

el texto y enviarlo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ademéds del
documento del sehor Presidente de la Segunda Comisidén Le~-

gislativa, hay dos mds para Cuenta extraordinaria.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- E1 segundo
documento de la Cuenta extraordinaria es también del sehor
Presidente de la Segunda Comisién Legislativa e incide en
el proyecto de ley que establece normas complementarias de
administracién financiera, de incidencia presupuestaria
y de personal, boletin N° 1198-05.

Expresa en su oficio que el articulo 39 de dicho
proyecto introduce modificaciones al artfculo 45 del decre
to ley N° 3.500, de 1980.

Agrega que en la Segunda Comisién se estd estu -
diando otro proyecto de ley, boletin N° 1112-13, cuya
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finalidad es efectuar diversas modificaciones al citado de

creto ley 3.500, incluyendo el mismo articulo anterior.

Senala que con el prop6sito de mantener la uni -
dad de estudio de las modificaciones que se efectuardn a
dicho decreto ley, solicita el acuerdo de la Excma. Junta
de Gobierno en cuanto a desglosar este articulo del proyec

to de normas complementarias.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Desglosamos el artfcu

lo 39 de las complementarias y pasa al proyecto que modifi
ca el 3.500.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- La Comisién Con

junta ya habia sido informada y lo habia dejado pendiente.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almirante,
algo muy puntual.

Para los efectos de la historia de la ley que es-
tablecié el Estatuto Administrativo de los funcionarios mu-
nicipales y que declaré6 la inconstitucionalidad del articulo

160, considero importante dejar constancia del siguiente he
cho.

El mencionado estatuto en ninguna forma altera o
deroga las normas de la ley relativa a la organizacién de
los juzgados de policia local ni el decreto ley 812, que per
mitid® a las Cortes de Apelaciones determinar el horario de
funcionamiento de los Tribunales, porque la verdad es que,
cuando se incorpord al proyecto esa norma por parte de la
Junta de Gobierno, apuntaba a ese aspecto: a dejar en claro
que no existia tal incompatibilidad y que el régimen de hora

rio iba a ser fijado por las Cortes de Apelaciones.

Como el Tribunal Constitucional lo declard incons
titucional, pero no por razones de mérito juridico, sino por
que dijo qgue no tiene los elementos o porque la disposicidn
es muy amplia y no podré&@ ejercer algln control, no fuera a
entenderse en alglin momento que esas disposiciones fueron de
rogadas. Es decir, lo importante es que en la historia quede
claro gue estan vigentes.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Efectivamente, pero no
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con ese rango.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Asi es. Son

normas de ley simple.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero €l est& declaran
do inconstitucional el articulo 160 por no ser suficiente -

mente explicito en la materia que trata.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Exactamente,
pero como en la historia de la ley esta norma qued6 incorpo
rada con una finalidad muy precisa, es para evitar una inter
pretacién futura en el sentido de que alguien pudiera enten
der ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Otra cosa.
El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Justamente.
O sea, en el Acta se dejaria constancia de esto.

El siguiente oficio de esta Cuenta extraordinaria
es del senor Presidente de la Cuarta Comisidn Legislativa e
incide en el proyecto de ley que faculta a S.E. el Presiden
te de la Repliblica para modificar las plantas del personal

de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, boletin N° 1223-02,
secreto.

Expresa en su oficio que en atencibén a las difi -
cultades que generarian algunas de sus normas y atendido al
exiguo plazo de que dispone esa Comisién para el estudio
del proyecto, solicita a la Excma.Junta de Gobierno una pré

rroga de veinte dias para evacuar el informe, a contar del
12 de diciembre préximo.

El proyecto estd calificado de extrema urgencia.
El senor GENERAL MATTHEI.-~ Conforme.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Este es del

C.N.I.

El senor GENERAL STANGE.- Faltan muchos an-
tecedentes, asi que esti bien con veinte dias para el in -
forme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En todo caso,
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mi Almirante, habria que cambiar la calificacidn, porque con

extrema urgencia, la Junta estarfia excediendo el plazo legal

para despacharlo.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Habrfa que cambiar la
calificacibn a simple urgencia.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~- Terminada mi
Cuenta, mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Secretario de la Junta.

El sefor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Permiso, mi Al
mirante.

Por oficio de 23 de noviembre de 1989, los Presi
dentes de las Asociaciones Nacionales de Trabajadores y Em
pleados de SENDOS, ANTOS y ANEDOS, exponen diversas consi-
deraciones relativas al proyecto de ley que crea la Super-
intendencia de Servicios Sanitarios, boletin N° 1151-09, y
al que autoriza al Estado para desarrollar actividades em-
presariales en materia de agua potable y alcantarillado vy
dispone la constitucidén de sociedades anfnimas para tal efec
to, boletin N° 1098-03, y solicitan que dichos proyectos
sean devueltos al Ejecutivo por las razones que senalan y,
principalmente, por la inconveniencia de legislar sin el

maximo de antecedentes sobre tan trascendental materia.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Lo vamos a ver hoy

dia. Llegaron tarde y no lo devolveremos.
Acuse recibo.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.~ Por oficio del
27 de noviembre de 1989, el Comité Conjunto de Organiza -
ciones de Personal en Retiro de las Fuerzas Armadas acom-
pana memorial relativo a un proyecto de ley que crea un
nuevo sistema de salud para el personal de las Fuerzas Ar
madas 'y deroga la ley N° 12.856, que ingresaria prdxima -
mente a tramite legislativo, y solicita, ademés, se le con

ceda una audiencia por parte de la Comisién Legislativa
correspondiente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Este proyecto no ha

llegado. Lo tiene el Ministerio de Defensa desde hace como
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cinco afos y estd ddndose vueltas all&d. Cuando llegue, lo
recibe la Cuarta Comisibn, no mds. No tiene nada de espe-
cial.

Pasa a la Cuarta Comisién y acuse recibo.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Por cartas de
fechas 24 de noviembre y 2 de diciembre de 1989, el sefor
Esteban Scarpa Straboni expone la situacibén que le afecta
relacionada con la deuda hipotecaria en unidades de fomen
to que tiene con el Banco del Estado de Chile, y solicita

se suspendan los remates de propiedades por ese concepto.

Entre otros antecedentes, sefala que el remate,

en su caso, se efectuard el dia 11 de diciembre préximo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No es funcibén de la

Junta. Se manda al Ejecutivo, porque a &l le corresponde.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.-El mandd car-
ta al Ejecutivo.Empieza su peticién diciendo que se lo pi
dié al Presidente de la Repfiblica.

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- Por eso, este oficio
que nos enviaron, se lo manda al Ejecutivo, no mids. No es
funcién de la Junta este tipo de materias, sino que del Mi

nisterio correspondiente, el de Hacienda o de la Vivienda.

El sefnor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Terminada mi
Cuenta, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Cuenta.

Ofrezco la palabra.

TABLA

1. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N° 18.603, ORGANICA

CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS (BOLETIN N°
1138-06)

El senor ALMIRANTE MERINO.- En relacidn con es-—

ta materia, tiene la palabra don Vasco Costa.

El senor VASCO COSTA, RELATOR.- El origen de este
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proyecto es un Mensaje de S.E. el Presidente de la Replbli

ca y la calificaci6n de la H. Junta fue de simple urgencia.
Los antecedentes gue ilustran esta materia son

la ley N° 18.825, modificatoria de la Constitucién Politi-

ca en sus aspectos relativos a los partidos politicos vy,

ademéds, la propia ley N° 18.603, orgé&nica constitucional

de los partidos politicos.

La Comisibén Conjunta destaca la importancia de
la idea de legislar, por cuanto consiste en una adecuacibn

a la reforma constitucional recientemente aprobada.

Asimismo, deja constancia de que el proyecto es
constitucionalmente id&neo, en conformidad con el N° 15
del articulo 19 y el N° 1 del articulo 60 de la Constitu-

cidén Politica. Ademds, consigna que sus normas son de ran
go orgdnico constitucional.
éQué materia comprende el proyecto? Tal como he
mos dicho, es una adecuacién a las normas relativas a los
partidos politicos y elle consiste en lo siguiente.
Primero, se elimina la alusién a "periddica",
pues ahora todas las elecciones son peribdicas, por haber

se eliminado la facultad de disoclucién de la C&mara de Di

putados.

Segundo,se adecuan las exigencias a los partidos
politicos en materia de emblemas, imigenes, etcétera, en
cuanto a que no pueden ser representativas de actos, obje-

tivos o conductas contrarias a la Constitucién, en vez de
ideologias que contenia la norma correspondiente.

Tercero, adecua las normas correspondientes a re
servas de los registros de afiliados a los partidos politi

cos, los que son accesibles ahora a los afiliados respecti

vVOS.



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO 40/89 - 12 -

Cuarto, suprime las incompatibilidades entre mili-
tantes de un partido politico y dirigente de un grupo u or-—
ganismo intermedio.

Quinto, regula la incompatibilidad entre cargos su

periores de los partidos politicos y los cargos de dirigentes

gremiales.

Sexto, distingue en los partidos politicos entre

las cotizaciones ordinarias y las extraordinarias, y, final -

mente, recogiendo una inquietud y sugerencia de la Secretaria
de Legislacibn, se modifica el inciso segundo del articulo 47
de la ley organica, idea motivada por la reforma de la Cons -
titucidn.

Eso es cuanto puedo informar a la H. Junta.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

{Hay observaciones?

El senor GENERAL MATTHEI.~- No hay.

El senor GENERAL STANGE.- No.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.—- No tengo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No hay observaciones.
Se aprueba.

~-Se aprueba el proyecto.

2. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N° 18.415, ORGANICA CONS

TITUCIONAL DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION (BOLETIN N° 1139-06)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
senor Ducés.
El senor LUIS DUCOS, RELATOR.- El1 boletin N° 1139-

06 se refiere a un proyecto del Ejecutivo que tiene por obje

to modificar la ley vigente en materia de estados de excep -
cidn, atendidas las reformas constitucionales que se aproba-
ron en virtud de la ley N° 18.225.
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Habida consideracibén de la relevancia del tema,el
Ejecutivo envibé un proyecto fundado en esta situacidn y en
el hecho de que era de suma importancia que, en el futuro,
esta materia quedara regida por las nuevas disposiciones

constitucionales y fuera acorde con ellas.

La Comisidén Conjunta que tuvo a su cargo el estu-
dio de la iniciativa, atendido el rango constitucional de
las normas que se modifican, tuvo a la vista el texto del
Ejecutivo y redactd un proyecto sustitutivo que ha presenta
do a la consideracién de la H. Junta.

En él, prédcticamente, se aceptan todas, las ocho
modificaciones propuestas por el Ejecutivo en su articulo
inico, pero se hacen algunas pequeiias diferencias en lo que

se refiere a materias muy puntuales, las que mencionaré.

Fundamentalmente, el articulo 1° de la iniciativa,
en el texto sustitutivo, persigue dejar claramente estable-
cido que, acorde con la disposicidn constitucional, es el
ejercicio de los derechos y garantias lo que puede ser afec
tado en la situacibn de un estado de emergencia constitucio
nal vigente; de manera que gqueda en claro que se trata de

una incapacidad de ejercicio, y no de goce.
Esto aparece como vital en el proyecto.

Conforme a lo mismo, se extraen de la actual ley
todas aquellas normas que tienen por objeto permitir que el
Presidente de la Repfiblica haga uso de la facultad, que no
tiene en la actualidad, en virtud de la reforma, para expul

sar a personas del territorio nacional o impedirles su en -
trada a él.

Eso ocurre con los articulos 3°, 4° y 13 de la ley
18.415, que han sido redactados, entonces, de tal forma

que ello quede en consonancia con el texto constitucional
en actual vigencia.

Se complementa también una situacién hecha ver por
la Secretaria de Legislacidn, en lo referente a la duracién

de los estados de emergencia constitucionales.

Al respecto, la Comisidn Conjunta propone una nue
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va redaccidén para el articulo 8° a fin de determinar la du-
racidn en el caso de los estados de asamblea y de catéstro-
fe, que se rigen por la disposicién misma de la Constitucidn
Politica, y se fija un plazo de 90 dias, prorrogable, para

los demds, previa autorizacidn concedida al Primer Mandata-
rio.

Esa, también, es una norma importante.

En lo atinente al articulo 11 de la ley cuya modi
ficacién se pretende, se le ha agregado un inciso segundo
gue tiene por finalidad, también con arreglo a la reforma
constitucional, consignar que en caso alguno la difusibn de
las noticias a que se refiere el articulo 1° podréd implicar
una discriminacidén entre medios de comunicacién del mismo
género.

Por otra parte,en el articulo 13 se preceptfia dque,
por aplicacidén de las mismas normas que hacen cesar la fa -
cultad del Jefe del Estado para impedir a alguna persona la
entrada al territorio nacional o expulsarla de &l, las
medidas adoptadas durante el estado de excepcidén no podrén,

en caso alguno, prosperar después de haber cesado éste.

El articulo 14, Gltimo que sufre modificacidén, tam
bién se refiere al retiro de la facultad presidencial para
impedir el ingreso o para expulsar, pero queda, entonces,
comprendida en un solo articulo una norma de suma importan -
cia que dispone que la persona afectada con las medidas de
expulsién del territorio de la Repliblica o de prohibicibn de
ingreso al pais durante el estado de asamblea -—finico caso
en el cual podria usarse esta facultad—, podrid solicitar la
reconsideracibén de la respectiva medida. Ademds, a diferen-
cia de lo que hacia el proyecto del Ejecutivo, se establece
expresamente que ello serd "sin perjuicio de gue la propia

autoridad la deje sin efecto en la oportunidad que ella mis-
ma determine”.

Finalmente, y para evitar problemas a que diere 1u
gar la ley 18.415 en una eventual aplicacién a los hechos,
se dio un concepto diferente a lo que debe entenderse por lo
calidad urbana, que en la antigua ley contenia algunos pre-

rrequisitos. Ahora, ésta queda reducida nada més que a ague



REPUBLICA DE CHILE
3 H. JUNTA DE GOBIERNO 40/89 - 15 -

1lla que queda comprendida dentro del radio urbano en que ten
ga su asiento una municipalidad.

Eso es lo concerniente al texto, y, en cuantoa las
conclusiones de la Comisidn Conjunta, procede hacer presen -
te a VV.EE. que, atendido su rango constitucional, es perti-
nente que esta disposicibén sea enviada al Tribunal Constitu-

cional para el control correspondiente.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

¢Hay observaciones?

El sehor GENERAL MATTHEI.- No.
El senior GENERAL STANGE.- Ninguna.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba, y se man-

darid al Tribunal Constitucional.

-~Se aprueba el proyecto.

3. PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA CONVENCION DE LAS NACIO-
NES UNIDAS SOBRE CONTRATOS DE COMPRAVENTA INTERNACIONAL
DE MERCADERIAS, SUSCRITO POR EL GOBIERNO DE CHILE EN VIE
NA, AUSTRIA, EL 11 DE ABRIL DE 1980 (BOLETIN 1130-10)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El tercer tema en Ta-
bla se refiere al proyecto de acuerdo que aprueba la Conven-
cidn de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraven
ta Internacional de Mercaderias, suscrito por el Gobierno de
Chile, en Viena, en abril de 1980.

¢Hay observaciones?

El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El senor GENERAL STANGE.- No hay.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- No.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

--Se aprueba el proyecto.
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4. PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA ACUERDO ENTRE LOS GOBIER
NOS DE LA REPUBLICA DE CHILE Y DEL REINO DE TAILANDIA PA
RA EXENCION DEL REQUISITO DE VISA PARA PORTADORES DE PA-
SAPORTES DIPLOMATICOS Y OFICIALES, SUSCRITO EN BANGKOK,
EL 16 DE MAYO DE 1989 (BOLETIN 1131-10)

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- La cuarta materia de
la Tabla es un proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo en
tre los Gobiernos de la Repfiblica de Chile y del Reino de
Tailandia para la exencidén del requisito de visa para 1los
portadores de pasaportes diplomé&ticos y oficiales, suscrito

en Bangkok, el 16 de mayo de 1989.

¢Hay alguna observacidn?

El sefior GENERAL MATTHEI.- No.

El sehor GENERAL STANGE.- Ninguna.

El sefor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Sin observa
ciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

--Se aprueba el proyecto.

5. PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL ESTADO PARA DESARROLLAR
ACTIVIDADES EMPRESARIALES EN MATERIA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO, Y DISPONE CONSTITUCION DE SOCIEDADES ANO
NIMAS PARA TAL EFECTO (BOLETIN 1098-13)

El senor ALMIRANTE MERINO.- En quinto lugar de la
Tabla estd el proyecto de ley que autoriza al Estado para de
sarrollar actividades empresariales en materia de agua pota-

ble y alcantarillado, y dispone la constitucidn de sociedades
anénimas para tal efecto.

Esto fue motivo de la carta que acabamos de devol-
ver a los trabajadores de SENDOS.

Tiene la palabra dona Pilar Piracés.

La senora PILAR PIRACES, RELATORA.- El proyecto

tuvo su origen en un Mensaje de S. E. el Presidente de la Re
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pGblica, fue calificado de "Ordinario" para todos los efec
tos legales y reglamentarios correspondientes y su estudio
correspondid a una Comisidn Conjunta presidida por la Pri-

mera Comisidn.

La iniciativa consta de trece articulos permanen
tes y dos transitorios, y su objeto es autorizar al Estado
para desarrollar actividades empresariales en materia de

agua potable y alcantarillado.

Para tal fin se ordena la constitucién de una so
ciedad andnima por cada Regidn del pais, con excepcidn de
las Regiones Quinta y Metropolitana que ya iniciaronel pro
ceso de transformacidn y tienen constituidas las socieda -

des andnimas ESVAL y EMOS, respectivamente.

Los socios constituyentes seran el Fisco, repre-
sentado por el Tesorero General de la Repliblica, y la Cor-
poracidén de Fomento de la Produccidn, con una participa --
cidén accionaria de 1% y 99%, respectivamente. La suma de

las acciones de ambos en caso alguno podréd ser inferior a
51%.

Tales empresas se regir@n por las normas de las
sociedades andnimas abiertas y, por ende, quedardn fiscali

zadas por el Superintendente de Valores y Seguros.

Asimismo, las que se formen serdn las continuado
ras legales de las direcciones regionales respectivas del
Servicio Nacional de Obras Sanitarias.

El patrimonio inicial de cada una de ellas se ha
fijado en el mismo proyecto de ley que estamos conociendo,
y se va a suscribir y realizar el pago inicial de sus ac -
ciones con el traspaso de los activos y pasivos de las ac-

tuales direcciones regionales, en forma proporcional.

Todas las sociedades que se formen quedarén cons
tituidas en deudoras del Fisco,por el solo ministerio de

la ley, hasta por la suma de 35 mil 807 millones 285 mil
pesos, cantidad que corresponde a los créditos externos de

sembolsados para financiar obras del SENDOS.

Ademés, se traspasan en dominio a las referidas
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sociedades andnimas, también por el solo ministerio de la
ley, todos los bienes muebles e inmuebles que integren el
patrimonio de SENDOS o que &ste actualmente use o explote,

aunque fueren de propiedad fiscal o municipal.

En este dltimo caso, si se hace por la via de la
donacidn, se les eximird del trémite de insinuacidn y que-
darédn liberados de impuestos.

Por otra parte, se determina la individualizacidn
de los diferentes bienes mediante decretos supremos a fin

de facilitar las respectivas inscripciones.

Se confiere al personal de las actuales direccio
nes regionales el derecho a seguir desempefidndose, sin so-
lucidén de continuidad, en las correspondientes sociedades
andnimas, debiendo ejercer su opcidn dentro del plazo de
treinta dias a contar de la fecha de constitucidn de la so

ciedad andénima en la que deba desempenarse.

Se sefiala gque CORFO deberd ofrecer acciones de
su propiedad en las empresas que se crean, a los trabajado
res de las mismas, para lo cual les otorgard préstamos has
ta por dos millones y medio de pesos que deber&n ser servi

dos por aquéllos en un plazo minimo de cinco anos.

Las acciones que adgquieran con tales préstamos
quedardn constituidas en prenda en favor de la Corporacidn
de Fomento y a medida que se vayan pagando se irén libe -
rando de ella y, en realidad, la prenda quedard garantizan

do solamente el monto de las acciones adeudadas.

Asimismo, el proyecto propone modificar algunas
disposiciones de la Ley General de Servicios Sanitarios
contenidas en el decreto con fuerza de ley N° 382, de 1988,
principalmente en cuanto a hacer aplicable el régimende con
cesiones a las empresas y servicios plblicos, como, ademds,
a sustraer de dicho régimen a todos los prestadores de ser-

vicios sanitarios con menos de quinientos arranques de agua.

Por otra parte, con las modificaciones propuestas
se pretende hacer més operativo el cambio del régimen anti-
guo de concesiones al actual.
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Respecto de las normas transitorias, en el articu
lo 1° se autoriza al Fisco para otorgar préstamos a las nue
vas sociedades con recursos provenientes de créditos conce-
didos por el Banco Interamericano de Desarrollo y que se en
cuentren en actual ejecucidn.

Y en el articulo 2° se fija el calendario para la
primera negociacidn colectiva que realicen los trabajadores

de las respectivas sociedades anbnimas.

Es necesario hacer presente que, si la H. Junta
aprueba el proyecto, en lo referente al articulo 1°, en que
se autoriza al Estado para desarrollar actividades empresa-

riales, deberd hacerlo con gudrum calificado.

Por otro lado, también debo dejar constancia de

que la Segunda Comisidn habia hecho una reserva.
El senor GENERAL MATTHEI.- La retiro.

L.a senora RELATORA.- Debo hacer un mea culpa por
haberse deslizado algunos errores gramaticales y de refe -
rencia, y haberse omitido en el articulo 2° transitorio,
que fija el calendario, a la Empresa de Servicios Sanita -

rios de Antofagasta, cuyos trabajadores podrdn negociar en
el mes de septiembre de 1990.

Por ello, vengo en solicitar que la Excma. Junta
se sirva autorizar al sehor Secretario de Legislacidn para
enmendar los errores de esta Relatora.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senior GENERAL MATTHEI.- Lo apruebo.

El sefior GENERAL STANGE.- Bien.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONS -
TRUCCION.- Deseo formular una indicacibdn respecto del ar -

ticulo 1° transitorio que figura en la p&gina 13.

Su texto dice lo siguiente: "Los concesionarios
de servicios sanitarios que a la fecha de publicacidn de es
ta ley se encuentren prestando dichos servicios, mantendr&n

su cardcter de tales y se regirin por las disposiciones de
este cuerpo legal™.
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En verdad, con esa redaccidén quedan afuera algu -
nos servicios no de concesionarios, sino de prestadores de
ellos.

Por lo tanto, mi sugerencia es cambiar la expre -
sibn "concesionarios" por "prestadores de servicios sanita-

rios".

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En ese caso, se ex -
cluiria a los primeros.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONS -
TRUCCION.~ No, quedan todos, por cuanto los concesionarios
también son prestadores de servicios. En cambio, si solo
se coloca a los primeros, quedarian afuera algunos de los se

gundos, gue no son concesionarios.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Si se pusiera "para
los concesionarios y prestadores de servicios sanitarios”,
quedarian todos incluidos.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONS-
TRUCCION.- Claro, eso si.

Lo mismo sucede en el inciso siguiente, porque
también se manifiesta "atendidos por los concesionarios"”.

Deberia decir "por los concesionarios y prestadores de ser-

vicios".
El sefhor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El1 senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- S1i.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Bien.
El senor ALMIRANTE MERINO.~ El Secretario de Le-

gislacidn queda autorizado para hacer las correcciones.

¢Habria acuerdo para aprobar el articulo 1° con
qubrum calificado?

El senor GENERAL MATTHEI.- Por supuesto.
El sehor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.-~ Si.
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El senor ALMIRANTE MERINO.-~ El articulo 1° se aprue
ba con qudrum calificado.

~-5e aprueba el proyecto con modificaciones.

6. PROYECTO DE LEY QUE CREA SUPERINTENDENCIA DE INSTITUCIO-
NES DE SALUD PREVISIONAL Y MODIFICA D.F.L. N° 3, DE SA -
LUD, DE 1981 (BOLETIN 1007-11)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El1 punto 6 de la Ta-
bla no se tratard, por ahora.

--El1 proyecto se retira de Tabla.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Es probable que, en el futuro, précticamente haya
que sesionar dos veces por semana, pues de lo contrario no
vamos a alcanzar a despachar lo que nosotros mismos acepta-
mos como conveniente. Sin embargo, de acuerde a lo informa

do por el Secretario, no hay proyectos para colocarlos en
Tabla el prdximo jueves.

El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Solo los que
figurarian para la sesibén del dia 12, que son algunos que
vienen llegando en este momento, como el caso del relativo

a la ley orgénica constitucional del Congreso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ese no estaba. Queda
para el martes.

Hay que tratar de acelerar al mé&ximo el estudio de
los proyectos pendientes.

Si nadie usa de la palabra, gracias, sefiores, se
levanta la sesidn.

--Se levanta la sesidn a las 17.30 horas.

(firmas a la vuelta)
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