REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

ACTA N° 26 / 88

Fecha : 1° de septiembre de 1988

Cuenta del sefor Secretario de Legislacidn

Oficio del Ejecutivo: solicita retiro del tré&mite legislativo
del proyecto de ley que modifica el artfculo 148 del C6digo
Sanitario, con el fin de autorizar el trasplante de Srganos
de personas fallecidas para fines terapéuticos (Boletin N°
925-11)

—. Se accede.

Oficio del Ejecutivo: indicaci6n para incluir a los trabajado
res de ENACAR en el proyecto de ley que autoriza el pago anti
cipado de desahucio a los trabajadores del sector pGblico que
indica. Extiende, ademds, el plazo de la ley N° 18.681 para
acogerse a ese derecho.

- Pasa.a la Primera Comisién Legislativa.

Oficio de Presidente de Segunda .Comisibén Legislativa: solici-
ta cambio de calificacién de urgencia, de simple urgencia a
fdcil despacho, para proyecto de ley que modifica el articulo
11 del decreto ley N° 3.500, a fin de que las A.F.P. puedan
financiar los ex&menes que requieren los afiliados que solici
tan pensidn de invalidez.

- Se accede.

Cuenta del sehor Contraalmirante (JT) Aldo Montagna Bargetto
sobre el recurso de proteccidén del diario La Epoca.

TABLA

Proyecto de ley que introduce modificaciones a la ley N° 18.460,
orgénica constitucional sobre el Tribunal Calificador de Elec -
ciones (Boletin N° 971-06)

- Se aprueba.

Proyecto de ley orgédnica constitucional del Congreso Nacional

‘(Boletin N° 899-06)

-~ Vuelve a Comisidn.

Proyecto de ley que crea juzgados del trabajo en Departamentos
que indica y modifica disposiciones de C6digo del Trabajo y de
ley N° 18.620 (Boletin N° 968-07)

Se aprueba el proyecto con modificaciones.

Idea de Legislar. Autorizaci6n al Estado para desarrollar activi

‘dades empresariales en materia de agua potable y alcantarillado

y constitucidn de sociedades anfnimas para tal efecto (Boletin
N° 948-03)

- El proyecto vuelve a Comisién

_______ Qe ——
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--En Santiago de Chile, a un dia del mes de sep
tiembre de mil novecientos ochenta y ocho, siendo las 16.00
horas, se refine en Sesifn Legislativa la H. Junta de Gobier
no integrada por sus Miembros titulares, sehores: Almirante
José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien
la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Coman-
dante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Director Rodolfo
Stange Oelckers, General Director de Carabineros, y Tenien-
te General Humberto Gordon Rubio. Actfia como Secretario de

la Junta el titular, Coronel de Ejército senor Walter Mardo
nes Rodriguez.

--Asisten, adem&s, los sefiores: Sergio Fernédndez
Ferndndez, Ministro del Interior; Brigadier General Manuel
Concha Martinez, Ministro de Economia, Fomento y Reconstruc
cibn; Herndn Bilichi Buc, Ministro de Hacienda; Hugo Rosende
Subiabre, Ministro de Justicia; Mayor General Bruno Siebert
Held, Ministro de Obras PGblicas; Guillermo Arthur Errdzu -
riz, Subsecretario del Trabajo; Luis Giachino Panizza, Ase-
sor Juridico del Ministerio del Trabajo; Marcela Hozven Du-
ré&n, Consultora de la Cuarta Comisidén Legislativa; Briga -~
dier General Julio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del Ejér
cito; Contraalmirante Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe
de Gabinete de la Armada; General Inspector de Carabineros
Rigoberto Gonzdlez Munoz, Jefe de Gabinete de Carabineros;
Coronel de Aviacidn Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabi
nete de la Fuerza Aérea; Contraalmirante Aldo Montagna Bar-
getto y Contraalmirante Germ&n Toledo Lazcano, integrantes
de la Primera Comisidn Legislativa; Coronel de Ej&rcito Juan
Matus Taricco, integrante de la Cuarta Comisidn Legislativa;
Capit&n de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secreta -
rio de Legislacidn; Capitdn de Navio Rodolfo Camacho Oliva -
rez y Capitdn de Navio (JT) Jorge Beytia Valenzuela, inte

grantes de la Primera Comisidn Legislativa; Coronel de
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Aviacidn Herndn Chdvez Sotomayor, Asesor Juridico del se-~
fior General Matthei; Tte. Coronel de Ejército Juan Carlos
Ssalgado Brocal, integrante de la Cuarta Comisidén Legisla-
tiva; Tte. Coronel de Carabineros (J) Harry Griinewaldt San
hueza, Asesor Juridico del sefior General Stange; Mayor de
Ejército (J) Patricio Baeza Ossandén, Asesor Juridico del
sefior Teniente General Gordon; Capitdn de Corbeta (JT) Ju
lio Lavin Valdés, integrante de la Primera Comisidn Legis
lativa; Patricio Baltra Sandoval, Jorge Silva Rojas y Hum -
berto A. Boldrini Diaz, Asesor Juridico, Jefe de Relacio-
nes PGblicas y Redactor de Sesiones, respectivamente, de
la Secretarfia de la H. Junta de Gobierno; sefora Luz Bul-
nes Aldunate y sefior Vasco Costa Ramirez, integrantes de
la Cuarta Comisifn Legislativa; Gabriela Maturana Pena,
integrante de la Primera Comisién Legislativa, y Miguel
Gonzdlez Saavedra, integrante de la Segunda Comisibén Le -
gislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesién.
Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su Venia,
mi Almirante.

Excma. Junta, hay tres documentos para Cuenta.
Primero, un oficio del Jefe del Estado que dice relaci6én
con un proyecto que se vio hace dos sesiones atris, del Mi
nisterio de salud, que tenia por objeto, como presuncién gé
derecho, que en el caso de que se produjera un enfermo grave,

pudiera efectuarse wn trasplante y se diera por supuesta la volun-
tad.

En esa sesifn se resolvié que la iniciativa vol-
viera a Comisién y en esta oportunidad el Jefe del Estado
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retira el proyecto de la tramitacién legislativa para rees-
tudio.

El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo
documento de Cuenta incide en un proyecto de ley que se estéa
tramitando. Corresponde al boletin N° 972-05 y por &l se de-
sea convertir en regla general una norma excepcional gue hay
en la Ley de Normas Complementarias del ano pasado, que per-

mite adelantar el desahucio para los efectos de adquisicién
de acciones de CORFO.

Este proyecto ingres6 a Comisidén y est& estudién-
dolo la Primera Comisidén Legislativa, como Comisién Conjunta,
y ha sido objeto de una indicaci6n destinada a incluir en €1

a los funcionarios de Ferrocarriles.

Ahora, hay una nueva indicacién. gue tiene por ob-
jeto incluir también a los trabajadores de ENACAR.

El afio 1982 se dict6 una ley que le otorgd una
indemnizacidn extraordinaria a esta gente. La indicacidn di-
ce relacidn con la posibilidad de qgue esta indemnizacidn tam
bién pueda ser pagada anticipadamente, dando una regla en el
caso de que no se produjera la opcidn. Ademds, extiende el
plazo de la Ley de Normas Complementarias, en virtud de la
cual todos los funcionarios pGblicos sujetos al Estatuto Ad-
ministrativo podian hacer uso de este derecho. Este dltimo

se extinguid y ahora se estd pidiendo la renovacibn.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Estaba en la Primera

Comisién. Va alld, para continuar su tramitacidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por dltimo,
como recordar&n los sefiores integrantes de la H. Junta de
Gobierno, estd en tramitacién legislativa el proyecto bole-
tin N° 981-13, que permite a las Administradoras de Fondos
de Pensiones financiar los ex&menes que requieren los afi -~
liados que solicitan pensi6n de invalidez.

Este proyecto estd radicado en la Segunda Comi -

sién Legislativa, como Comisidén Conjunta y en circunstancias
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de que estd por extinguirse el plazo para informarlo, ha te-
nido conocimiento de que serd objeto de indicaciones del Eje
cutivo, razdén por la cual la calificacién que tiene, que es
de simple urgencia,debiera ser cambiada a una calificacidn
inferior, cual es la de facil despacho y tal es lo que soli-

cita el sefnor Presidente de dicha Comisidn.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?
El senor GENERAL MATTHEI.-~ Conforme.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- F&cil despacho.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Terminada
‘mi Cuenta. '

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢(Tiene Cuenta el Se-
cretario de la Junta?

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- No, mi Almiran-
te.

RECURSO DE PROTECCION EN CONTRA DE LA H. JUNTA DE GOBIERNO
INTERPUESTO POR DIARIO LA EPQOCA.

El sehor ALMIRANTE MERINO.~ Tiene la palabra el
Almirante Montagna.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.~- Quisiera
dar una breve Cuenta relacionada con el recurso de protec
cién del diario La Epoca.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- Bien.

El senor CONTRAALMIRANTE  (JT) MONTAGNA.- La Cor
te de Apelaciones, con fecha 30 de agosto pasado, emitié fa

llo de primera instancia sobre esta materia, rechazando por
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unanimidad el recurso deducido por el diario La Epoca.

No creo que sea del caso leer el fallo. No es
muy extenso, pero, de todas maneras, lo qgue si cabe infor

mar es que el tribunal acogif muy claramente dos aspectos.

Primero, que desde luego no ha habido acuerdo de

la Junta para denegar la acreditacidn de la persona que se
habfa solicitado.

En segundo lugar, el fallo es bastante interesan
te, porque, confirmando uno anterior de la Corte Suprema,
manifiesta que la acreditaci6n de un periodista no es el
medio propio para autorizar el ingreso al edificio, sino
que aquél es el que tiene toda persona extrana al edificio,

vale decir, el pasaporte com@n y corriente.

O sea, la acreditacidén de los periodistas es sim
plemente una autorizacidn que se otorga cuando se estima
del caso o conveniente, pero no es lo normal. Lo habitual
es que la acreditacidn solamente rija para quienes desempe
han sus labores en este edificio, y que aguellos que no lo
hacen en forma permanente tienen la posibilidad de acceder
a €l por la via del pasaporte, cosa que, por lo demds, ocu

rri6 reiteradamente con los periodistas del diario La Epo-
ca.

Eso es lo que dice el fallo por unanimidad, re -
dactado por el propio Presidente del tribunal, Ministro de
la Corte de Apelaciones, y Organo judicial conformado por
dos abogados integrantes del mismo.

Queda pendiente, por cierto, el recurso de ape-
lacidn.

Es todo, mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.
Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, pasamos a la
Tabla.
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TABLA

1. PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY
N°® 18.460, ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL TRIBUNAL
CALIFICADOR DE ELECCIONES (BOLETIN N° 971-06)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La materia que trata-

remos e€s una ley orgénica constitucional. La Relatora es la
senora Bulnes.

Tiene la palabra.
La senora LUZ BULNES.-~ Muchas gracias.

Este proyecto, que modifica la ley orgé&nica consti
tucional N° 18.460, orgdnica del Tribunal Calificador de Elec
ciones, tuvo su origen en un Mensaje del Ejecutivo que fue es

tudiado por una Comisidn Conjunta presidida por la Cuarta Co
misién Legislativa.

El objeto de la iniciativa es establecer que la
persona que ocupe el cargo de Oficial 1° del tribunal debe te
ner la calidad de abogado. Ademds, que el Oficial 1° serd el
subrogante legal del Secretario Relator del tribunal y enel su
puesto de que la subrogancia dure m&s de quince dias, podra

percibir la diferencia de remuneracibén entre ambos cargos.

Por fltimo, al efectuarse nombramientos por el Se-
cretario Relator, @&stos podré&n recaer en el personal sub-
alterno del Poder Judicial, sin que les rijan determinadas pro
hibiciones del C6digo Orgédnico de Tribunales.

Por lo tanto, en esta parte del proyecto de ley en
comento debib ser oida la Corte Suprema y el Excmo. Tribunal
manifest6 su conformidad con la iniciativa. Ya se ha dicho tam
bién que la naturaleza juridica del proyecto es org&nica cons-
titucional. En consecuencia, habréwque'remitirlo al Tribunal

Constitucional para el control de constitucionalidad.

La Comisi6n Conjunta aprobd la idea. de legislar vy,
en cuanto al andlisis del proyecto, cabe sefialar, en primer
lugar, que se introdujeron diversas modificaciones al texto
original, por cuanto &ste agregaba cuatro incisos al articulo

15 de la ley N° 18.460 y este precepto se referia, principal-
mente, a la planta del personal.
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Por razones de técnica legislativa y estimédndolo
mis pertinente, la Comisién Conjunta decidi6 modificar y
sustituir Integramente el articulo 8° de la ley N° 18.460,
que se refiere precisamente al Secretario Relator, a sus
funciones, atribuciones y a la forma en que se le reempla-

Za.

Se dej6, eso si, un inciso final que establecia
también el Ejecutivo,en el articulo 15 y que se refiere a
las facultades del Secretario Relator para nombrar personal
subalterno del Poder Judicial.

En cuanto al proyecto mismo, el articulo 1° sus-
tituye el articulo 8°, pero lo mantiene en igual forma que
la ley actual; de tal manera gue el tribunal puede designar
un Secretario Relator y puede removerlo.

En el inciso segundo, correspondiente al tercero
del texto actual, se establece que el Secretario Relator de

sempenard ademds las funciones de jefe administrativo del
tribunal.

En el inciso tercero se contiene todo el objeti-
vo del proyecto, es decir, que el 0Oficial 1° debera tener
la calidad de abogado, que debe subrogar al Secretario Re-

lator, que si el plazo excede de quince dias, podré percibir
la diferencia de remuneracién.

Y por dltimo, en el inciso cuarto, se mantiene
la atribucidn del tribunal para designar reemplazante. Pero
ahora no solo al Secretario Relator, sino que también a su

subrogante legal cuando éste se encuentre impedido o ausen-
te.

Hemos dicho que se mantiene en el articulo 15 el
inciso final que sehalaba el proyecto primitivo del Ejecuti
vo. Ademds, la Comisidén Conjunta estimd necesario, para re-
gularizar ciertas situaciones que se han producido. anteriormen
te, agregar un articulo transitorio por el cual se sefiala
que el Oficial 1° ha debido tener la calidad de abogado.

Asimismo, que todas las funciones en gque &ste se
ha desempenado, estén ajustadas a derecho.
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Eso seria cuanto puedo informar del proyecto.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Gracias.

O sea, primero se ha requerido tener el tftu-
lo de abogado.

¢Hay observaciones?

El senor GENERAL MATTHEI.— No.

Ei senor GENERAL STANGE.- No hay.

Elbseﬁor TENIENTE GENERAL GORDON.- No tengo.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

-—-Se aprueba el proyecto.

2. PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO
NACIONAL (BOLETIN N° 899-006)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El punto dos de la Ta
bla es el complicado proyecto de ley org&nica constitucio -
nal del Congreso Nacional, visto por la Cuarta Comisién y
cuyo Relator es don Vasco Costa.

Tiene la palabra.

El senor VASCO COSTA, RELATOR.- El proyecto de ley
orgé@nica constitucional del Congreso Nacional corresponde al
boletin N° 899-06. Tuvo su origen en un Mensaje de S.E. el
Presidente de la Reptblica y la Excma. Junta de Gobierno, en

Sesi6n Legislativa del 13 de octubre de 1987,acordS califi -
carlo de ordinario.

Posteriormente, se sustituy6 la calificacién men -
cionada por la de ordinario extenso, disponiéndose, ademis,

que fuera estudiado por una ComisiSn Conjunta.

Los antecedentes de derecho que ilustran esta ini-
ciativa en estudio estdn basados fundamentalmente en las nor
mas contenidas en la Constitucidén Politica de la Rep@iblica,
principalmente, los articulos 42 al 72, inclusives; en la
Ley Orgé&nica Constitucional de los Partidos Politicos, en es

pecial, su articulo 31; en la Ley N° 18.700, Orgdnica
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Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, que la

cito especialmente, porque volveremos sobre ella.

En los antecedentes de hecho nos encontramos con
el Mensaje de S.E. el Presidente de la Repfiblica y el informe
técnico suscrito por los senores Ministros del Interior y de

Justicia.

E1l Mensaje sehala que el proyecto que se remite a
tramitacidn legislativa significa seguir impulsando el proce
so institucional y constituye un avance mids en las denomina-

das leyes politicas.

El proyecto —y agqui viene su objeto— tiene por

finalidad, bé&sicamente, cumplir con el mandato constitucio -
nal en orden a desarrollar y complementar a través de una ley
orgdnica constitucional lo dispuesto en los articulos 48,
N° 2; 71, inciso segundo, y 117,inciso final, de la Constitu
ci6n Politica, que tratan, respectivamente, de las acusacio-
nes constitucionales que afectan a los funcionarios de deter
minada Jjerarquia politica y administrativa, de la califica-
ci6n de las urgencias y todo lo relativo a la tramitacién in
terna de la ley. Y por Gltimo, lo que se refiere a los vetos
que se formulen a los proyectos de reforma constitucional y

a su tramitacién en el Congreso.

La iniciativa fija la sede del Poder Legislativo
en Valparaiso, destacando la importancia que tal medida sig-
nifica. Finalmente, hace presente que este proyecto fue ela-
borado sobre la base del texto efectuado por la Comisién de

Estudios de Leyes Orgédnicas Constitucionales.

Otro antecedente de hecho es el informe té&cnico que
contiene el proyecto, que fija su marco constitucional y ha
ce una descripcidn de la estructura del mismo y los fundamen
tos mds importantes. '

En seguida, el informe del Consejo de Estado, de
fecha 19 de enero de 1987, en que se emite una opinidn favora

ble y hace algunas consideraciones especificas a algunas de
sSus normas.

Por Gltimo, como antecedente de hecho debo citar
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especialmente el oficio de la H. Junta de Gobierno N° 6583/
134, de 15 de junio de 1988, mediante el cual la Excma. Jun
ta acord6 poner en conocimiento de S.E. el Presidente de la
RepGblica la incorporacidn al proyecto de ley orgdnica:en andlisis
de una norma que regulard la atribucidn del Jefe del Estado
en orden a disolver la Cémara de Diputados, de acuerdo con
lo senalado en los articulos 32, N° 5 y 43 de la Constitu-
cidn Politica de la Repiblica.

De esta decisién se derivd la necesidad de propo-
ner al Ejecutivo .la modificacién de las normas pertinentes
de la ley N° 18.700, sobre Votaciones Populares y Escruti -
nios, a fin de disminuir al plazo minimo necesario las ac -
tuaciones gue regulan la renovacidn de la Cé&mara de Diputa-
dos en caso de disolucibn, como volveremos a ver.en un mo -
mento mé&s.

- Sintesis de la tramitacifén legislativa. Las Comi-
siones Legislativas aprobaron la idea de legislar y opina -
ron que el proyecto es.iddneo constitucionalmente. Todas las

Comisiones’ efectuaron sus indicaciones y sus aportes.

La Primera Comisi6én acompand un texto sustitutivo
y la Cuarta Comisidn, que presidié la Comisibén Conjunta, ela
bord con todos.los aportes y el trabajo general un texto

sustitutivo, que se constituyd en un proyecto de trabajo.

En el texto sustitutivo se estimd necesario regu-
lar en forma diferente las materias que dicen relacidn con

lo siguiente: ‘el marco constitucional y contenido de la ley

~

aspectos que se encargan a los reglamentos internos de las
Camaras y régimen del personal; la instalacidn del Congreso
e investidura de los parlamentarios; los informes y antece-
dentes secretos o reservados solicitados por el Congreso; la
disoluci6n y renovacién de la Cdmara de Diputados; la comi -
sidn revisora de cuentas y la formulacidén del presupuesto de
las Camaras; la norma general de cOmputo de plazos de dias;
la regulacifén del primer periodo legislativo, al cual se re-
fiere la disposicifn vigesimaoctava transitoria de la Consti

tucidn; la distincién entre perifiodo legislativo y legislatura
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ordinaria, que se aclax6 dentro de la Comisibén Conjunta; la
intervencién de la fuerza pGblica; la regulacibn de diferen
tes tipos de discusibn y sus definiciones; la sancidén a los
jefes superiores de servicios, en relacidn con el incumpli-
miento en la remisi6n de antecedentes e informes que les sean
solicitados por el Parlamento, y los plazos en las acusacio-

nes constitucionales.

Estas fueron las principales materias que la Comi

El sefor ALMIRANTE MERINO.- En relacidn con las
materias secretas, &stas son solicitadas por el Congreso o
solicitadas ‘al Parlamento. Las dos materias.

El senor RELATOR.~ Correcto.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.~- Las gue solicita el

Congreso y las que le piden al Parlamento.

El sefior RELATOR.~ Andlisis general de la juridi-
cidad de fondo del proyecto. La importancia que tiene la
idea de legislar sobre la materia es obvia, por lo cual voy
a omitir pronunciarme; de tal manera gue con esto una vez
mds se cumple fiel y exactamente con los objetivos y con los

planes y los postulados nacionales que han inspirado a nues
tro Gobierno.

Constitucionalidad del proyecto. La Comisién Con-
junta,al igual gue la Secretarfa de Legislacidn, considera
que la iniciativa es, en general, constitucionalmente id6 -
nea, seglin lo disponen los articulos 60, N° 1; 48, N° 2, in
ciso segundo; 71, inciso segundo, y 117, inciso séptimo de
la Constitucidn. |

Materias propias de la ley org&nica constitucio -
nal en an&lisis. Respecto del &mbito de regulacibn del pro-
yecto, se ha sostenido que solo deberia abarcar o compren -
der aquellos aspectos expresamente previstos en la Constitu
cidn, tales como los relativos a la tramitacién interna de
la ley, las urgencias, las acusaciones constitucionales en
lo que se refiere a las atribuciones de la Cdmara de Diputa

dos, y los vetos de los proyectos de reforma constitucional
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y su tramitacidn en el .Congreso.

Las normas sobre las cuales se basan estas aprecia
ciones ya las hemos expuesto. Sin embargo, la Comisién Con -
junta ha sustentado que tal apreciacifén no es exacta, no se
ajusta a la expresién que emplea nuestra Carta Fundamental
"en las tres oportunidades en que se refiere a la ley orgdni-
ca - constitucional del Congreso Nacional; de tal manera que,
basada en estos aspectos del texto de la Constitucidn, ha es
timado que esta ley orgénica constitucional puede abarcar ma
terias ligadas al gquehacer del Congreso Nacional y no solo

aquellas que lo complementen.

Cuando el constituyente quiso referirse a una ley
especifica orgé&nica constitucional, lo dijo expresamente,
sustrayendo entonces, de esa manera, el dmbito de aplicacidn

de la ley del Congreso.

Rango de ley orgdnica constitucional de las normas
del proyecto en informe. Se estima que todas las disposicio-
nes de la iniciativa. son propias de ley orgdnica constitucio
nal, incluso algunas de caricter programdtico, como el inci-
so tercero del articulo 2°, que entrega a la ley comln la de
terminacién de las plantas y rentas del personal del Congre-
so, y el articulo 53, que alude a la obligacidn de la Ley de
Presupuestos de consultar anualmente los fondos necesarios

para el funcionamiento del Parlamento.

Tales materias serian propias de leyes comunes,las
que deberfan dictarse oportunamente, si bien la disposicidn

que lo ordena es una norma de cardcter orgdnico. constitucio-
nal.

Y agui entramos en el tema que mis problemas nos
acarre6 a la Comisidén Conjunta. Es el referente a la disolu-
cidén de la Cé&mara de Diputados, establecida en el N° 5 del
articulo 32‘y en el articulo 43 de la Constitucién. Es una
atribucién de particular importancia, nueva en nuestra le -
qislacién constitucional. Es un instrumento de cardcter juri
dico - politico que se otorga al Presidente de la Replblica
Y que se presume de gran utilidad para gobernar y mantener
la estabilidad politica del pais.
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También puede resolver conflictos de cardcter po-
l1itico que pudieran suscitarse entre el Ejecutivo y el Le -
gislativo, llamando, entonces, a una votacidn especial para

auscultar la opinidén de la ciudadania.

Sin embargo, la Constitucidén no reguld expresamen
te los efectos juridicos de la disolucidén de la C&mara de
Diputados. Por ello, la Comisién Conjunta ha estimado nece-
sario incorporar una norma que se refiera a dicha materia,
especialmente basada en que el inciso segundo del articulo
3° del proyecto del Ejecutivo hacfa mencién desde cué&ndo se
contaba el cuatrienio para los efectos de la vigencia de la
calidad de parlamentario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- De la C&mara de Dipu-
tados.

El sehior RELATOR.- Exacto.

La Comisién Conjunta se esforzd por hacer un estu
dio afinado de la materia, incluso, buscando legislacién
comparada, y han surgido dos tesis al respecto. Estas nacen

porque no hay claridad en la Carta Magna.

Una tesis. El decreto de disolucidn y convocatoria
no produce la cesacifn inmediata en los cargos de los Diputa
dos de la C&mara disuelta, sino que hasta la investidura de
los nuevos miembros de la Camara de Diputados. Es decir, has

ta que esta gente jure.

Otra tesis. El decreto de disolucidn y convocato -
ria a nuevas elecciones disuelve la Cdmara de Diputados des-
de el mismo instante en que sea publicado en el Diario Ofi -

cial, cesando de inmediato los Diputados en sus cargos.

Esta Gltima tesis, la cesaci6n in actum de la cali
dad de Diputados por la publicacién del decreto de disolu -
cibn en el Diario Oficial, pareciera que estd mis de acuerdo
con la esencia misma de la institucién de disolucidn, porque,
si es una atribuciSn o una facultad del Presidente de la Repd
blica, es obvio que el objetivo que éste persigue al disol -

ver la Cdmara de Diputados debe producirse de inmediato. No
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puede postergarse o recibir a posteriori de la disolucidn
los beneficios politicos que se persiguen.

El Presidente de la RepGblica determinard el mo
mento, la utilidad politica, el impacto politico que bus-
ca con esta medida.

Sin embargo, también esta tesis, gue pareciera
ser la que m4s se acerca a la esencia de la institucidn de
la disolucidén de la Camara de Diputados, tiene inconvenien

tes juridicos y riesgos politicos.

El Congreso quedard sin una de sus ramas durante
un determinado tiempo y de la rama llamada precisamente a

fiscalizar los actos de Gobierno.

Por otra parte, el inciso segundo del articulo 43
sefiala que la nueva Cémara durard solo el tiempo que le fal
tare a la disuelta para terminar su periodo, lo que implica
ria que ese periodo no puede sufrir interrupciones. Es de -

cir, seria sin solucifn de continuidad.

Por Gltimo, el articulo 52 permite, por una parte,
segln sus incisos segundo y tercero, la convocatoria del Con
greso Nacional a legislatura extraordinaria para ocuparse de
determinados asuntos de su incumbencia, y, ademds, que lo an
terior no obsta al ejercicio de las atribuciones exclusivas

de ambas Camaras.

Y, por otra parte, segln su inciso final, el Con -
greso Nacional —y esto es importante— se entenderd siempre

convocado de pleno derecho para conocer de la declaracién de
estado de sitio.

Lo anterior supone que el constituyente estimé que
la Cd&mara de Diputados estarfa siempre en funciones, lo que
no resultaria compatible con la posibilidad, por breve que
sea, de que no exista Cdmara de Diputados ‘en ejercicio y de
mostraria en forma evidente su intencién de que el Congreso

Nacional tenga siempre a sus dos ramas en funcionamiento.

La interpretacidén contraria significaria. cierta

ineficacia o ineficiencia, al menos temporal, de las referidas
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normas constitucionales.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Perd®én.

No est&n indicadas en ninguna parte de la Constitu
cidn.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- ¢Me permite, senor
Almirante?

Si la disolucidn es provocada porque la Camara de
Diputados, ejerciendo abusivamente sus atribuciones, se dedi
ca a acusar a los Ministros y se ha producido una seria cri-
sis politica por esa causa, ¢el Presidente la disuelve? ¢Si-
gue con las acusaciones adelante? ¢Sigue con el transtorno
politico?

No sé. Me explico que pudiera continuar la Camara
tebricamente, pero en receso.

El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ ¢Cudnto tiempo se demo
ra una eleccibn?

Un sehor ASISTENTE.- Noventa dias.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si son noventa dias ...

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Dicen que se pue
de acortar a sesenta dias.

El senor RELATOR.- Ese es precisamente el problema
con gue nos encontramos, en que tenemos que ponderar dos si-
tuaciones. Una,reafirmar la facultad del Presidente de la Re
pGblica en cuanto a instrumento politico, io que pudiera te-~-
ner repercusiones favorables, sin duda, en la gobernabilidad
y estabilidad del pafs.

La otra, la conveniencia. de mantener la continui -
dad del funcionamiento de la Cémara. '

El sehor MINISTRO DE JUSTICIA.- ¢Me permite, sefior
Almirante?

Creo gque en esta materia, aun cuando puede haber
resistencia a ello, estimo que cabrifia una ley interpretativa
de la Constitucidn para senalar para qué efectos continda la
Camara de Diputados.
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Ahora, en cuanto a dejar la Camara de Diputados,
después de disuelta por el Presidente de la RepGblica,en uso

de sus atribuciones ...

El sefior GENERAL STANGE.- Seria il6gico. Si es di-
suelta, asi queda.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Por eso digo. Lo
mé8s gque se podria decir ...

El sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- Estoy con el Mi
nistro, porque habria que tener algo, ya que no se puede es-

tar tres meses sin Cdmara de Diputados.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- O sea, para salvar
este inconveniente y que no.haya un espacio de tiempo en que
el Congreso esté privado de una de sus ramas,. dictar una ley
‘interpretativa que senale de qué materias se puede ocupar la
Cdmara. de Diputados, pero no es posible gque si una acusacifn
constitucional colectiva al Gabinete estd provocando una pro
funda crisis politica gque ha motivado al Presidente el de -

terminar su disolucidn, siga esa Cé&mara de Diputados.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Supongamos dque suceda

eso. Estamos en una crisis politica seria. El Presidente de

" 'la Replblica quiere establecer un estado de sitio, un estado
de excepcibn, para lo cual necesita las dos C&maras y no las

tiene, no puede hacerlo.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Esa Cédmara que es
td disuelta, no se lo dari.

El senor GENERAL MATTHEI.- No se lo da de ninguna
manera.

El senor GENERAL STANGE.- De ninguna manera.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme, lo que sea.
Pero la Constitucidn establece que el Congreso debe estar

siempre listo para ser llamado en cualquier ocasidén.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Que exista la
funcidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene que existir.

De lo Ginico que se le puede privar,que no estd en
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la Constitucién, es gue una vez disuelta la C&mara de Dipu-
tados, cesar& su capacidad de sus funciones fiscalizadoras

del Ejecutivo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Realmente, creo que
aqui habria que ver bien en serio si no se puede hacer un

esfuerzo para reducir el plazo.

Si podemos fijar un plazo, como es en Inglaterra,
por ejemplo: disolucibn; en treinta dias, elecciones, el pro

blema. disminuye considerablemente.

Tres meses sin un Cdmara, es inaceptable. Apenas
aceptable serfa'un plazo de dos meses. Con un mes, podria

perfectamente aceptarse.

Estoy de acuerdo en lo que se refiere al estado
de sitio. Directamente, esa Cdmara nunca se lo dar&. Por lo
tanto, tenga Cdmara o no la tenga, el estado de sitio no lo
podrd aplicar.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- De todas maneras tie-

ne que haber una Cdamara.
El sefhor GENERAL MATTHEI.- Perddn.

Creo que habria que ver qué sucede en Inglaterra
0 en otros paises si se disuelve la C&mara. Creo que cesa
en sus funciones y no existe. Ademd&s, los mismos senores

se dedicaré&n a su campana politica en ese momento.

A mi juicio, la peor solucibn de todas es dejar
a estos senores sentados noventa dias, torpedeando, discu-

tiendo y haciendo imposible el Gobierno.

Es indudable que un Presidente que toma una medi
da tan seria, como es disolver la Camara, eSs porgue en ese
momento se produjo el divorcio definitivo, la imposibilidad
de entenderse. Ademds, no sabe cudl serd la reaccidn en las
elecciones, porque &sa puede ser la peor. Luego, creo que esa
Cdmara.no existe. Pero tampoco puede estar noventa dfas sin
esa rama el Congreso. Es imposible.

Hay muchos paises sin Cémara e, incluso, sin Go -
bierno por un periodo de treinta dias, como es el caso de
Italia y en otras partes del mundo.
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El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Aqui, incluso,

se tiene estudiado un plazo de sesenta dias.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Esperamos que aqui se
llegue a ese mismo nivel especial algln dia, en gue los po-

1iticos no sean necesarios.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Ademds, creo
que cuando el Presidente tome esa determinacién serd un pe
riodo tan especial que no tendrd que resolver un problema

de urgencia en un plazo de treinta o sesenta dias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay que partir de la
base que se produce una. situacifn en que hay una crisis po-
litica. Si no la hay, no habrd problema.

Habrd midltiples prbblemas que tratard de resolver
el Ejecutivo, pero no puede hacerlo.

El sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- Porgque no tiene
Cé&mara.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Por eso debe disolver
la Camara de Diputados, ya que es la Cé&mara fiscalizadora

que puede estar fiscalizando los Ministros, lo que quiera.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Cualquier cosa.

El senior ALMIRANTE MERINO.- Puede estar en un con
tinuo cambio de Ministros u. Oficiales Superiores de la Administra
cién PGblica, etcétera, que estdn sujetos a la fiscalizacidn
de esa rama del Parlamento. En esas. condiciones, no puede go

bernar. Pero tampoco .puede pasar noventa dfas, como agui,sin
Cémara.

El senor GENERAL MATTHEI.- No puede ser.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- No tiene por
qué.

Hay un plazo de sesenta dias que se ha estudiado.

El senor GENERAL MATTHEI.- Tienen que ser treinta

dias. De alguna forma tiene que reducirse a treinta dias.

El sefior RELATOR.- Desde ese punto de. vista, la

Comisidn Conjunta ha. planteado las dos alternativas que se
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vislumbran, partiendo de la base que la esencia de la diso-

lucibén es que &sta sea de inmediato y diné&mica.

Sin embargo, cualquiera que sea la resolucién de
la H. Junta de Gobierno, se ha propuesto al Ejecutivo la re
duccién de los plazos para estos efectos, a través del ofi-
cio que se envi6 y a que hice referencia en los antecedentes
de hecho.

De tal manera que pareciera ser que la solucidn va

encaminada en el plazo para llamar a elecciones.
Esa seria la solucién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢El Ejecutivo dio res-

puesta a ese oficio?

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- No ha dado res-
puesta.

Le puedo explicar a la Junta el resultado del estu
dio del porqué se llegd a sesenta dfas y que menos — para acla

rar— , no podria -ser, por espacio de tiempo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En el caso particular

gue estamos viviendo en este momento.

Ayer o anteayer,30,se nombré un candidato y para

la eleccién del mismo se tienen treinta y cinco dias.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.~- No menos de
treinta ni mis de sesenta dias.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Eso es.

El sefior: ALMIRANTE MERINO.-~ Treinta dias. jPuede
ser posible! jClaro!

El sefor TENIENTE GENERAL GORDON.- Esto es distin
to, Almirante.

El senor GENERAL MATTHEI.- Creo que no viene al ca
so el ver ese problema ahora. Verdaderamente, estimo gue &se

es otro tema. Sin embargo, propongo una cosa,. Almirante.

Curiosamente, en este proyecto de ley no esti la
opinidén del Ejecutivo. Sugiero que hagamos dos cosas. Prime

ro,que el Ejecutivo nos mande una opinién bien fundada sobre
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su punto de vista respecto de esta materia; de manera gque
podamos estudiarla en Comisidén y, ademds, analizar el pro
yecto sobre reduccién mé&xima de estos plazos. Eso puede

servir de alguna forma como antecedente, porque si tenemos

esa respuesta y es un plazo razonable, entonces, podria vol

ver a estudiarse.

Ahora, entiendo que de todas maneras la Gltima
palabra sobre este tema la dar& el Tribunal Constitucional.
Por lo tanto, ésta es una opinibn nuestra, pero, finalmente,

el Tribunal Constitucional dird lo que realmente se acepta-
ra.

No importa. Supongan que el Tribunal diga que de
be haber una Cdmara en funcionamiento, que es una posibili-
dad. Si nosotros tenemos los plazos de reeleccidén al mini -
mo, ese periodo inconfortable para el Ejecutivo se reduciréd
de noventa dias al minimo posible. Entonces, el dano seréd
menos grave, porque estos senores tienen que dedicarse a

sus campanas. Luego, no pueden dedicarse a la politica.

En consecuencia, &se es un asunto fundamental de
este proyecto. Por lo tanto, sugiero gue vuelva a Comisién
para que el Ejecutivo se pronuncie en cuanto a estos dos
puntos.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Estos puntos habria
que verlos, porque hay otros que tenemos que seguir anali-

zando. En todo caso, hay una cosa importante.

El Ejecutivo tiene que referirse no tan solo al
plazo, sino que tendria que ver qué modificacidén habria que
introducir, tanto a la Ley de Elecciones cuanto a la de
Partidos Politicos, para realizar una eleccién en treinta
dias, como se le pediria o lo que se pidiera, ya que, dada
la legislacidn vigente en este momento,. es imposible lle -

gar a los plazos que sean aplicables.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Habria que verlo, por
que si resulta que con estos plazos gue estamos viendo hoy
dia, la disolucién no es posible, ningn Presidente, en el
fondo, podr&d llevar a cabo la disolucibn de la C&mara de

Diputados, por esa sencilla razén, como lo decia recién el
senor General.
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Si acaso se disuelve de inmediato, no puede permanecer no -
venta dias sin operar. Tampoco puede estar por ese mismo periodo con
estos sefiores, torpedeando la acci6n del Gobierno. De manera que sSi
no se enfrenta decididamente ese tema, ningln Presidente podr& disol

ver la Cidmara de Diputados. Serd solo una facultad tedrica que nadie
podrd aplicar.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- No tengo dudas de que el Tri

bunal Constitucional dird,sencillamente, cesa el dfa del decreto de
disolucidén y nada més.

El senor ALMIRANTE MERINO.- De acuerdo con el texto y la le
tra de la Constitucidn, puede decir eso, pero el resto de los aspec-
tos de la vida politica del pais ...

El sefior CONTRAALMIRANTE. (JT) MONTAGNA.- Tengo tremendas du
das respecto de la afirmacidén del seflor Ministro de Justicia, porque
el Jefe del Estado puede disolver el Congreso el dia 15 de noviembre,

fecha en que se estard tramitando el proyecto de ley de presupuestos.

Entonces, ¢cudl ley regird? La propuesta por el Presidente.
Vale decir, es una manera de crear un conflicto politico tremendo —

veo que el sefior Ministro de Hacienda est& asintiendo— . Eso es gra-
visimo.

Mi Almirante, lo veo realmente imposible con nuestro siste-
ma, mucho m&s formal que el de los ingleses. De hecho, en treinta
dias presentan los mismos candidatos, tienen un.sistema,mayoritario,
rapidisimo y muy eficiente. Nuestro sistema es mucho m&s formalista,
con los independientes de por medio que, simplemente, tienen que pre

sentar una cantidad de firmas en un plazo absolutamente imposible de
cumplir.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Este debate es interminable.
Yo le dirfa al Almirante Montagna que puede ocurrir que el Jefe del
Estado disuelva la Cdmara de Diputados, precisamente, por las dificul

tades que est& poniendo &sta en las leyes presupuestarias.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Eso es en 1991.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esperemos la indicacién del Eje
cutivo sobre la materia, pero sigamos viendo el resto del proyecto de
ley, porgue hay dos puntos mds que serfa interesante analizar.

El senor GENERAL MATTHEI.- No tengo inconveniente. Vedmoslo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Son observaciones del Ministro
de Hacienda.
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El sefior RELATOR.- Otro aspecto se refiere a las
Secretarias de las Cé&maras v a los servicios auxiliares del

Congreso Nacional, tema en que tiene interés el senor Minis
tro de Hacilenda.

En conformidad con el criterio amplio en cuanto a
las materias que puede contener la ley, la Comisién Conjun-
ta creb siete tipos de serVicios auxiliares del Congreso Na
cional destinados a otorgar apoyo de distinto tipo a los par
lamentarios.

Desde luego, se recogieron las ya existentes Se -
cretarias de cada Cédmara, la Biblioteca y el Serviciode Bie
nestar y se les otorgd la calidad legal que les corresponde.
Ademds, se crearon como organismos independientes y comunes
a ambas C&maras una Tesoreriay una Direccidn Administrativa,
a las cuales les corresponderdn funciones andlogas alas que

hoy dia cumplen en parte las actuales Secretarias.

Por iltimo, se crearon dos servicios auxiliares
mids: el Centro de Informdtica y Computacidén y la Secretaria

de Coordinacidn Legislativa y de Asesoria Técnico-Profesio-

nal.

La Comisidn Conjunta se limitd a sefialar en 1i-
neas generales la naturaleza de tales servicios auxiliares
internos y dejd entregados a las normas reglamentarias per-
tinentes que de comlin acuerdo establezcan las Camaras su ul

terior configuracidn, regulacién interna y funcionamiento.

Asimismo, la Comisibén Conjunta juzgd importante
la creacidn de estos organismos auxiliares, especialmente en
una época de gran avance tecnolégico y de computacibn, para
que el Parlamento tenga la asistencia técnica necesaria pa-
ra el cumplimiento de sus funciones.

En cuanto al Servicio de Bienestar, el articulo 3°
del texto sustitutivo que hoy se somete a consideracidn de
la H. Junta de Gobierno estatuye que &ste tendr& por finali
dad proporcionar a sus afiliados y cargas familiares asis -
tencia médica, econfmica y social, adem&s de las funciones

propias gue todo servicio de bienestar trae aparejadas.
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Eso, en lo concerniente a las Secretarias y servi
cios auxiliares.

Ahora, en lo que respecta a normas relativas al
personal del Congreso Nacional, se considerd6 necesario en -
tregar a los reglamentos internos de las Cdmaras todolo ati
nente al nombramiento, funciones y promocién de dicho perso
nal. A su vez, para dar garantia y estabilidad a &ste, se
estimé conveniente que lo relacionado con su remocidn queda
ra sujeto a las normas laborales aplicables al personal de
la Administracién del Estado.

El sefor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Perdbn,

mi Almirante, tengo una observacidn.

Por mids que la Comisidn Conjunta haya considera-
do que todo el proyecto es de rango orgdnico constitucional,
la norma qgue hace referencia al D.F.L. 338 tiene categoria
de ley com@in. De eso no me cabe duda alguna y creo que es-

te aspecto serd rédpidamente modificado por un Congreso.

Repito: esa norma tiene rango de ley comlin porque
el Estatuto Administrativo es ley comiin.

El sefior RELATOR.- La Comisidén Conjunta tuvo pre
sente la observacidn del Almirante Montagna. Sin embargo,
estimd necesario incluirla en esta forma paralos fines con-

siguientes del actual personal del Servicio.

Por lo tanto, de todas maneras se tuvo en cuenta
eso, sehor Almirante.

Vigencia de los actuales reglamentos.- Los pre -
sentes reglamentos de las Cé&maras est@n vigentes y se juzgd
conveniente gque, no obstante la entrada en vigencia de 1la
ley, continfien ain rigiendo hasta la dictacibén de las nue -

vas normas reglamentarias previstas en la iniciativa.

Para este fin, se incorpord una disposicidn tran-
sitoria sobre el particular con el objeto de que se produz-
ca el natural enlace entre los nuevos reglamentos y los an-

tiguos y a fin de que, en un inicio, el Parlamento entre en
funcionamiento con éstos.
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Presupuesto y cuentas de las Camaras.~ El tema se
analiz6 con especial cuidado a fin de asegurar al Congreso

Nacional un financiamiento adecuado.

Se ‘acordd incorporar al nuevo Titulo Final una nor
ma programdtica que, en términos genéricos, sehala que la Ley
de Presupuestos deberd consultar los recursos necesarios que

se requieran para el adecuado y buen funcionamiento de este
Poder del Estado.

Con el objeto de que el Ejecutivo esté en condicio
nes de apreciar las necesidades y requerimientos de las Céma
ras, se establecid que los Presidentes de las respectivas

Corporaciones har&@n presente las necesidades de las mismas.

En cuanto a la inspeccidn de las cuentas del Con -
greso, se varié el criterio sustentado por el Ejecutivoen el
sentido de que éstas no se publicardn completas, por ser de-
masiado extensas, sino s6lo una sintesis de ellas. Todo es-
to sin perjuicio de que quedan a disposicidén de cualquier in
teresado en su andlisis.

Ademds, se crea en la ley en proyecto una comisibn

que tendrd cada Cémara encargada de revisar tales cuentas.

En lo tocante a la Contraloria General de la Repfi~
blica, sobre el control que ésta ejerce acerca de la inver -
sidén de los fondos, se resolvid no incorporar norma alguna
por estimarse que la Constitucidn entrega a la Contraloria,
en forma imperativa, solamente el control de los ingresos vy
de la inversidn de fondos del Fisco, y no de fondos fiscales.
Se da una explicacién en el sentido de que estos Gltimos son
de mayor amplitud que aguéllos del Fisco: el concepto de "fis

cales" seria un adjetivo, una calidad o una calificacién de
los fondos.

Instalacidn del Congreso e investidura de los par-
lamentarios.- Tambi&n se incorporaron normas sobre la insta
lacidn del Parlamento —una permanente en el articulo 5° vy
otra transitoria en el articulo 1°—, relacionadas conla pri

mera instalacién y la investidura de los Senadores y Diputa-
dos.
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Periodo legislativo y Legislaturas ordinaria y ex-—
traordinaria.- El periodo legislativo corresponde a un lap-
so de cuatro ahnos y se encuentra establecido en el primer in
ciso del articulo 6°.

El inciso primero del articulo 7° regula las legis
laturas ordinaria y extraordinaria. Como legislatura ordina
ria se entiende el periodo comprendido entre el 21 de mayo y
el 18 de septiembre de cada afio, y extraordinaria es aquélla

convocada por el Presidente de la Repfiblica o autoconvocada.

Se crea una comisif6n especial para la Ley de Presu
puestos compuesta por igual nfimero de Diputados y Senadores,

la que fijard en cada oportunidad el procedimiento al cual se
someteréa.

Con esto se pretende hacer una distincibén, dar un
tratamiento diferente a esta ley que a las demds, en cuanto
a comisidbn se refiere; de tal manera que también se innovd
en el concepto y no se la denomina Comisidn Mixta, sino Comi

sidén Especial de Presupuestos.

Estos son los principales aspectos del proyecto de
ley en informe que la ComisiSn Conjunta respetuosamente su -
giere aprobar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Ministro de Hacienda.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Seflor Almirante,

deseo hacer algunos comentarios de indole presupuestaria re-
lacionados con el proyecto.

Entiendo que, dado el tipo de inguietudes habidas
en la materia, guiz8s son menores, pero, a mi modo de ver,
revisten bastante importancia.

El primero de ellos y, a mi juicio, el més impor -
tante, se refiere a una norma que podria asegurar que el fun
cionamiento de la Ley de Presupuestos no encontrara dificul-
tades insalvables, y consiste en una proposicién de agregar
algo al inciso tercero del articulo 19 gque permita operar a
dicho cuerpo legal, aun cuando el Presidente haya debido for
mular observaciones a algunos de sus articulos.
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Recordemos gque era una practica bastante normal que
en el proyecto respectivo se incluyera, al discutirse el pre-
supuesto de un sector, una serie de normas especificas y se

agregaran a la iniciativa.

El procedimiento antiguo era que el Primer Mandata-
rio podia observarlo mientras las Camaras estudiaban eso; no
blogueaba el inicio de la vigencia de la Ley de Presupuestos
en todo lo qué no habia sido observado. Constituye una mane
ra de evitar mayores conflictos entre el Congreso y el Poder
Ejecutivo, pues, en verdad, dicho cuerpo legal ha demostrado
ser una de las instancias probablemente conflictivas de ope-

racidén que existe entre ambos Poderes.

Como dije, antiguamente, esa norma existia en cuan
to a la forma en que debia tratarse el presupuesto. Ahora no
estd vigente y, si no se incorporara agui, no podria ser, ya
que, al vetarse el punto, se atrasaria la vigencia de la Ley
de Presupuestos completa.

Diria que eso es lo mas de fondo.

También hay una observacién en lo relativo a tra -
tar de ser lo mds cuidadoso con la independencia que corres-
ponde a un Poder, como seria el Legislativo, pero sin desco-
nocer, asimismo, que existen otras instancias que tambi&n son
independientes del Ejecutivo como, por ejemplo, el Poder 3{:
dicial, de modo de evitar que lo que aci aparezca, en cuanto
a la forma en que opera presupuestariamente ahora el mismo
Congreso, sea considerado posteriormente como un ejemplo pa-
ra ser repetido en otras entidades qué tienen un grado de in
dependencia importante. Hasta el mismo Ejecutivo podria ale
gar el mismo grado de independencia y, por lo tanto, la no

necesidad de poner el detalle de aprobacién legal que exigen
las leyes de presupuestos.

Por lo expuesto, se proponen pequehas modificacio-
nes a los articulos 53 y 54, relacionadas con la forma en
que deben requerirse los recursos y, tambidn, con la manera

en que debe operar el presupuesto.

Respecto del articulo 54, sobre la forma en gque de
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be operar el presupuesto, la idea es obligar a que exista el
desglose interno del tipo de gastos que estdn autorizados,

sin perjuicio de las facultades que tienen después las Cama-
ras para realizar los traspasos de los gastos; pero que exis
ta un clasificador presupuestario que indique que los gastos
de remuneraciones estén clasificados de tal manera y deben

tener tales montos, que los gastos de bienes y servicios y

consumo también, igual como lo tiene el resto de la Adminis-
tracién, incluyendo Poderes independientes como es el caso

del Poder Judicial.

Igualmente, que haya una comunicacibén mensual al Mi
nisterio de Hacienda acerca del avance de la ejecucidn presu
puestaria, de modo de tener una programacidn de caja compati
ble con el resto de la Administracidn PGblica.

Y, por Gltimo, hay un conjunto de observaciones que
mds bien las calificaria de misceléneas, entre las cuales es

td una inquietud.

Por ejemplo, en el articulo 9° se prescribe la obli
gacidn de informar respecto de instituciones o empresas en

que el Fisco tenga aporte o participacidn.

Esta es una ley org&nica y, probablemente, inclusi
ve se preste a problemas el no determinar que dicha obliga -
cibn sea para aquellas en que el Fisco tenga participacién
mayoritaria. Podemos encontrarnos con participaciones indi-
rectas o directas del sector pGblico a veces muy menoresy,qui
z8s; .. por desconocimiento no se cumplird la disposicibn le-
gal. Es facil que el Fisco tenga 1, 2 & 3% de propiedad de
una empresa por donaciones, herencias o por cosas que a ve -
ces son desconocidas por la autoridad.

Por ello, en estos casos se propone estipular que
las participaciones sean mayoritarias.

Deseo referirme a un tema ya explicado por parte
del sefior Relator.

Reconozco que se estudid la conveniencia de intro-

ducir en este proyecto, que serad ley orgénica constitucional

14

normas de servicios que podrian haberse considerado como de
ley comfin.



REPUBLICA DE CHILE 26/88
JUNTA DE GOBIERNO

A ese respecto, me preocupa, eso si, en forma espe
cial el Servicio de Bienestar,por las implicancias que tiene
para otros sectores. .

En este caso, se incluyenen una futura ley orgéani-
ca constitucional ciertas tareas de un servicio de bienestar
y se dice, por ejemplo, que éste debe existir y, ademds, que
tendrd determinadas finalidades planteadas, repito, en una
ley org&nica constitucional, en circunstancias de que la in-
tencidn general es que dichos servicios estén regulados por
una ley general que tenga el mismo tratamiento en el caso
del Poder. Judicial como lo tiene en lo atinente al Poder Eje
cutivo o como debiera ser para el Poder Legislativo. De lo
contrario, posteriormente se prestard para que, con el tiem-

po, esto tenga una interpretacidn diferente.

Por ejemplo, se establece expresamente la asisten-
cia médica. En el futuro, eso puede entenderse como una ley
de asistencia médica distinta de la general vigente para to-

dos los funcionarios pGblicos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso quedard en el re-
glamento propio, pues se autoriza al Congreso para que lo ten
ga.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.~ Existe una ley ge
neral de bienestares.

El serior ALMIRANTE MERINO.~ Esta es la ley gene -
ral de bienestares.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Pero figura en un
proyecto de ley orgdnica constitucional.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Son organismos inde-
pendientes. '

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Reconozco gque son

cosas menores, pero, a mi juicio, algunas de ellas bastante
importantes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Podrian ser importan -
tes. '

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.~ Coincido plenamen
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te con lo expresado por el senhor Ministro de Hacienda porque,
la verdad sea dicha, en esta materia se estd legislando para
dos Poderes: el Legislativo y el Judicial, ya que loque aqui
digamos respecto del primero es seguro que al dia siguiente lo
reclamara el Poder Judicial.

La disposicidn del articulo 53 estipula lo siguien
te: "La Ley de Presupuestos de la Nacidn deber& consultar
énualmente los recursos necesarios para el funcionamiento del
Congreso Nacional. Para estos efectos, los presidentes de
ambas Camaras comunicar&n al Ministro de Hacienda las necesi
dades presupuestarias de cada una de ellas dentro de los pla
z0s y de acuerdo a las modalidades establecidas para el sec-
tor pGblico"

Pues bien, cada dia es mé&s fuerte la insistencia
dentro del Poder Judicial de su autonomia, de su independen-
cia econdmica. Entonces, vamos a tener al Ministro de Ha -
Cienda recibiendo las peticiones de los Presidentes de las
C&maras y, junto con eso, las solicitudes del Presidente de
la Corte Suprema a nombre del Poder Judicial.

Por consiguiente, estimo que debemos ser muy cuida
dosos.

Creo, senor Almirante, que la observacién va diri-
gida a un punto: al cuidado que habria que tener, en mi opi-
nidén, en la redaccidén de estos preceptos, pues, obviamente,

lo que aqui se diga tendrd una repercusidn muy importante en
el Poder Judicial.

E1l sehor GENERAL MATTHEI.~- La Contraloria tambi&n
guiere la independencia.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.~ Pero &se no es Po
der PGblico.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En parte tiene razdén
el Ministro de Justicia, porque cuando visité al Presidente
de la Corte Suprema me hizo ver expresamente que el Ministro
de Hacienda no habia querido darle ni un peso para recons --
truir siquiera el edificio de dicha Corte. Después del te -

rremoto, a la sala se le cayeron las cornisas y no pueden
usarla. |
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En consecuencia, hasta cierto punto tiene razbén,
pues esté&n totalmente en la indigencia. Eso es lo gque me
dio a entender. Agregd que durante los Gltimos cinco anos
no se habia hecho nada ni se habia logrado realizar nada

porque el Ministro de Hacienda no habia querido darle fon-
dos.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Dijo que con
el edificio que le habian regalado, ahora tendria los fon =

dos para reparaciones que no le queria asignar el Ministro

de Hacienda.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, no es
del caso, pero solo a modo de comentario: en realidad, efec
tivamente, el Poder Judicial ha tenido el mismo tipo de res
tricciones de la Administracidn en general; por su parte, el
mismo Poder Ejecutivo se ha restringido a si mismo. La ver
dad es que al primero se le han entregado recursos. Sin em
bargo, ellos han encontrado prioritarias otras cosas queese

tipo de reparaciones, y por eso no las han hecho.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Tengo

otra observacidn a raiz de las precisiones hechas por el Mi
nistro de Hacienda.

Al leer las observaciones del Ministerio de Ha-
cienda, que me llegaron recientemente, veo que hace referen
cia a las Tesorerias de las Cdmaras. Ademds, el articulo 54
consigna que cada C&mara tendrd una Comisién Revisora de
Cuentas, de lo que colijo que tanto la Cémara de Diputados

como el Senado poseen un presupuesto separado e independien
te ...

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Siempre ha sido
asi.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT)MONTAGNA.- Ha sido
tradicional que cada una de estas C&maras tenga cuentas in-
dependientes y, consecuentemente, tesorerias separadas, 1lo

que no se aprecia en el proyecto, pues figura una tesoreria
comn para ambas.
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Si fuera del caso, tambié&n habria que definir y co-
rregir eso.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- La Tesoreria po-
dria ser una, aun cuando existan cuentas independientes, o sea,
item separados con una sola Tesoreria.

E]l sefor ALMIRANTE MERINO.~ En todo caso, si no hay
m&s que tratar, este proyecto volveria a Comisién, pero, pri-
mero, seria de opinién, salvo otro acuerdo, de remitir una no
ta especifica al Ejecutivo para pedirle ahora un pronuncia --
miento sobre el tema principal, que es la disolucién de la C&
mara de Diputados, pues al estar en la Constitucién no pode -
mos obviar la solucidn del problema.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por supuesto que no. No
se trata de eso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y, segundo, ver las ob
servaciones menores como las especificadas por el Ministro de
Hacienda. Podria analizarlas la Comisidn.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Esto se da por
recibido oficialmente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y también los plazos de
elecciones, que es el otro tema.

El sehor ALMIRANTE MERINO.~ Todos esos aspectos.

En esas condiciones, el proyecto volveriaa Comisidn.

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- 81i.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Respecto de es
te proyecto, ya se agotb.el plazo de la Comisidn, asi que ha-
bria que resolver sobre el particular.

El senor TENIENTE GENERAIL GORDON.- Se suspende has-
ta recibir la respuesta del Ejecutivo.

El senor SECRETARIO.DE LEGISLACION.- Y, luego, me
imagino, unos treinta dias para resolver.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Inclusive, mien
tras llega la contestacidn del Ejecutivo podemos estudiar to-
das las proposiciones aceptadas del Ministro Biichi.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se suspende la tramita

cién hasta recibir la respuesta, y en ese momento se fijardel
plazo.

—--El proyecto vuelve a Comisidn.
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3.- PROYECTO DE LEY QUE CREA JUZGADOS DE LETRAS DEL TRABAJO
EN DEPARTAMENTOS QUE INDICA Y MODIFICA DISPOSICIONES DE
CODIGO DEL TRABAJO Y DE LEY N° 18.620 (BOLETIN 2968-07) .

El senor ALMIRANTE MERINO.~ El tercer proyecto en
Tabla crea Juzgados de Letras del Trabajo en los Departamen-
tos que indica y modifica disposiciones del Cbdigo del Traba
jo y de la ley 18.620.

‘Tiene la palabra don Miguel Gonzalez, de la Segun-

da Comisidn Legislativa.

El senor MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- El proyectotu
vo su origen en un Mensaje de S. E. el Presidente de la Repli
blica y fue informado por los senores Ministros de Hacienda,
de Justicia y del Trabajo y Previsidn Social. Ademés, por tra
tarse de una materia que incide en modificaciones de la Ley
de Organizacidn y Atribuciones de los Tribunales de Justicia,
se ha dado cumplimiento al inciso segundo del articulo 74 de
la Constitucidn, en el sentido de escuchar a la Corte Supre-
ma.

Por otra parte, de aprobar la H. Junta de Gobierno
el proyecto, es necesario que vaya al Tribunal Constitucio -
nal para el control de constitucionalidad establecido por

el N° 1 del articulo 82 de nuestra Carta Fundamental.

El objetivo de esta iniciativa es crear juzgadosde
letras del trabajo. El texto que se eleva a consideracidénde
US. fue preparado por una Comisidn Conjunta bajo la direccidn
de la Segunda Comisidn, y el informe, que consta en el oficio
N° 20, de 19 de agosto de 1988, es bastante detallado en cuan
to a las materias que se tuvieron en consideracidén para elabo

rar el proyecto que se presenta a la Excma. Junta de Gobierno.

Su articulado est& compuesto de ocho normas perma -
nentes y dos transitorias.

En el articulo 1° se realiza la creacibén de siete
juzgados de letras del trabajo: tres en Santiago y uno en La

Serena, Valparaliso, el Departamento Pedro Aguirre Cerda y Con
cepcidn.
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Los articulos 2°, 3° y 4° contienen las plantas de

esos juzgados y el encasillamiento de su personal.

El articulo 5° tiene por objeto hacer un ajuste
técnico al articulo 384 del C6digo del Trabajo, puésto que
alli se crearon estos juzgados del trabajo vy se establecie -
ron en el Cédigo y, obviamente, si se crean més, es necesa -

)

rio modificar la norma indicada.

El articulo 6° corrige una omisién en gue se habia
incurrido al dictarse la ley 18.620, en la que aparecian de-

rog&ndose los articulos 59, 60 y 61 de la ley 18.510.

En el articulo 7° se da solucidn a la retroactivi-
dad y aplicacién de esta nueva sancibén de los articulos 59,
60 y 61.

Y el articulo 8° permanente se refiere a la imputa

cién del gasto por la creaci6én de los nuevos Jjuzgados.

Sobre este punto, el sefor Asesor del Gabinete de
la Fuerza Aérea, Coronel de Aviacibn don Herné&n Chavez, ha
hecho llegar una indicacidn o texto sustitutivo propuesto por
el Ministerio de Hacienda. En razén de gque el item que figu
ra en el texto original sometido a consideracidn de US. se en
cuentra agotado, es necesario hacer una mencién en los térmi
nos consignados en la comunicacidn de fecha 29 de agosto de

1988, que son los siguientes:

"Articulo 8°.- El gasto que represente la aplica-
cibn de esta ley durante el ano 1988 se financiard con cargo

al item 50-01-03-25-33004 del Presupuesto vigente."”
Ese es el texto propuesto por Hacienda.

En lo referente a los articulos transitorios, son
normas de encaje del sistema tanto para la instalacidn de los

juzgados como para las causas que Se encuentran pendientes.
Es todo cuanto puedo relatar a US.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En el proyecto se es-
tablece que esto rige a partir del 6 de agosto de 1987, o sea,

esos juzgados estén funcionando desde el afio pasado.
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El sehor RELATOR.- WNo, Almirante, ocurre lo si -
guiente.

Las plantas de los juzgados de letras del trabajo
se establecieron en los articulos 59, 60 y 61 de la ley N°
18.510. Cuando se dicté el C8digo del Trabajo, en el ar -
ticulo 2° de la ley 18.620 se cometid el error de entender
derogadas las plantas por la via de no indicar esos articu-
los, pero los juzgados siguieron funcionando y las plantas
continuaron en el escalafén judicial.

El sefor ALMIRANTE MERINO.~ Desde el ano pasado
deben haber estado pagando dichas plantas.

El sehor RELATOR.- Correcto, eso es.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- En realidad, es-
tarian siendo pagadas ilegalmente.

E]l senor ALMIRANTE MERINO.~ Ese es el punto que
deseo aclarar, por cuanto aqui ha habido una destinacidn de

fondos a personal no considerado en la planta del Poder Ju-
dicial.

Conforme.

Entonces, habria que reemplazar el texto del ar -
ticulo 8° que se acaba de leer.

El senhor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, qui -
siera dar una explicacidn, pues aparece como responsable la

Segunda Comisién, en circunstancias de que es de incumben -~
cia del Ministerio de Hacienda.

Si ustedes recuerdan, no mucho tiempo atrds se
aprobd un proyecto de ley que autorizaba el funcionamiento
de un cargo adicional en la Corte Suprema, y se colocd como
item de financiamiento el que figura en este mismo proyecto,

correspondiente a Provisién de Fondos para cargos del Poder
Judicial.

En realidad, ese item ya no existe dada la aproba
cién de la ley anterior, lo que obliga a un financiamiento

distinto con cargo a Provisiones Generales del Presupuesto
de la Nacidn,
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Con tal fin, tenemos el compromiso con el Ministro
del Trabajo de hacer los traspasos correspondientes —para
ello hay facultades de ambos Secretarios de Estado— de los

ahorros que se estén produciendo en las cajas por la fusidn
de éstas.

Esa es la razén del cambio de normas: gue no exis-
te ya ese financiamiento.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ ¢Quiere decir que el
financiamiento de la Provisidn de Fondos se- agotd por el au-
mento del cargo?

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- Ese de la ley an-
terior, exactamente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ O sea, tenian una muy
pequenia provisidn.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.~ Asi es, Almiran -
te, habia muy poco.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- (¢Habria acuerdo para

que el Secretario de Legislacidn introdujera la modificacidn
al precepto sehnalado?

El sefor GENERAL MATTHEI.- S1i.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La norma de
reemplazo es la siguiente: "El gasto que represente la apli-
cacidn de esta ley durante el aho 1988 se financiard con car
go al item 50-01-03-25-33004 del Presupuesto vigente".

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON;— Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien, el Secretariode
Legislacidn queda autorizado para efectuar la modificaci6n§p
en ese caso, se aprueba el proyecto.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.
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4.- IDEA DE LEGISLAR: AUTORIZACION AL ESTADO PARA DESARRO-
LLAR ACTIVIDADES EMPRESARIALES EN MATERIA DE AGUA POTA
BLE Y ALCANTARILLADO Y CONSTITUCION DE SOCIEDADES ANO-
NIMAS PARA TAL EFECTO (BOLETIN 948-03)

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra do-
na Gabriela Maturana, de la Primera Comisidn Legislativa,

guien relatard el cuarto proyecto de ley en Tabla.

La seflora GABRIELA MATURANA, RELATORA.- Esta ini
ciativa legal tuvo su origen en un Mensaje de S. E. el Pre-
sidente de la Repfiblica, fue conocida por la H. Junta de Go
bierno en sesidn legislativa de fecha 29 de marzo de 1988 y
se acordd su estudio por una Comisidén Conjunta, calificando
la de ordinaria para todos los efectos legales y reglamenta

rios correspondientes.

Su objetivo principal es transformar las empresas
estatales denominadas Empresa Metropolitana de Obras Sanita
rias y Empresa de Obras Sanitarias de Valparaiso en dos so-
ciedades andnimas cuyos socios serén el Fisco, representado
por el Ministerio de Obras Pfiblicas, y la Corporacidn de Fo

mento de la Produccidn, en conformidad a su ley orgénica.

Tales sociedades se regirdn por las normas de las
sociedades andnimas abiertas y se denominardn Empresa Metro
politana S. A. y Empresa de Obras Sanitarias de Valparaiso
S.A., las cuales podr&n usar las siglas EMOS S.A. y ESVAL
S.A., respectivamente, y, segfin lo establece el articulo 2°
del proyecto, quedar&n sometidas a la fiscalizacién de 1la
Superintendencia de Valores vy Seguros.

Como senala el informe técnico que acompafaal Men
saje, se pretende dar a dichas empresas estatales de agua
potable y alcantarillado la agilidad y flexibilidad en su
gestidn que les permita desarrollarse al ritmo del resto de
la economia en la toma de decisiones; definir claramente la
propiedad de los medios que esas sociedades utilizan en su
quehacer; separar el rol normativo del rol ejecutor empresa
rial,y permitir el acceso de capitales privados al financia

miento de las altas inversiones requeridas en este campo,
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manteniendo, en todo caso, el Estado la mayoria del capital

accionario.

De este modo, el proyecto permite conciliary equi
librar los dos principios bé&sicos en la produccién de un
bien vital y monopSlico, esto es, armonizar las exigencias
técnicas y socliales prioritarias con las de eficiencia eco-

némica y financiera.

Las Comisiones Legislativas Primera, Segunda Yy
Cuarta aprobaron la idea de legislar, y la Tercera Comisidn
Legislativa supedité su aceptacidén a que esta iniciativa se
aprobara conjuntamente con el proyecto de ley sobre subsi -
dio de tarifas de agua potable y alcantarillado para perso-
nas de escasos recursos, anunciado por los representantes
del Ejecutivo de que prontamente se enviaria a tréamite le-
gislativo, en consideracifn del innegable servicio p@blico
que prestan estas empresas y de la incidencia que el cambio
de estructura juridica propuesto pudiese tener en las tari-
fas de tales servicios.

Ahora bien, para el logro de los objetivos senala
dos precedentemente, el texto que se somete a consideracidn
de la H. Junta de Gobierno consta de doce articulos perma -
nentes y uno transitorio.

El articulo 1° autoriza expresamente al Estado pa
ra desarrollar actividades empresariales en materia de agua
potable y alcantarillado en las Regiones ya indicadas. Con
esto la norma se ajusta a lo dispuesto en el inciso segundo
del N° 21 del articulo 19 de la Constitucibén Politica, y, en

consecuencia, debe ser aprobado por ley de qubrum califica-
do.

El articulo 2° establece que la CORFO y el Fisco
constituirdn estas dos sociedades andénimas con las caracte-

risticas antes mencionadas, y se determina el objetivo so-
cial de ellas.

El articulo 3° precisa que las dos nuevas socieda
des que se crean serédn las sucesoras legales de EMOS y ES -
VAL, respectivamente.



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

26/88

El articulo 4° fija la proporcién en gque la CORFO
y el Fisco participarédn en el capital accionario de dichas
empresas. Las acciones de este Gltimo deberé&n representar,
en cualguier tiempo, a lo menos el 51% del capital social.
En caso de que se propongan aumentos de capital y la CORFO
no cuente con los recursos necesarios para suscribir las
cantidades requeridas que le aseguren la mantencibén de por
lo menos 51% del capital accionario, deberén oponerse a la

sefialada proposicidén de aumento de capital.

Se hace presente que la Comisién Conjunta propuso
elevar el porcentaje primitivo del Fisco en el capitalde es
tas empresas, de 51% a 65%, considerando los desembolsos en
acciones que pudiese tener que realizar para pagar a las mu
nicipalidades, que no son entes estatales, por aquellos bie
nes de propiedad de estas Gltimas que deban traspasarse a
las sociedades gque se crean, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 7° de esta iniciativa.

El articulo 5° faculta al Presidente de la Repl -
blica para determinar y asignar los derechos y obligaciones
y el patrimonio inicial de las referidas sociedades, precep
to enmendado por la Comisidén Conjunta a fin de dejar en cla

ro la secuencia de las actuaciones del Primer Mandatario en
esta materia.

Los articulos 6°, 7° y 8° contienen otras normas
que implementan el cambio de estructura de las empresas in-
dicadas. Especialmente se refieren al traspaso a ellas de
bienes muebles e inmuebles, tanto fiscales como municipales,

actualmente en uso y explotacidn por parte de &stas.

El articulo 9° trata de la situacibén de los actua
les trabajadores de las empresas, los gque continuardn desem
pefidndose sin solucidn de continuidad en las nuevas socieda
des que se crean y se regir&n por las normas de la legisla-
cibn laboral y previsional aplicable a los trabajadores del
sector privado. Ademéds, se les concede la opcién de conser
var su actual régimen previsional.

El articulo 10, no contemplado en el texto origi-
nal, prescribe que la CORFO ofrecerd la adquisicidn de ac -
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ciones de su propiedad en las sociedades anbnimas que se cons
tituyan en virtud de esta ley en proyecto, a los trabajado-
res de dichas empresas y, para tal efecto, otorgard a cada
uno un crédito cuyo monto méximo no podrd exceder de dos mi
llones y medio de pesos, con un plazo de cinco anos, y da

otras normas para su operatividad.

El articulo 11 deroga diversas disposiciones a con
tar de la fecha de existencia legal de las nuevas socieda -
des que se crean.

El articulo 12 declara de utilidad pGblica los bie
nes inmuebles necesarios para ejecutar las obras relaciona-
das con el objeto social de las nuevas sociedades, cuya ex-
propiacidn se efectuars por intermedio del Ministerio de
Obras Ptblicas.

Finalmente, se agregf una norma transitoria para
determinar cbmo se aplicaréd lo dispuesto en el articulo 284
del Cbédigo del Trabajo en el tiempo gue media entre la cons

titucidén legal de estas sociedades y el mes de julio del ano
1989.

Este precepto se refiere a la prohibicidn de los
trabajadores de este tipo de empresas para declarar la huel
ga, y a que ésta debe someterse a arbitraje obligatorib en
caso de que no prospere la negociacidn colectiva, y, como en
dicha disposicifn se sefiala que todos los afios se fija cud-
les son esas empresas, y se realiza el mes de julio, en ese

lapso, hasta el prdximo mes de julio, se da una norma espe-
cial.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estas empresas no pue
den ir a la huelga.

La senora RELATORA.- No, porque se les aplican

las normas de los incisos primero, segundo y tercero.

El serior ALMIRANTE MERINO.- Ademds, son empresas
de servicios.

La senora RELATORA.- Claro, son servicios de uti
lidad ptGblica.

Eso seria todo cuanto puedo informar.



REPUBLICA DE CHILE \
JUNTA DE GOBIERNO 26/88

Ademds, solicito la venia de la Excma. Junta de Go
bierno para autorizar al sefior Secretario de Legislacidn con
el objeto de que efectfie ciertas correcciones de tipo formal
por errores que se deslizaron en su transcripcidn, los gue

‘estdn en conocimiento del senor Secretario.

El senor GENERAL STANGE.~ Reitero lo expresado en
el oficio'respecto de la necesidad de despachar primero, o al
mismo tiempo, el proyecto sobre subsidios, para ver cémo fun
cionard en la préctica este sistema, pues al transformar ES-
VAL y EMOS, l8gicamente que entrardn capitales privados Y,
por lo tanto, debemos pensar que habrd un alza, ya que nin -

igﬁn capital privado querrd tener pérdidas; siempre tratara
de obtener mds utilidades.

En consecuencia, la ley de subsidios vendria a ayu
dar a la gente de escasos recursos.

Soy de opinidén, repito, de esperar la ley de subsi
dios. Veamos de qué se trata, cb6mo funcionaré ese sistema,
pues hemos visto algunas veces que cuando una persona que no
tiene tiempo o un trabajador con permiso por un plazomuy cor
to van a pedir un subsidio o a realizar alguna diligencia,

los tramitan. Esa es la verdad.

Por lo tanto, repito: soy partidario de esperar el
despacho de la ley de subsidios.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- Entiendo la in-
quietud de la Tercera Comisibdn, especialmente lo manifesta-
do por el senor General.

Quisiera destacar, eso si, que el hecho degue las
empresas pasen a ser sociedades anénimas y de que pudiera
participar en ellas un capital privado no quita que las ta-
rifas continfien siendo fijadas por la autoridad. Vale decir,
no estéd considerado en este momento que las tarifas de agua
potable queden en libertad de precios por parte de la empre-
sa, pues, igual como sucede en otros servicios p@blicos, al-
gunos de los cuales incluso son ciento por ciento privados
en este instante, como la energla elé&ctrica, por dar un ejem

plo, existe una fijacibn de tarifas por parte de la autori -
dad.
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Entonces, el dilema que tiene la autoridad pasa a
ser un problema del Ejecutivo en esa ocasibn, y, si efecti-
vamente sucede lo que usted dice, que los capitales priva -
dos requieren mis rentabilidad para participar, tendria que
cambiar las tarifas para darles esa mayor utilidad. Y, pa-
ra ello, necesitaria proteger a los de menores recursos. En
ese sentido, el Ministro de Economia y quien les habla en -
viamos una proposicién a Su Excelencia,de proyecto de ley,
que establece un sistema de subsidios a los usuarios de agua
potable.

Sin embargo, deseo enfatizar que el problemano se
presentaria a nivel de poblacidn mientras no existiera un

cambio en la politica de tarifas del Ejecutivo.

Es importante hacer vér eso porgue, mientras las
normas estén vigentes en la forma actual, también estamos te
niendo otro tipo de dificultades por la operacidén de estas
empresas. Entre otras cosas, hoy dia existen, en la précti-
ca, aportes de capital que deberian efectivamente reflejarse
en algo para quien esté haciendo la instalacién de modo que

posteriormente se le preste el servicio de agua potable.

Actualmente, se estidn realizando muchas construc -
ciones y debe aportarse parte de la infraestructura. Afortu
nadamente, eso, ya en el sistema de la energia eléctrica.y en el

de teléfonos, se transformé en aportes reembolsables.

Por lo tanto, gracias a que ya existe un mecanismo
dado a través del funcionamiento de la Ley de Sociedades And
nimas para los otros sistemas, al menos ese problema estd
siendo resuelto. Y &ste podria solucionarse al operar esta
ley en proyecto, aun cuando no sea muy atractivo comprar ac-

ciones mientras no se modifique la estrategia de tarifas.

Dese0 agregar otro antecedente adicional, sefor Ge
neral.

Hemos sostenido muchas conversaciones con el Gene-
ral Siebert respecto del problema de personal de las empre -
sas de agua potable. Este ha presionado bastante para tener

la posibilidad de negociar colectivamente o recibir un trata
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miento econdmico distinto como funcionarios.

Desde el punto de vista de lo que sucederia si se
diera un tratamiento diferente a una empresa mientras no ten
ga otra calidad juridica, el Ministerio de Hacienda le ha
manifestado al de Obras Pfiblicas la imposibilidad de actuar
en ese sentido, porque, mientras no tengan efectivamente la
calidad juridica de una empresa, por ejemplo, de sociedad
anbnima, el acceder a lo que solicitan con bastante fuerza
nos acarrearia la necesidad de, por lo menos, responder por
qué no procedemos en igual forma con una serie de otras ins
tituciones réspecto de las cuales se ha estimado no conve -
niente que tengan negociacidn colectiva ni la calidad juri-

dica de una empresa como sociedad andnima.

En consecuencia, gquise agregar estos antecedentes,
sefor General, para manifestarle que, respecto de su inquie
tud, a mi juicio, mientras no haya un cambio en la politica
de tarifas, realmente las personas no pueden ser afectadas.
Y es tarea del Ejecutivo .y principal preocupacidn de éste

que, precisamente, no haya efectos mayores a nivel de la po
blacién.

Por eso mismo, el Ejecutivo estd@ proponiendo el
proyecto sobre subsidios, para dar, en una etapa posterior,
la posibilidad de modificar la politica tarifaria. Obvia -~
mente, mientras no rija la ley de subsidios, no la cambiari,
porque es el primer interesado en que no se produzcan los
efectos indicados. Sin embargo, se propuso este proyecto
en una etapa mds avanzada que el de subsidios por existir
otros problemas que se consideraba importante ir resolvien-

do, previo a poder solucionar el conjunto completo.

Esa es la razdn por la cual se ha insistido en es
to, senor General.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La realidad es otra.
Por lo que s& —tengo una casa en Valparaiso y no vivo en
ella, solo voy una vez a la semana, y al mes pago 7 u 8 mil
pesos por consumo de agua, arrienao de medidores, derechos,

etcétera, en circunstancias de que nadie la habita—, 1los
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costos actuales del agua potable en Valparaiso son extraordi
nariamente altos para la gente de pocos ingresos. Por eso,
es indispensable la ley de subsidios.

El sefior GENERAL STANGE.- Claro, primero esa ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuesta muy caro pro -
porcionar agua potable y servicios en Valparaiso en las con-

diciones actuales. No sé& cudnto valdrid en Santiago.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Una persona de es
casos recursos de ninguna manera paga esos montos, Almiran -

te. 8i mal no recuerdo, hay dos escalas: 10 y 20 metros cf-
bicos.

El senor MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Hasta 1los
diez metros clibicos mensuales, la gente no paga mas alla de

lo que cuestan dos cajetillas de cigarrillos.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ En el ejemplo que in-

diqué, la casa se ocupa solo cuatro dias al mes.

El senhor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, entien
do el problema del ejemplo que usted da, pero uno de los pro
blemas complejos de la politica de fijacién de tarifases 1la
determinacidén de una tarifa especialmente mds baja hasta los

primeros diez metros clbicos.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- El problema politico
es mucho més interesante que el econbmico, pues el primero

consiste en que el Estado va a transformar empresas de su pro
piedad.

Eso no lo entenderd la gente, pero si lo aprovecha
r4 la oposicién en los momentos que estamos viviendo para de
cirle a todo el mundo: “"¢Ve como el Estado sigue en esto vy
no le importan en absoluto los pobres?" Y no entender&n es-
to de la privatizacién. Creer@n que las tarifas aumentarin
Y que no se dard ninguna facilidad, etc&tera. Contaran toda
clase de mentiras y las hardn creibles. Asi, pondr&n en con
tra nuestra a una poblacidn que actualmente puede estar a fa
vor, sobre todo aquélla de los cerros entre Reflaca y El1 Be -

lloto, que préacticamente estd recibiendo agua gratis de la ter
cera emisidn.
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Conozco el problema mejor que usted porque lo he vi
vido, ya que me han estado pidiendo permisos para pasar cane
rias a través de recintos navales.

Por lo tanto, a mi juicio, el momento es inoportu-
no. Veamoslo después del 5 de octubre.

El senor GENERAL STANGE.- La ocasibn es muy ino -
portuna.

El sefor MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONS -
TRUCCION.~ Permiso, mi Almirante.

Como algo esbozd el Ministro Blichi, también existe

un problema de tipo politico relacionado con los sindicatos.

Hace mis de cuatro anos que los sindicatos estén
esperando esta ley. He sostenido éon ellos tres reuniones,
dos como Subsecretario de Hacienda y una como Ministro de Eco
nomia, y permanentemente solicitan aumentos de sueldos, por-
gue, en realidad, las remuneraciones de EMOS y ESVAL estén
deprimidas,y'se les ha dicho que cuando se despache la ley

podrén negociar colectivamente, como se establece aqui.

Ahora estd llegando el momento de aprobar el pro-
yecto y, sindicalmente, ellos tienen fuerza también como pa-
ra colocar problemas de tipo politico.

Ademéds, mi Almirante, existe la otra posibilidad,
que también puede ser usada politicamente .oe

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Cuédnta gente forma el
sindicato EMOS-ESVAL? ¢Seran dos mil personas?

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- Dos mil y tantas
personas, pero tienen fuerza.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Y cudntos son los ha
bitantes de los cerros? Ochocientos mil.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.~- Si los consolida

para una huelga, Almirante, pueden ser mis problema que ...

El senor GENERAL STANGE.- Si se ha demorado cua -

‘tro afos, bueno, esperemos un mes mas.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Estoy totalmente
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de acuerdo con usted, mi General, pero ellos tienen la espe-

ranza de gue hoy se apruebe el proyecto.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- De todas ma
neras, la negociacidn colectiva entrard a operar aproximada-

mente medio ano después de publicada la ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero cuando yo salga
de esta sesibn y los periodistas pregunten si se aprobd la
iniciativa y les diga que si, mahana se publicard con gran -
des titulares en La Epoca: "i{El Gobierno sigue entregéndoles
a los ricos la explotacién de los pobres: ahora les quita el
agual"

Eso es lo menos que dirén.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- Mi Almirante, de-
bemos recordar que esto no se privatizard y quedard en manos

del Ministerio de Obras Pliblicas y de CORFO.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso lo sabemos usted
Y Yo, pero se contardn mentiras como las que senalé y la gen
te las creerd. ¢Por qué salen a romper automéviles y todo
lo demas? Por las mentiras que se publican.

El senor MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Mi Almiran-
te, las presiones que tendremos durante septiembre para dque
no se apruebe el proyecto serdn muy grandes. En mi opinidn,

ellas se acabarian si se aprobara esta iniciativa y se dije-

ra ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero la presibn es de
dos mil personas y no de 800 mil ni de cuatro millones acéa
adentro.

Esperemos hasta el 5 de octubre.

El senor MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Pero se es-
td tramitando el proyecto de ley de subsidios ...

El sellor ALMIRANTE MERINO.- Les diré eso, que se
estd tramitando y quedar&n mis felices.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.~ También se podria

anunciar que el Ejecutivo estd enviando al Legislativoun pro
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yecto de ley que subsidia el consumo de agua potable a las
personas de escasos recCursos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Ya lo han informado.

E1l senor MINISTRO DE BACIENDA.~- Y ahora se toma
la decisibn ...

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Lo anuncid el Presi-
dente en la Intendencia de Valparaiso, pero no ha salido.
Lo mismo que sucede con el Ministerio del Mar: hace diez
afios se dijo que se crearia, y todavia no se ha hecho. Na-
die lo cree ahora.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- En todo caso, AL
mirante, respecto de esto hay un proyecto estudiado por los

Ministerios y propuesto a Su Excelencia.

Debo reconocer que se envid a la Secretaria de la
Presidencia hace alrededor de quince dias. Probablemente,
en un periodo bastante dificil para que ésta haya tenido

siquiera tiempo para presentarlo al Jefe del Estado.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- No me convence que sea
ahora.

SQué opinan ustedes?
El senor GENERAL MATTHEI.- jPara gué hablamos més!
Basta que usted se oponga.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Vuelve a Comisidn.

No se asusten. De todas maneras, el proyecto se
despachard en un mes mis.

El senor MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- 0Ojald que

también se aprobara la urgencia del otro proyecto, para su
pronto despacho.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- (¢Hay acuerdo para en-
viar un oficio al Ejecutivo para pedirle remitir con la ma -

yor urgencia posible el proyecto sobre subsidios, a fin de
que acompane a &ste? |

El sefior GENERAL MATTHEI.- ©No estoy de acuerdo.
Ellos sabré&n cuando lo mandan.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- No se envia.
El proyecto vuelve a Comisidn.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Almirante, pe-
diria que quedara en manos del Secretario de Legislacidn,
porque, en realidad, las Comisiones no tienen nada més que
estudiar, pues la aprobacidn de la idea de legislar queda -
ria sujeta a la aceptacidn del proyecto de los subsidios, y,

seglin entiendo, esta iniciativa no merece observaciones.

El sefhor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Desde el
punto de vista de la explicacidn que se dara, es bueno que
vuelva a Comisidn para su reestudio, aun cuando no haya que

realizar un mayor andlisis.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Respecto de la ex
plicacidn, segfin mi modo de wver, si se informa que se envid
a reestudio puede abrir otras expectativas. Podria decirse

que se hace para compatibilizarlo con el concerniente a los
subsidios.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

--El proyecto vuelve a Comisidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Después de dar térmi
no a la Tabla, ofrezco la palabra.

Si nadie usa de la palabra, muchas gracias, seno-
res, se levanta la sesidn.

-~Se levanta la sesidn a las 17.30 horas.

T. MERINO CASTRO
Almirante
ndante en Jefe de la Armada

nte de la I Comisi6n Legislativa

WALTE DONES RODRIGUEZ



