R;gusuzﬁgﬁ? CHILE P R
TA DE GOBIERNG B,
——— LU

ACTA N° 34/81

--En Santiago de Chile, a diez dias del mes de noviem-
bre de mil novecientos ochenta y uno, siendo las 16.30 horas,
se retine en Sesidén Legislativa la H., Junta de Gobierno integra
da por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante José T. Meri
no Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside;
General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de
la Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Durén, Director
General de Carabineros, y Teniente General César R. Benavides
Escobar. Actfia como Secretario de la Junta el titular, Coronel
de Ejército Rolando Lagos Becerra.

--Asisten, en el orden en que se tratan las materias de
su competencia, los sefiores: Sergio de Castro Spikula, Ministro
de Hacienda; M6nica Madariaga Gutiérrez, Ministra de Justicia;
Brigadier General (R) Jaime Estrada Leigh, Ministro de Vivienda
y Urbanismo; Teniente Coronel Enrique Seguel Morel, Subsecreta-
rio de Hacienda; Pedro Pizarro Balty, Subsecretario de Economia,
Fomento y Reconstruccidén; Coronel de Ejército Fernando Hormaza-
bal Gajardo, Subsecretario de Obras PGblicas; Contraalmirante
Francisco Ghisolfo Araya, Jefe de Gabinete de la Armada; Coronel
de Ejército Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabinete del Ejér
cito; Capitén de Navio (J) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secreta-
rio de Legislacién; Capitan de Navio Germé&n Toledo Lazcano, inte
grante de la I Comisién Legislativa; Coronel de Aviacién Alberto
Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Coronel
de Aviacién (J) Hernédn Chivez Sotomayor, Asesor Juridico del se-
fior General Matthei; Teniente Coronel Guillermo Vargas Avendafio,
Secretario del Gabinete Ejército; Capitan de Fragata Jorge Beytia
Valenzuela, integrante de la I Comisién Legislativa; Capitan de
Fragata (R) Pedro Baraona Lopetegui, Jefe de Relaciones P@iblicas
de la Secretaria de la Junta de Gobiermo; Mayor de Ejército (J)
Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del sefior Teniente Gene
ral Benavides; Mayor de Carabineros Harry Grinewaldt Sanhueza,
Asesor Juridico del sefior General Mendoza; Martin Costabal Llona,
Director del Presupuesto; Osvaldo del Valle Egafia, Jefe de la Di
visidén de Administracién Presupuestaria; Hernén Errazuriz Talavé
ra y Sergio Molina Marin, integrantes de la I Comisién Legislati

va, y Jaime Illanes Edwards, integrante de la II Comisién Legis-
lativa.
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MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesitm.

CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Cuenta de es-
ta sesién consta de dos oficios.

El primero es del sefior Presidente de la Primera Comi
sién Legislativa, que se encuentra estudiando el proyecto conte
nido en el boletin 120-08, calificado con simple urgencia, y la
iniciativa relativa al boletin 121-08, que también tiene caréic-
ter de simple urgencia.

En el primero de ellos se han suscitado algunas dudas
acerca de la exactitud de las citas de la inscripcién en el Re-
gistro de Propiedad del Conservador de Minas, y el Ministerio de

Mineria no ha podido entregar la totalidad de los antecedentes
requeridos.

En resumen, la Primera Comisién Legislativa solicita
que estos dos proyectos se fusionen en uno solo y que éste sea

tratado en la fecha en que vence el segundo proyecto, 30 de no-
viembre de 1981.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ (Estarian de acuerdo?

Conforme, se fusionan en un solo proyecto y se presen
ta en la fecha de vencimiento del segundo, para lo cual se cam-
bia la calificacién de urgencia del primero de ellos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- E1l segundo oficio
fue remitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual
solicita que el proyecto que aprueba el Convenio Cultural entre
Chile y Costa Rica, boletin 2688-10, no sea incluido en la Tabla
de sesiones legislativas de la Excma. Junta de Gobierno en aten-
cién a que serd reestudiado por dicho Ministerio.

Debo hacer presente que este Convenio no es el que re-

chazdé la Excma. Junta en sesién del 8 de septiembre del presente
afio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Conforme?

Se devuelve al Ejecutivo.



RM CHILE o on
%QTA DE GOBIERNO PR :“,f

TABLA

1.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DECRETO LEY N° 2.859, DE 1979,
Y DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 1.791, DEL MISMO ANO (RESER-
VADO), (BOLETIN 093-07), DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Relator de este
proyecto es don Jaime Illanes.

El sefior RELATOR.- Excma. Junta, el proyecto que me co
rresponde relatar tiene como primer objetivo el permitir la 1li -
bre designacién del Director Nacional de Gendarmeria por S. E.el
Presidente de la Repfiblica, para lo cual se propone sustituir el
inciso segundo del articulo 5° del decreto ley 2.859, y el inci-
so quinto del articulo 10 y el articulo 4°, transitorio, del de-
creto con fuerza de ley N° 1,791, Estatuto del personal de Gen -
darmeria.

La iniciativa fue estudiada por la Secretaria de Legis
lacién la cual aprobé la idea de legislar considerando que era
idénea para los fines perseguidos, pero hizo una observacidn: que
también era necesario modificar el articulo 2°, transitorio, de
la Ley Orgénica de Penitenciaria, toda vez que esa norma decia:
""No regiran las normas sobre idoneidad establecidas en los articu
los 5°" --etcétera-- ''para la designacién del Director Nacional'.
Si el Presidente de la Repiblica contaba con absoluta libertad pa
ra designar al Director Nacional, indudablemente que ese articulo

2°, transitorio, era necesario modificarlo para suprimir la refe-
rencia al Director Nacional.

El proyecto en relacién fue estudiado por las tres Comi
siones Legislativas, Primera, Tercera y Cuarta, las que hicieron
suyo el texto sustitutivo propuesto por la Secretaria de Legisla-
cidn.

La Segunda Comisién, informante, también aprobé la idea
de legislar y, asimismo, hizo suyo el texto sustitutivo de la Se-

cretaria de Legislacidén, y es éste el texto que se propone a la
consideracidén de la H. Junta de Gobierno.

Eso serfia todo lo por expresar respecto de este proyec-
to de ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
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Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MATTHEI.- No tengo observaciones.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- S6lo deseo sugerir
algunas modificaciones formales.

En la letra b) del articulo 1°, y un poco tiene respon-
sabilidad la Secretaria de Legislacién por no haberlo propuesto,
no se dice "articulo 2°"'al empezar. Y en la letra b) del articu-

lo 2° se sefiala el articulo 4°, transitorio, no siendo necesario.

Si se aprueba mi proposicién, sugiero que se me faculte
para colocar "articulo 2°" antes de "No regirdn las normas", y eli
minar "transitorio' después de articulo 4°".

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- (Se da difusidn a es-
te proyecto, mi Almirante?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Viene como reservado.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- (Me permite, mi Almi-
rante?

Respecto de la difusidén, si se le da publicidad creo que
de inmediato se pensari en el cambio inminente del actual Direc-
tor. Para informacidén de ustedes, algo de eso hay, pero quisiera
que mientras &l no esté informado y no esté solicitada su renuncia
no se le diera difusidm.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, no.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones formales.

2°.- PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A ENACAR PARA ENAJENAR BIENES
RAICES EN LAS CONDICIONES QUE SENALA (BOLETIN 2853-05).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Este segundo pun

to de la Tabla trata del proyecto que autoriza a ENACAR para ena
jenar bienes raices en determinadas condiciones.

El Relator es don Hernén Errdzuriz.

El sefior RELATOR.- En el curso de los filtimos afios, ENA
CAR ha ido construyendo, con cargo al impuesto habitacional, una
cantidad de casas para sus trabajadores y obreros.

Se calcula que son alrededor de 1.200 casas las que es
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tdn en esta situacidén, y el proyecto tiene por objeto autorizar
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a ENACAR para enajenar esas habitaciones, sea a los trabajadores,
sea a ex trabajadores o sea a familiares de estos trabajadores.
Para este efecto, se les otorga un plazo para la cancelacidén del
precio de hasta 20 afios.

El proyecto contempla que el precio de la venta sea
aquel que fije el SERVIU de la Regidn del Bio Bio, y es un valor
comercial.

Se autoriza que la venta se realice en el estado en que
las casas se encuentren, sin cumplir las exigencias de wurbaniza-
cién o de recepcidn municipales dado que hay muchas de ellas que
estan sumamente deterioradas y en mal estado.

Igualmente, se autoriza a ENACAR para transferir a titu
lo gratuito una serie de instalaciones que existen en esta verda-
dera ciudad, que son el agua potable, alcantarillado, luz eléctri

ca, lineas telefébnicas, concesiones administrativas, derechos de
agua, etcétera.

ENACAR puede pactar con el SENDOS y los otros servicios
de utilidad p@iblica condiciones especiales para la enajenacién,
habilitando estas instalaciones para que sean transferidas en buen

estado de explotacién. Para este efecto debe hacer aportes espe-
ciales.

ENACAR queda facultada, entonces, para hacer aportes es
peciales para la habilitacién de esos servicios, Con tal fin, ENA
CAR puede destinar 707% del precio de venta de las viviendas a
la habilitacidén de los servicios que enajene, y hasta el 307 res-

tante debe destinarlo a la reparacién de las viviendas que enaje-
na.

Al mismo tiempo, se la autoriza para reparar viviendas
con fondos propios. Para este efecto, deben manejarse todos los
dineros que ENACAR destine en cuentas especiales al valor de U.F.,
desde la fecha de inversidn hasta la fecha del reembolso.

Los precios que la Empresa perciba por la enajenacién
de las viviendas también deben ir a una cuenta especial que debe

mantenerse en cuentas bancarias a la vista o a plazo, y puede pac
tarse el que devenguen reajustes o intereses.

Para facilitar la regularizacién de estas viviendas, se
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contempla que en las escrituras pGblicas de compraventa se cance-
le sélo el 50% de los derechos notariales y el 50% de los dere --
chos del Conservador de Bienes Rafices. Y se habilita el procedi-

miento, que cada vez se hace mids general, de las leyes 16.391 ¥y
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14.171; vale decir, realizar las transferencias en registros im-
presos notariales.

Se declara extinguida la obligacidén de ENACAR en cuan-
to a la reinversién para aquellas viviendas que haya que demoler.

En cuanto a los contratos de ENACAR con iglesias, cor-
poraciones, sindicatos o servicios de utilidad pGblica, se contem
pla que estén exentos del 50% de los derechos respectivos y del
trédmite de insinuacién de la donacién.

Los adquirentes quedan obligados a hacer las obras de
urbanizacién minima que contempla la ley, para cuyo efecto se les
otorga un plazo de tres afios.

Por Gltimo, se autoriza a ENACAR para subdividir los
predios rlsticos o urbanos mediante la simple inscripcidén del ti-

tulo, consistente en el plano de subdivisién, en el Conservador
de Bienes Raices respectivo.

Eso es todo, sefior Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONS -
TRUCCION.- Nosotros tenemos una objecidén respecto del proyecto
presentado, y se refiere a que consideramos necesario y convenien
te mantener la frase final del inciso primero del articulo 1°,
que permite convenir intereses por aquella parte del precio paga-
da a plazo, ya que lo contrario implica un subsidio para los com-

pradores y desincentiva las compras al contado por plazos menores
que los méximos autorizados.

Eso implicaria agregar a dicho inciso la frase: 'més

el interés que se convenga por aquella parte del precio que se
pague a plazo".
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(El inciso primero del
articulo 1% dice usted?

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RE-
CONSTRUCCION.- Si

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Al final de la frase
"cada vivienda'".

E1l sefior SUBRSECRETARIQ DE ECONOMIA.- Exactamente.

Seria una coma y en seguida, '"mis los intereses que
se convengan por aquella parte del precio que se paga a plazo.'.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Eso estd suprimido.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo suprimimos justamente,
porque como decia prédcticamente,una donacién que ENACAR estid rea-
lizando de una cantidad de wviviendas, o sea, se suprimié, pero
venia originalmente en el proyecto de ley y se hizo, porque
la Empresa\/.ENACAR préacticamente estd haciendo una donacién
a los obreros y sus descendientes para deshacerse de una can-
tidad de bienes que tenfia,sin relacién alguna con la explota-
cién de las minas, sino que eran bienes précticamente de bien-
estar, en que estédn considerados locales sindicales, iglesia

y otros activos que no producian nada mids que gastos.

Es por eso que suprimimos la frase, pero no tengo
ningGn inconveniente en que se agregue, porque no va a pro-
ducir ningtn efecto, fuera de encarecer la transferencia a
los beneficiarios del bien.

Por lo demids, las casas no son tan buenas.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Yo creo que el pre-
cio debiera reflejar lo que van a pagar las personas. Si tie-
nen pocos ingresos se las venderidn mis baratas, pero la tasa
de interés tiene como objetivo incentivar el pago al contado
o el pago al menor plazo posible. Si no se cobran intereses,
prolongarédn el plazo cuanto sea posible.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo maximo son veinte
afios.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pagando un peso al afio.

Nosotros no estdbamos en desacuerdo con que eso
quedara. Nuestra Comisién habfa aprobado con esa frase.
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El sefior GENERAL MENDOZA.- En realidad, con o sin inte-
reses, yo no creo que alguien se vaya a interesar por estas ca-
sas, salvo los que las estén ocupando.

¢{Quién las va a comprar? Nadie, Ademds, cada dia van
a tener menos valor, por lo tanto, es posible que sea buen nego-

cio venderlas de todas maneras, con intereses o sin intereses.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Pero que lo vea la em-
presa.

Por iltimo, llegarin al precio de transaccién de cero

peso, que aunque la tasa de interés sea muy alta, no operard, por-
que es cero peso.

El sefior GENERAL MENDOZA.- El solo hecho de decir sin
intereses, entusiasma. Si le dicen con intereses, aunque le cobre
cero peso, ya no es lo mismo.

--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esas casas son todas del
afio 62 para adelante.

El sefior RELATOR.- El precio de la venta lo fija el
SERVIU Metropolitano y se entiende que es un precio comercial.

Ahora, se contempla no cobrar intereses por el saldo
de precio, en vista de que es un proyecto social y tomando en
consideracién el deseo de ENACAR de desprenderse de ellas que,
como decia el Almirante, el mantener esas casas no le produce nin-

gin beneficio a ENACAR. Por el contrario, le significa un costo
importante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene que mantenerlas.

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA.- En general, como
no estamos fijando intereses, sino que es lo que le convenga, po-
dria llegarse en algln momento a un interés bajo o a cero, pero
dejandole la posibilidad a la empresa que fije la tasa de inte-
rés, que si no se dispone por ley, no podrfa hacerlo.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Tendria que ponerse el in-
terés normal.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Siguiendo esa mis-
ma idea que usted sefiala, si no se fija estrictamente, va a re-
gir el interés normal de las operaciones a plazo.

Me parece que en realidad es conveniente, es el mismo

sentido que han tenido las personas que elaboraron el proyecto

en la comisién conjunta al incluir esta alternativa, por cuanto

da flexibilidad a la empresa de poder pactar un interés que pu-
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diera eventualmente ser inferior al normal del mercado que fija
en un momento determinado la Superintendencia.

Y en el mismo sentido, si fuera un interés social pa-
ra ayudar a esta gente, pero en ningln caso cero.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No lo dice.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- En ese sentido,
esto deja mis flexibilidad, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Ofrezco la palabra.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Mi Almiran-
te, el sefior Subsecretario tiene razén, por cuanto la nueva ley
de operaciones a corto plazo supone el cobro de interes, a menos
que expresamente se diga y acid, en el nuevo texto, se eliminé la
frase "sin intereses', de manera que se parte de la base que se
va a cobrar.

Si se fija acid en la ley un limite al interés o se per-
mite pactar en determinadas condiciones, creo que podemos res-

guardar mds los intereses de esta gente que no fijando.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- :(Cbémo venfa antes?

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA.- Venfia con la frase
"o por el interés que se convenga por aquella parte del precio

que se pague a plazo'". Esto era en el proyecto propuesto por los
sefiores Ministros con fecha junio de este afio.

El sefior GENERAL MENDOZA.- El proyecto anterior habla-
ba de,sin intereses.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ha habido varios proyec-
tos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Nosotros, por principio,

en el fondo, le hemos colocado a todos los asuntos, sin intere-
ses.

Ese es otro problema, porque una vez que se empiece a
meter la idea de los '"sin intereses" y "a plazo', crea precedentes
que estimo que son realmente malos.

Pueden convenir dos personas, pero en un momento dado
decir por ley, no le vamos a cobrar intereses

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero si no lo dice.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si sé que no lo dice.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Si no hay una explicitacién

exacta de que es con o sin intereses, debe regir el interés normal.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Eso es.
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El sefior ALMIRANTE MERINC - Aqui no habria razén.

--Dialogos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si le conviene a ENACAR, pue-
de regalar las casas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- De acuerdo con la ley, ENACAR
puede exigir el interés comercial.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- (Esto no se vid en

comisién conjunta? (Por qué esto no se vio? ¢Por qué llegamos aho-
ra con el problema?

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA.- Nosotros recibimos

este informe el viernes pasado y respecto a este punto le contes-
tamos el lumes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En la comisién conjunta se
vid todo.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo creo que debe
volver a la comisidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo serfa de opinién de agre-
gar la frase y lo aprobamos inmediatamente.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En realidad, con eso quedaria
como venia originalmente del Ejecutivo. O sea, el Ejecutivo no
puede estar en desacuerdo.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO. - No.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Esta frase venia en el pro-
yecto del Ejecutivo.

Un sefior ASISTENTE.- SiI, mi General.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Estamos reimponiendo algo
que habiamos borrado en comisién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- S{i.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Y es conveniente.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- (Por qué lo elimina-
ron en la comisidn?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo eliminé la comisién tra-
tando de hacer que el costo de la vivienda fuera el menor posible

Yy que, al mismo tiempo, le permitiera a ENACAR deshacerse lo més
luego posible de estas casas.

En todo caso, no hay mids complicaciones, porque de acuer-
do con la nueva ley tendria de todas maneras ... cobro de intereses.

Asi que con el agregar esa frase 'con el interés que
pacten" se evita que ENACAR cobre el interés legal.
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Un sefior ASISTENTE.- Le da méds flexibilidad a ENACAR
y al comprador también.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Estarfamos de acuerdo en
que se agregue la frase?

Se agrega la frase.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- (Estaria yo auto-
rizado para efectuar el cambio?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.
¢No hay otras observaciones?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Habfa unas forma-
les de la Comisién I. Problema de eses, maylsculas y otras.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso lo podemos

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, ¢se le
da difusibén a este proyecto?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si. No hay ningin incon-

veniente. Por el contrario, es un proyecto de carédcter social.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

PROYECTO DE LEY QUE DEROGA DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL DECRETO

LEY N2 1.041, DE 1975, QUE ESTABLECE SISTEMA DE SORTEO MENSUAL DE
BOLETAS DE VENTAS Y SERVICIOS. (BOLETIN N2 103-05)

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El relator en es-
te proyecto es don Gaspar Lueje.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO. - Tiene la palabra.

El sefior RELATOR.- Con la venia del sefior Almirante,
H. Junta, el proyecto de ley tiene por objeto derogar el decreto
ley N2 1.014, de 1975, que establecié el sistema de sorteos men-
suales de boletas de ventas y servicios.

Consta de un articulo Gnico,en el cual se deroga dicho
decreto ley, y de dos articulos transitorios.

En el primer articulo transitorio se mantienen vigen-
tes, por un plazo de sesenta dias, algunos articulos del referido
decreto ley con el objeto de poder pagar los premios correspondon-
dientes al Gltimo sorteo. Asimismo, se mantienen vigentes disposi-
ciones pertinentes a las sanciones de todas aquellas personas que

han falsificado boletas o han cometido otro tipo de delitos en re-
lacién con este decreto ley.
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Y por el articulo 22 transitorio se ordena el traspaso
a fondos generales de la Nacién del remanente de dineros que que-
dan de estos sorteos.

Eso es todo cuanto puedo informar, sefior Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

{No hay observaciones?

Bien.

(Cudnto produce esto?

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA I COMISION
LEGISLATIVA. - De acuerdo con el articulo 62 del decreto ley corres-
pondiente debe producir el 17 sobre la recaudacién del I.V.A..Esta
se ha estimado en 120 mil millones, por lo tanto, son 1.200 millo-

nes mas o menos 1o que debiera emplearse en esto.

En todo caso, el Ministerio de Hacienda da un presu-
puesto para este efecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- iNo hay observaciones?
Conforme.

--Se aprueba el proyecto.

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS PARA EL ARQO 1982.(BOLETIN N2 135-05)

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En este punto el
relator es el Capitén de Navio don Germin Toledo.

El sefior RELATOR.- Su venia, mi Almirante.

La H. Junta en sesién del 8 de octubre acord6 que una
Comisién conjunta estudiara el proyecto de ley que aprueba el Pre-
supuesto de la Nacidén de 1982. No se fijé plazo, ya que la Cons-

titucién en su articulo 64 sefiala la oportunidad en que dicha ley
debe entrar en vigencia.

El contenido del proyecto es semejante al de los afios
inmediatamente anteriores en cuanto a mantener situaciones presu-
puestarias equilibradas y reasignacién de fondos a programas que
caen dentro de los objetivos principales del Gobierno.

El articulo 12 del proyecto contiene el cédlculo de in-
gresos y estimaciones de gastos del sector p@iblico para 1982 que
alcanza a la suma de $ 365.585.889.000 W respectivamente.

El articulo 22 contiene el célculo de ingresos y esti-
maciones de gastos del sector ptblico para 1982 en moneda extranje-
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ra, convertido a délares, que alcanza a la suma de US$ 455.431.000.-

La Comisién conjunta estimé que la aprobaciénde las can-
tidades correspondientes a los gastos era privativa de la H. Junta
de Gobierno, por lo que no se pronuncié al respecto.

La Comisidén solamente estudié aquellos Ministerios y
Servicios que experimentan un incremento en su presupuesto, que
serian los siguientes principalmente: la Presidencia de la RepGbli-
ca, que incluye CONARA, ODEPLAN y ahora el Comité Asesor; el Minis-
terio de Educacién, cuyo incremento obedece principalmente a la
subvencionesﬂgamalos colegios particulares y al traspaso de liceos
y escuelas a las municipalidades; el Ministerio de Justicia, por
las mayores subvenciones que otorgarid al Servicio Nacional de Me-
nores; el Ministerio del Trabajo y Previsién Social, como consecuen-
cia del traspaso de imponentes al nuevo sistema previsional que ha
hecho otorgar ajustes extraordinarios a las Cajas Previsionales.

Las entidades que experimentarédn disminucién principal-
mente son: la Contraloria General de la Repiblica, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Obras PGblicas, el Minis-
terio de Salud, el Ministerio de Vivienda vy las Instituciones de
la Defensa Nacional.

El proyecto contiene ademids un Titulo II con normas
complementarias de ejecucién de presupuesto iguales a la ley vigen-
te para 1981l en que se fija principalmente el procedimiento de la
identificacién de los estudios de preinversién y proyecciones de
inversién de los fondos[)regionales.

También se concede al Presidente de la Reptiblica 1la
autorizacidn para un endeudamiento exterior de hasta trescientos

millones para financiar los proyectos y actividades a ejecutar en
1982.

El sefior ALMIRANTE MERINO.-{Trescientos millones de qué?

El sefior RELATOR.- Trescientos millones de délares pa-
ra financiar los proyectos y actividades a ejecutar en 1982 para

los Servicios Centralizados y se indica la forma de incorporar a

los presupuestos las cantidades a realizar en estos créditos exter-
nos.

El proyecto también contiene disposiciones relativas
a los presupuestos regionales iguales a las de la ley vigente. En
este proyecto se incorpora dentro de los presupuestos regionales
una nueva disposicién que permite destinar hasta el 1% del aporte

fiscal para la difusién de estudios y politicas sectoriales regio-
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nales. Mantiene las limitaciones relativas a la inversiémn de los

recursos regionales para que no se utilicen en el financiamiento
de actividades ajenas al desarrollo regional.

Permite controlar directamente la ejecucidn de proyec-

tos de inversién,de todos aquellos aprobados previamente por el
Ministerio de Hacienda.

En su Titulo IV el proyecto contempla normas relativas
a la inversién del Fondo Social, manteniendo la finalidad de in-
versibén de dichos recursos en programas del sector social en bene-
ficio de los sectores de extrema pobreza.

El Ti{tulo V del proyecto trae normas relativas a los
presupuestos municipales, indicando que éstos serén aprobados por
el Ministerio dél Interior, a proposicién de los intendentes regio-
nales y que las modificaciones que estos presupuestos pudieran su-
frir, seridn aprobados por los alcaldes por decreto, de acuerdo a

las normas que imparta para este efecto el Ministerio de Hacienda.

También este Titulo contempla normas relativas a la
aprobacién de los presupuestos anexos de los establecimientos es-
colares y de salud que se transfieran a las municipalidades. Estas
disposiciones son iguales a las de la ley vigente.

El proyecto trae como Titulo VI normas sobre persomnal.
Esta normativa introduce un articulo nuevo que le permite al Minis-
terio de Hacienda, por decreto supremo, fijar el porcentaje maximo
de mejoramiento que les corresponde a los organismos del sector

pGblico a contar del 12 de enero de 1982, por aplicacién del decre-
to ley N= 3.551, de 1981.

Asimismo, esta norma indica que una vez determinado di-
cho porcentaje, se podrd fijar la dotacién mixima de personal, ni-

mero de horas extraordinarias, programas de comisiones al exterior
y autorizacién de vidticos.

También dispone que las dotaciones méximas que se fijen,

no pueden ser aumentadas, salvo la facultad para redistribuir den-
tro de un mismo Ministerio.

El proyecto mantiene ademéds las normas de flexibilidad
a nivel de cada Ministerio para redistribuir las dotaciones contra
Servicios dependientes , confeccionar los programas de horas ex-

traordinarias fijadas en los respectivos presupuestos y los trabajos
extraordinarios de las

por los alcaldes.

municipalidades que deben ser autorizados
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Otras normas sobre personal que contempla este Titulo
se refieren a pagos de subsidios de reposo preventivo y licencias
maternales para los Servicios de Administracién Central del Estado.

Las comisiones de servicio con cargo a programas apro-
bados en los presupuestos, deberan ser por decreto de los respec-

tivos Ministerios y seran de acuerdo con la férmula '"por orden del
Presidente de la ReptGblica".

Prorroga en un articulo especial los interinatos de las
Jefaturas B y C hasta el 12 de enero de 1983, fecha en que deberin
terminar los cursos de capacitacibén respectivos.

Finalmente se contemplan como normas nuevas disposicio-
nes que limitan a los Ministerios de Educacién, de Obras Pidblicas,
Agricultura, Vivienda, Transportes y a las Instituciones Previsio-

nales para llenar vacantes, debiendo reducir las mismas.

Se faculta a los Ministerios respectivos para reponer

hasta el 20% de las reducciones que se hayan hecho en su Ministe-
rio.

Se prorroga por 1982 la facultad entregada al Presiden-
te de la RepGblica para fijar las Plantas de las municipalidades
que dispuso el articulo 27 del decreto ley N% 3.551 y les permite
a las municipalidades construir o adquirir casas habitaciones parxa
profesores rurales, estando prohibidas este tipo de inversiones

al resto de los Ministerios, excepto Defensa y el Poder Judicial.

Eso seria, todo, mi Almirante, en cuanto a la parte
del articulado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Sobre el articulado, é¢no hay observaciones?
El sefior RELATOR.-(Si me permite, mi Almirante?

La IV comisién a propuesto agregar al articulo 20, que
es el que se refiere a las comisiones en el extranjero, el siguien-
te inciso:'Lo dispuesto en los incisos precedentes, no afecta a
las autorizaciones a que se refiere la ley N2 18.029.". Esto es
‘con respecto a la ley que autoriza las comisiones de menos de trein-

ta dias en la Defensa Nacional, que aprobaran los respectivos Co-
mandantes en Jefe.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se podria agregar eso.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Bastarfa derogar entonces la
disposicién aquella.

El sefior RELATOR.- No, mi General. No se estarfia dero-
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gando.

Nosotros estimamos que para evitar que se pueda inter-

pretar asi, seria conveniente agregar el inciso propuesto por la
Comisién IV.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esa fue la ley que tratamos
en agosto.

¢{Hay inconveniente?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Estamos de acuerdo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se agrega.

(No hay otras observaciones?

El sefior RELATOR.- Hay algunas correcciones menores, mi
Almirante, de dactilograffa, que ya las anotd el sefior Secretario.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Los problemas usua-
les, ...

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Son de orden formal.

‘ El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ...como éstos: con
la firma del Ministro, una coma que sobra, etcétera.

Pido autorizacién para hacer los cambios respectivos.
El sefior ALMIRANTE MERINO. - Conforme.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Mi Almirante,
una cosa formal que habria también que corregir.

Cuando se nombra el Presupuesto de las Fuerzas de Orden
Pdblico, creo que es mis propio hablar de ''Fuerzas de Orden y Se-

guridad Pdblica'. Es meramente formal, pero ese es el término que
la Constitucidén sefiala.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Dénde?

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- En la misma

Ley de Presupuestos, en el articulo 12, cuando se refiere a las
cantidades.

Al decir "Presupuesto de Fuerzas de Orden y Seguridad
‘PGblica" queda mejor definido.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.
Sobre la redaccién, ino habria ninguna observacién mis?

Quedaria aprobado todo el texto, del articulo 32 para
adelante, con las observaciones que se han sefialado.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢(Usted dice el arti-
culo 32?
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Del articulo 32 para ade-
lante, no habria problema.

[ LLTaES

Los artficulos 1% y 2° todavia no los hemos wvisto. Los
vamos a analizar ahora.

Con este objeto, le pedirfa al sefior Ministro que se
quedara para analizarlo con nosotros cuatro.

Muchas gracias.

--Siendo las 17.45 horas, la Sala se constituye en se-
sién secreta, no dejandose constancia del debate, co-
nicandole al sefior Secretario de la Junta,posterior-

mente, el siguiente acuerdo adoptado por la H. Junta
de Gobierno:

Ley de Presupuesto - afio 1982

a) Se aprueba el texto propuesto por la Comisién Conjunta Informan-

te, desde el articulo 32 al 28, ambos inclusive, con las siguien-
tes modificaciones:

(1) Agregar al artfculo 20 un inciso tercero del siguiente tenor:
"Lo dispuesto en los incisos precedentes, no afectan las
autorizaciones a que se refiere la Ley N2 18.029.

(2) Efectuar diversas correcciones de orden formal a los arti-
culos: 32, inciso primero; 82, letra g); 20, inciso primero;
21, inciso primero; y 24, inciso primero, formuladas por el
sefior Secretario de Legislacién, a quien se le faculta para
efectuar las referidas correcciones o modificaciones.
b.- Respecto de los artfculos 12 y 22, se acuerda que ellos sean
reestudiados por la Comisién Conjunta, presidida por la I Co-
misién Legislativa, la que deberi evacuar su informe a la breve-

dad, para cuyo efecto la Secretaria de Legislacién devolveri el
expediente BOL.: 135-05.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente y desde el punto
de vista meramente formal, se acuerda, en el articulo 12, cam-
biar la frase: "Presupuesto Fuerzas de Orden Pdblico" por la
frase:" Presupuesto Fuerzas de Orden y Seguridad Ptiblica.'.

--Se levanta la sesién a las 18.30 horas

( Firmas a las wvuelta)
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