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ACTA N° 45/89-E

Fecha: 4 de enero de 1990

TABLA

1.

Proyecto de ley que establece normas sobre adquisicién,
administracidn y disposicién de bienes inmuebles fisca
les, por el Ejército.

--Se retira de Tabla.

Proyecto de ley que modifica decreto ley N° 190, de
1973.

--Se aprueba con una modificacibén formal.

Proyecto de acuerdo que aprueba Convenio Constitutivo
del Comit& Regional de Sanidad Vegetal, suscrito en Mon
tevideo, Repfiblica Oriental del Uruguay, por los Gobier

nos de las Repfiblicas de Argentina, Brasil, Chile, Para
guay y Uruguay.

--Se aprueba.

Proyecto de ley que modifica ley N° 18.314, que deter-
mina conductas terroristas y fija su penalidad.

--Se aprueba.

Proyecto de ley que modifica ley N° 17.997, orgédnica
constitucional del Tribunal Constitucional.

--Se aprueba.

Proyecto de ley que sustituye ley orgé&nica del Institu
to de Desarrollo Agropecuario.

--Se aprueba con modificaciones.

Idea de Legislar: proyecto de ley que pone término a

existencia legal de la Direccibn de Aprovisionamiento
del Estado.

--Vuelve a Comisibn.
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SECRETARIA

ACTA N ©° 45 / 89 - E

--En Santiago de Chile, a cuatro dias del mes ‘de
enero de mil novecientos noventa, siendo las 16.00 horas,
se reline en Sesifn Legislativa Extraordinaria la H. Junta
de Gobierno integrada por sus Miembros titulares, senores:
Almirante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la
Armada, quien la preside; General del Aire Fernando Matthei
Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Di -
rector Rodolfo Stange Oelckers, General Director de Carabi
neros, y Teniente General Jorge Lucar Figueroa, Vicecoman-
dante en Jefe del Ejército. ActGa como Secretario de la
Junta el titular, Coronel de Ejército sefior Walter Mardo -
nes Rodriguez.

--Asisten, ademds, los sefiores: HerndnFelipe Errd
zuriz Correa, Ministro de Relaciones Exteriores; Juan Igna
cio Dominguez Covarrubias, Ministro de Agricultura; Armando
Alvarez Marin, Ministro de Bienes Nacionales; Roberto Toso
Corezzola, Subsecretario de Hacienda; Rafael Cruz Fabres,
Director de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores; Arturo Marin Vicuna, Jefe de Gabinete del Minis
terio del Interior; Marcelo Venegas Palacios, Fiscal del Ins
tituto de Desarrollo Agropecuario; Alfonso BSrgquez Stevens,
Asesor Juridico del Ministerio de Hacienda; Contraalmirante
Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de la Arma-
da; General Inspector Rigoberto Gonzdlez Mufioz, Jefe de Ga-
binete de Carabineros; Coronel de Aviaci6n Alberto Varela
Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Contraalmi
rante Germin Toledo Lazcano y Contraalmirante (JT) Mario Du
vauchelle Rodriguez, integrantes de la Primera Comisifn Le-
gislativa; General de Carabineros Manuel Ugarte Soto, inte-
grante de la Tercera Comisidn Legislativa; Coronel de Ejér-
cito Eugenio Videla Valdebenito, integrante de la Cuarta Co
misién Legislativa; Capitén de Navio (JT) Jorge Beytia Va -
lenzuela, Secretario de Legislacibén; Capité&n de Navio Adol-
fo Paul Latorre, integrante de la Primera Comisi6n Legisla-

tiva; Capitén de Fragata Julio Lavin Valdés, integrante de
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la Primera Comisibn Legislativa; Comandante de Grupo (J) Pa
blo Canals Baldwin, Asesor Juridico del sefior General Ma -
tthei; Teniente Coronel de Carabineros (J) Harry Grilinewaldt
Sanhueza, Asesor Juridico del senor General Stange; Mayor de
Ejército (J) Patricio Baeza Ossand6n, Asesor Juridico del

sefior Teniente General Lucar; Patricio Baltra Sandoval, Jor
ge Silva Rojas y Humberto A. Boldrini Diaz, Asesor Juridi -
co, Jefe de Relaciones Pfiblicas y Redactor de Sesiones, res
pectivamente, de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno;
Gaspar Lueje Vargas, integrante de la Primera Comisién Le-
gislativa; José& Bravo Timossi, integrante de la Tercera Co-
misibén Legislativa, y Sara Navas Bustamante, Luis DucSs Ka-
ppés y Marcela Hozven Durédn, integrantes de la Cuarta Comi-

sidén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El serior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesién.
Por ser extraordinaria, no hay Cuenta.

Antes de pasar a la.Tabla, ofrezco la palabra.

TABLA

1. PROYECTO DE LEY QUE ESTABﬁECE NORMAS SOBRE ADQUISICION,
ADMINISTRACION Y DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES FISCA-
LES, POR EL EJERCITO (BOLETIN 1233-02)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Respecto del primer
proyecto de la Tabla, se ha acordado retirarlo para tratar-

lo con posterioridad, en privado.

--El1 proyecto se retira de Tabla.

2. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DECRETO LEY N° 190, DE 1973
(BOLETIN 1178-12)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra don

José& Bravo.
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El senor JOSE BRAVO, RELATOR.~ Inicialmente, es-

ta iniciativa legal tenia por finalidad derogar los articu-
los 1°, 2° y 3° del decreto ley 190, relativoal nombre del
edificio "Diego Portales", a su destino y al financiamiento
de la mantencién del mismo, con el objeto de que el Ministe
rio de Bienes Nacionales pudiese disponer de €l en conformi
dad con lo preceptuado por el decreto ley 1.939, de 1977.

Sin embargo, tanto la Secretaria de Legislacidén co
mo la Primera Comisibén Legislativa observaron que la Junta
de Gobierno debe ejercer, dentro de &l y hasta el Gltimo dia
de su existencia, la totalidad de las facultades que estipu
la la ley y que, en este caso, entonces, es necesario dejar

claramente especificada tal situacibn.

Por otra parte, la Primera Comisidn hizo presen-
te que la Ley de Presupuestos de este ano consulta una par-
tida especialmente destinada al mantenimiento de dicho in -
mueble y que, posteriormente, é&sta se entrega al Ministerio
de Defensa Nacional, lo que indica que la intencidén del le-
gislador es traspasar: este edificio a dicha Secretaria de Es
tado.

Por lo tanto, con el propbsito de dar cumplimien-
to a ello, se ha procedido a modificar los articulos 2° y3°
del decreto ley 190 en los términos indicados, con lo cual
se da por satisfecho el objetivo perseguido en cuanto a que
la H. Junta permanezca en el "Diego Portales" hasta el Glti
mo dia de su mandato constitucional, y que, a partir de esa

fecha, sea destinado al Ministerio de Defensa Nacional.

Desearia hacer presente a la Excma. Junta que en
la redaccidn del articulo 1° se produjo una omisién en 1lo
referente a las disposiciones alli mencionadas, después de
las cuales debe agregarse "transitorias", y, para ese efec-
to, solicito autorizar al sehor Secretario de Legislacibn a

fin de hacer la correccidn pertinente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
' El sefior GENERAL STANGE.- ¢Quién administrars el

presupuesto?
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El sehor RELATOR.~- En"lo atinente al Ministerio
de Defensa Nacional, el Presupuesto de la Nacibén consulta,
en forma especial, una cantidad para la administracién del
edificio. Eso es aparte de los fondos que asigna la ley

a cada una de las Secretariasdel mismo.

El sehor GENERAL STANGE.- ¢Mantiene el nombre
de "Diego Portales"?

El sehor RELATOR.- Si, este proyecto lo mantie-

ne.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el otro se cam -

biaba su nombre.

El sefior RELATOR.- En el anterior, al eliminar

la norma, simplemente se borraba.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Y en &ste queda.
¢Aprobado?
Conforme.

——Se'aprueba el proyecto con una modificaci6én for
mal.

3. PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA CONVENIO CONSTITUTIVO
DEL COMITE REGIONAL DE SANIDAD VEGETAL, SUSCRITO EN MON
TEVIDEO, REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, POR LOS GO -
BIERNOS DE LAS REPUBLICAS DE ARGENTINA, BRASIL, CHILE,
PARAGUAY Y URUGUAY (BOLETIN 1140-10)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Trataremos el ter -
cer punto de la Tabla: proyecto de acuerdo que tiene por
objeto aprobar el Convenio Constitutivo del Comité& Regio -
nal de Sanidad Vegetal, suscrito por los Gobiernos de las
Repliblicas de Chile, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Tiene la palabra dofa Sara Navas.

La senora SARA NAVAS, RELATORA.- Sefor Almiran-
te, me ha correspondido la relacibén de este proyecto de
acuerdo que aprueba el Convenio Constitutivo del Comité Re

gional a que usted ha hecho referencia, y que tiene su ori
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gen en el-articulo VIII de la Convencibn 'Fitosanitaria - de
Roma, del ano 1951.

En dicha norma se dice gue en los paises corres-
pondientes a determinadas regiones deben crearse organis -
mos internacionales que persigan los mismos objetivos de
esa Convencidn, cuales son tratar de evitar todas las pla-
gas, la contaminacibn y los impactos que pueden producirse
en el reino vegetal con motivo de algunos agentes destruc-
tores.

Se trata de promover la creacién de tales orga -
nismos internacionales regionales por cuanto, precisamente,
estos paises pueden ofrecer algunas caracteristicas seme -

jantes y comunes que facilitarian un intercambio.

Con ese motivo, se suscribib6 el proyecto de acuer
do que hoy se somete a consideracib6n de la Excma. Junta de
Gobierno.

Su aprobacién por la H. Junta permitird que Chi-
le, procediendo a su ratificacidn, intervenga y actfe den-
tro de este organismo internacional de proteccibn, en bue-
nas cuentas, y de defensa de la vegetacitn, de la vida ve-
getal y también de la vida forestal, por cuanto, como en
este Convenio hay asuntos que sobrepasan el criterio de la
Convencibn de Roma, tambié&n se incluyen los bosques y todo
lo relacionado con la parte forestal de los paises, toman-
do en cuenta el alto grado de industrializacién y los pro-

blemas que esto puede originar.

Fue asi como se suscribib el 9 de marzo pasado
por nuestro Gobierno, y en este momento se encuentraenxtré
mite de ratificacidn.

El Convenio, junto con indicar sus objetivos que,
como senalé&, corresponden y coinciden con los de la Con -
vencidén de Roma, también presenta una estructura bastante
interesante en varios aspectos: en lo politico, en lo téc-

nico y en lo administrativo.

Desde el punto de vista politico, promueve la for
macién de un Comité de Ministros de Agricultura, organismo

encargado de presentar los programas, las estrategiasy las
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proyecciones que en el futuro se puedan desarrollar dentro
de su ambito.

También se consulta la formacién de un Comité de
Directores Nacionales como 6rgano técnico. Precisamente,
por su carécter, estd en conocimiento de todos los proble-

mas que puedan relacionarse con esta materia.

Y, asimismo, cuenta con una Secretaria de Coordi
nacién, gue es el organismo permanente que, pr&cticamente,
tendrd que llevar a la prédctica, o conformar y realizar
los objetivos del Convenio y, también, provocar las respec
tivas relaciones e interrelaciones que pueda haber entre

el Comité& de Ministros y el de Directores Nacionales.

En este momento, solo lo ha ratificado Uruguay vy,
por ello, se ha constituido en el pais depositario del Con
venio.

Este, en si, no ofrece mayores diferencias res-
pecto de otros de igual naturaleza. Eso si que, seglin el
criterio de la Cuarta Comisién Legislativa y de las dem&s
Comisiones, es altamente aconsejable aprobarlo por su ele-
vado nivel y su carécter internacional y, ademds, por con-
siderar que el Convenio mismo es una realizacién de una Con

vencién mids interesante, como es la de Roma.

Seglin me han informado en el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, el Convenio se encuentra en trémite de
ratificaci6n en los demds paises. Chile se encontraria en
la misma situacibn una vez que haya concluido el trémite
constitucional correspondiente y, de todas maneras, seria-
mos el segundo pais que lo ha ratificado. Una vez que se
haya cumplido este paso por tres naciones, el Convenio en-

traria en vigor.

Como expresé, por haber sido ratificado en pri -
mer término por Uruguay, &ste se transforma en el pais de-
positario. Ademds, su Ministro de Agricultura seriael Pre
sidente del primer Comité de Ministros y el encargado de
efectuar la convocatoria a los Ministros del ramo una vez

que entre en vigor.

Asimismo, su Director Nacional de Sanidad Vege -
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tal pasard a ser el primer Presidente del Comité Directivo;
de manera que &l asumiria en primer lugar la responsabili-
dad de echarlo a andar y de realizar, digamos, en terreno

los objetivos y finalidades del Convenio.

La Secretarifia de Coordinacién, en conjunto con el
Comité de Directores Nacionales, es la encargada de prepa-
rar el reglamento que se someteria a conocimiento y acuerdo
de los demds paises miembros.

Eso es todo, sehnor Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Una pregunta: el he-
cho de firmar este Convenio, ¢anula alguna de las disposi -
ciones fitosanitarias dictadas por el Gobierno de Chile con
relacidn al paso de fruta argentina por nuestro pais, hacia
el Pacifico?

El senor MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- Al

contrario, senor Almirante.

A mi juicio, una de las virtudes de este Convenio
consiste en permitir al Gobierno de Chile participar en 1la

reglamentacién comin entre los cinco paises.

Como se ha explicado, €l no es sino consecuencia
de otro ya vigente desde 1951.y, por lo mismo, no la afecta.
Adem&s, en esto hay un punto central.

Si bien la politica del Gobierno de las Fuerzas
Armadas y de Orden ha sido de libre comercio, tiene una ex-
cepcibén muy clara precisamente en los aspectos fito y zoosa

nitarios, en particular con nuestros vecinos.

Al respecto, hace dos meses, el Ministerio de Re-
laciones Exteriores solicit6 a la Cartera de Agricultura la
elaboracién de un informe muy especifico acerca de los ries
gos de la apertura de pasos y de comercio con los paises 1li
mitrofes.

Para nosotros, &se es un documento central que lo
estamos dejando como una limitacibn, digamos, a cualquier pg
litica futura. Por lo mismo, desde el punto de vista pura-

mente legal, esto no lo afecta, y, en cuanto al aspecto ad-
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ministrativo y politico, nos permite inmiscuirnos en las re
glamentaciones comunes entre todos los demds y, también, al
margen de esta legislacibén, hemos previsto, como quien dije

ra, dejar una luz roja en la materia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero no hay una re -
serva en relacién con el transporte de fruta a través del

pais y, también, de animales.

El senor MINISTRO DE RR. EE.- No, no es necesa -

rio. Por lo demds, esto es solamente bajo un criterio fito
sanitario.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien, ¢hay alguna ob
servacidén?

El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El senor GENERAL STANGE.- No hay.

El senfior TENIENTE GENERAL LUCAR.- No.
El senfior ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

~~Se aprueba el proyecto.

4., PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N° 18.314, QUE DETER-
MINA CONDUCTAS TERRORISTAS Y FIJA SU PENALIDAD (BOLE-
TIN 1192-06)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el

sefior Luis Ducbds, para relatar el punto cuatro de la Tabla

El sefior LUIS DUCOS, RELATOR.- La iniciativa le
gal sobre la cual debo discurrir ante VV. SS. se refiere a
la ley actualmente vigente sobre conductas terroristasy de

terminacién de su penalidad.

Dicho cuerpo legal, N° 18.314, lleva,a la fecha,
mi&s o menos cinco anos de vigencia y de aplicacidn bastan-

te fluida, en especial por los juzgados militares.

Ahora bien, basado precisamente en esa experien-
cia, el proyecto del Ejecutivo ha remitido este proyecto
de ley que pretende solucionar los principales problemas

dejados entrever durante su aplicaciébn.
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En primer lugar, el articulo 1° del cuerpo legal
mencionado contiene algunas figuras tipicas delictivas que,
en estricto rigor, estdn contempladas en otras leyes, como
la de Control de Armas, el Cb6digo Penal y la Ley de Seguri
dad Interior del Estado.

En consecuencia, con esta duplicidad de figuras
se producen problemas de toda indole para determinar la pe
nalidad aplicable. Hay algunos concursales: qué se hace
cuando un sujeto estd sometido a doble proceso porgque, apa
rentemente, ha infringido dos leyes, la de Control de Ar -
mas, la gue castiga conductas terroristas y, eventualmente,
hasta el C6digo Penal.

Eso, aumentado o agravado por el hecho de que 1la
ley 18.314 establecid un sistema de aplicacibn de la pena-
lidad diferente del que normalmente se da de acuerdo con
el Cbdigo Penal, pues, para abreviar, senfiala una distin --

cidn respecto de los cOBmplices y de los encubridores.

Luego, sustentdndose en estas bases, el Ejecuti-
vo envié un proyecto de ley que despenaliza del &mbito de
la Ley Antiterrorista determinadas conductas.

¢Por qué subrayo esto, Excmos. senores? Por cuan
to las despenaliza del &mbito de la ley mencionada. No se-
ré&n delitos terroristas, pero constituir&n delitos de lalLey
de Control de Armas, del C6digo Penal y de la Ley de Seguri
dad Interior del Estado, o sea, no hay aqui una despenaliza
cidn absoluta.

Solo en algunas figuras muy pequehas podria darse
esa situacibn y, en tal caso, la ley operaria en conformi -
dad a lo preceptuado en el articulo 18 del C6digo Penal, con
efecto retroactivo respecto de esas personas, produci&ndose
su sobreseimiento o su condena de acuerdo a la nueva norma-

tiva, siempre que el proceso quede pendiente.

En virtud de las razones expuestas, el texto fue
analizado en Comisi6n Conjunta, atendido su car&cter de ley
de qubrum calificado, seglin lo determina el articulo 9° de
la Constitucidn.

Por las mismas circunstancias enunciadas por el
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Ejecutivo, que he resefiado brevemente y, en la préctica, coin
cidiendo con &l en 99%, la Comisibén elabord un texto susti-
tutivo que tiene una geografia diferente de tipo legislati-
Vo, para una mejor comprensidn, y que difiere del Mensaje
del Ejecutivo exclusivamente en aquello de mantener como de

lito terrorista la apologia del terrorismo.

Se estimbd que tal situacidtn conduce mds a equivo-
cos que a otras circunstancias, y que la principal apologia
que existe en nuestra legislacidn estd en la ley sobre Segqu
ridad Interior del Estado: el llamado a paralizar el pais;

el llamado a huelgas, a paros nacionales, etcé&tera.

Por lo tanto, en el texto sustitutivo se eliminan
varias figuras menores del articulo 1° que ahora pasan a
despenalizarse en cuanto a la Ley Antiterrorista. Por ejem-
plo, la de envenenar aguadas, gque figura en el C6digo Penal

en un cardcter muy especial.

Después, en otra norma, se regulariza con cierta
licencia lo relativo a la aplicacibn de la ley penal en cuan
to a la participacidn. Con ello, desaparece esa desestabi-
lizacidn entre los autores, c6mplices y encubridores y se
vuelve al régimen legal de aplicacibén de la pena del Cédigo
Penal, que fija el castigo para el autor, y, de ahi, una nor

mativa para llegar mé&s abajo.

Asimismo, se hacen especialmente aplicables losar
ticulos 74 y 75 del C6digo Penal, tocantes a la solucibn de
los concursos, es decir, cuando una persona reitera la comi
sidén de un mismo delito o incurre en un hecho que constitu-
ye dos o m&s delitos.

Con eso queda la cuestibn zanjada.

Por otra parte, asi como se despenalizaron algu -
nas conductas no graves o contempladas en otros textos lega
les, se acogid plenamente la solicitud del Ejecutivo de ele
var la pena de los autores de los delitos méds graves de la

W Ley Antiterrorista.

Por filtimo, y por la posibilidad de aplicacién de

esta ley en cuanto al tiempo, la Comisidn estimd convenien-
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te consignar dos disposiciones transitorias: una tendiente -
a que no haya solucidén de continuidad en los procesos en

los cuales actualmente se ventilan causas en que se aplica
este cuerpo legal, los cuales, si se trata de hechos puni-
bles, deberédn seguir en conformidad a las normas generales

por que se rigen las leyes que en definitiva deberdn juz -
garlos.

AGn més: la Comisidén Conjunta se puso en la situa
cién de que aquel proceso de la Ley de Seguridad Interior
del Estado o de la relativa al control de armas, y algunos
otros, hubieren precisado de requerimiento para haber sido
incoados. En ese caso, la ley estima que, siendo el hecho
punible y encontr&ndose atestado frente a un 6rgano juris -
diccional, se entenderd que el requerimiento ha sido hecho
de pleno derecho, y, por consiguiente, se salva cualquier
aspecto de nulidad en tales procesos.

Ese es, muy sucintamente, el proyecto que VV. SS.
II. tienen a la vista y que he cumplido con resefar en for-

ma muy breve.
E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
cHay observaciones?
El sefior GENERAL STANGE.- No hay.
El sefor GENERAL MATTHEI.- No.
El sefior TENIENTE GENERAL LUCAR.- No.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba con caréc
ter de ley de qubrum calificado.

--Se aprueba el proyecto.

5. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N° 17.997, ORGANICA

CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (BOLETIN N°
1204-06)

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra do-

na Marcela Hozven.

La senora MARCELA HOZVEN, RELATORA.- Con la ve -
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nia de la Excma. Junta de Gobierno, paso a relatar el proyec
to de ley modificatorio de la ley org&nica del Tribunal Cons

titucional.

Su origen es un Mensaje de S. E. el Presidente de
la Repfiblica y la Secretaria de Legislacidn lo calificé de
"Fdcil Despacho” para todos los efectos legales y reglamen-
tarios en razbén de que la Excma. Junta de Gobierno, en se -
sidn legislativa de fecha 7 de noviembre pasado, no dispuso

su urgencia.

El objeto de esta iniciativa legal es adecuar la
ley orgénica constitucional del Tribunal Constitucional a
las reformas introducidas a nuestra Carta Fundamental, espe
cialmente en lo tocante a la derogacidn del articulo 8° de
la Constitucidn y a la forma en que el Tribunal ejerce su
jurisdiccidn en lo concerniente al derecho de asociacibén vy

participacidn politica.

El texto aprobado por la Comisibén Conjunta consta
de un articulo finico con cinco numerandos y es, fundamental
mente, similar al propuesto por el Ejecutivo. Solo fue ob-
jeto de perfeccionamientos menores y de adecuaciones forma-

les para una correcta técnica legislativa.

Lo Gnico que cabe destacar es que la Comisién Con
junta acordd regular el sistema de notificaciones, tanto en
cuanto al requerimiento como al fallo que dicta el Tribunal

Constitucional, con el objeto de facilitar su trémite.

Respecto del requerimiento, debe tener la indivi-
dualizacidén de las organizaciones, movimientos y partidos
politicos y, en los casos en que proceda, también deberd in

dividualizarse al representante legal de éstos.

Y en lo concerniente al fallo que dicta el Tribu-
nal, la Comisidn Conjunta acordd modificar el actual inciso
segundo del articulo 70 de la ley en andlisis, que regula
la materia, para adecuarlo a las restantes modificaciones
planteadas por el Ejecutivo y con el objeto de senalar la
forma como se va a notificar el fallo a los partidos politi-

cos, a las organizaciones y movimientos, remitiéndose .para
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estos efectos a lo sefialado en el articulo 72 de la ley en
modificacidén.

Es todo cuanto puedo informar a la Excma. Junta
de Gobierno.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢El nuevo artfculo
72?2

La sefiora RELATORA.- En el proyecto del Ejecuti
vo se suprimian los incisos primero y tercero y se mante -
nia el inciso segundo, pero, por razones de técnica legis-
lativa, se prefiri6 establecer un nuevo articulo 72 que, en

el fondo, es el inciso segundo de la misma norma.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
cHay observaciones?
Se aprueba.

-—-Se aprueba el proyecto.

6. PROYECTO DE LEY QUE SUSTITUYE LEY ORGANICA DEL INSTITU-
TO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (BOLETIN N° 1184-01)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el

sefior Bravo.

El senor JOSE BRAVO, RELATOR.- H. Junta, la fina
lidad de este proyecto es readecuar los objetivos y las fun
ciones del Instituto de Desarrollo Agropecuario y modificar
su estructura interna de acuerdo con las normas de la ley
N° 18.575 sobre Bases Generales de la Administracién del Es
tado.

El texto consta de dos articulos. Por el primero
se sustituye la actual ley org&nica contemplada en el D.F.L.
N° 12, de 1963, del Ministerio de Hacienda, y el decreto su-
premo N° 43, del Ministerio de Agricultura, y se sustituyen
por un nuevo conjunto orgénico de disposiciones, que mé&s

adelante veremos en forma mis detallada.

Por el articulo 2° se derogan en forma expresa las

mencionadas disposiciones legales y todas las otras normas
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legales y reglamentarias que se refieren al Instituto de
Desarrollo Agropecuario que sean incompatibles con la pre
sente ley en proyecto, sin alterar por ello de manera al
guna la existencia, patrimonio, derechos y obligaciones
de este organismo.

Este nuevo estatuto, a semejanza de otros que ya
han sido aprobados por esta H. Junta, define la naturale-
za juridica del organismo, sehala sus objetivos, las fun-
ciones adecuadas al logro de estos objetivos, la organiza
zacibn y administracién del servicio, las facultades que
son propias del Jjefe del servicio, la regionalizacidn del
organismo y las facultades de los directores regionales,

en su caso.

Todo ello, dentro del contexto de la normativa

que existe en esta materia.

Senala, ademds, cual es el patrimonio que tiene
este servicio y establece una serie de disposiciones de
car8cter general que son propias de la naturaleza de es-
te instituto, que se refieren a la reajustabilidad de los
créditos, a.la posibilidad de prepagar los créditos sin
estar sujetos a las limitaciones del articulo 10 de 1la
ley N° 18.010, a la exencién del impuesto territorial de
los inmuebles que pertenezcan o posea el instituto, al mé&_
rito ejecutivo que se les otorgan a las liquidaciones prac
ticadas por este servicio. Y por Gltimo, se refiere a las
normas estatutarias por las que se rige el personal, que
es el actual Estatuto Administrativo en vigor, como asi -
mismo, el régimen de remuneraciones y el régimen previsio
nal referido a estos mismos empleados que, en este caso,

'se mantienen inalterables.

Finalmente, se definen dos conceptos, que son
basicos para los efectos de este proyecto de ley, que son
el de pequefio productor agricola y el de hectélrea de rie-
go béasico.

Esta Gltima definicibn va acompanada de una ta-
bla de equivalencia, que fue establecida por parte del ar
ticulo 172 de la ley N° 16.640, la ex Ley de Reforma Agra
ria. En otra parte por la Ley de Riego B&sico, la 18.450,
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y por algunas disposiciones reglamentarias dictadas en esta
materia entre los afios 1968 y 1976; de manera que esta ta-
bla equivale a un compendio de disposiciones que han esta-
do vigentes y que, por ende, hay que atenerse a ella, por
que corresponde a estudios técnicos practicados en su opor
tunidad.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En la hectérea de
riego b&sico para el rio de Copiap6, cestd& considerada la
actual produccién de Copiap6 o la que tenia antes de que

se iniciara la explotacifn agricola?
El senor MINISTRO DE AGRICULTURA.- La anterior.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hoy dia, la producti
vidad de una hectérea en la zona del rio Copiap6 es diez:.veces

la que tenia antes.

El sefior RELATOR.- Como decia, sefor Almirante,
lo que a juicio de este Relator merece destacarse en forma
muy concreta y precisa es el objetivo de este instituto y
es el que determina el proyecto en cuanto a promover el
desarrollo econfmico y tecnolbégico de los pequefios produc-

tores agricolas.

Este concepto estd definido en el articulo 13,
que creo que vale la pena dar lectura, porque es fundamen-
tal en esta iniciativa y que dice que es pequeno productor
agricola "aquel que explota una superficie no superior a
las 12 hectéreas de riego b&sico, cuyos activos no superan
el equivalente a 3.500 unidades de fomento, que su ingreso
provenga principalmente de la explotacién agricola, y que
trabaje directamente la tierra, cualquiera sea su régimen

de tenencia.”.

Esa es la definici6n que est&d en el articulo 13

del proyecto que se sustituye, en la p&gina 37 del informe.

Este es el concepto principal sobre el cual se
fundamenta esta ley en proyecto.

Ahora bien, con el objeto de desarrollar este ob
jetivo fundamental de la iniciativa, otorga al instituto 1la
facultad de prestar asistencia crediticia a estos pequenos
productores agricolas, pudiendo ésta extenderse, dice el
proyecto, al financiamiento de enlace necesario para la

construccién y mejoramiento de la vivienda rural.
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Autoriza, asimismo, para otorgar este mismo tipo
de asistencia crediticia a organizaciones de pequefios pro-
ductores agricolas con personalidad juridica que desarro -

llen programas o actividades productivas.

Igualmente, lo faculta para prestar asistencia
técnica y capacitacién en aspectos productivos, como en el
caso de la economia en el hogar rural, mediante el otorga-
miento de subsidios o lineas de crédito para que los inte-
resados puedan concertar directamente estos servicios en el
sector privado, de acuerdo con la normativa que existe en

materia de capacitacibén laboral.

Subsidiariamente, se autoriza a INDAP para otor-
gar directamente esta capacitacibn, cuando sea imposible

contratar con organismos privados esta misma capacitacién.

Y, por Gltimo, faculta a este instituto para cum
plir con las funciones de regulacién de la propiedad indi-
gena, de conformidad con la ley N° 17.729 y el decreto ley
N° 2.568, de 1979.

Deseo destacar que,en relacién con esta funcién
de cardcter crediticio, ésta se traduce més bien en un ser
vicio de tipo asistencial. No es propiamente una funcién
de caré&cter empresarial, sino que se reduce a una ayuda de
carfcter asistencial, dado a que la capacidad econf6mica
de estos pequenos productores, normalmente, no les permite
recurrir directamente al crédito privado; de manera que,en
este sentido, podemos decir"que el Instituto de Desarrollo
Agropecuario ejerce una funci6n de cardcter subsidiario,

que estd permitida en la Constitucién Politica del Estado.

Ahora, bien, como consecuencia de esto, queremos
hacer presente también, en términos muy generales, que es-
te servicio deja de desarrollar una serie de funciones que
actualmente estaban consideradas en su actual estatuto y
que, a juicio del . legislador, no son propias de ese orga-
nismo, como son las relativas a las asistencias social,cultu
ral, educacional, organizativa. dé bienestar: social de los pobladores
rurales, la que dice relacibén con aquellas funciones que
permiten desarrollar actividades empresariales o adminis -

trar predios rlisticos que no son propios.
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Todas estas funciones, vale la pena destacar, en
otro tiempo fueron desempeiiadas por este instituto, con
otro tipo de finalidades ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- De politicas socia -
listas.

El senor RELATOR.- ...de politicas, en fin. Es
por eso que es notable destacar la enorme cantidad de fun-
cionarios que tenia este tipo de organismos del agro y que
efectivamente estaban destinados a desempefar este tipo de
funciones.

Hoy en dia, este organismo, de acuerdo con este
proyecto, solamente se limita a prestar servicios de asis-
tencia crediticia o técnica solo a un grupo determinado,
que son los pequenos productores agricolas y que estén pre

cisamente definidos en la forma que lei anteriormente.
Este es el objetivo central del proyecto.

Las disposiciones de esta iniciativa fueron estu
diadas en forma muy minuciosa por la Comisi6n Conjunta, que

estuvo integrada, ademés, por representantes del Ejecutivo.

Se recogieron en su mayoria las observaciones for
muladas por la Secretarfade Legislacién y hubo consenso en
cada una de las disposiciones, que en forma muy sucinta les
acabo de relatar, con excepcién de una, que merecidé una re-
serva de la Primera Comisibn Legislativa Yy que, concretamen
te, se refiere a la letra f) del articulo 5°, en cuanto a
que faculta al Director Nacional para contratar préstamos
con entidades nacionales o extranjeras, ya sea naturales,
particulares o internacionales, previa aprobacién del Presi
dente de la RepGblica y con las formalidades y limitaciones

establecidas en la legislacidén vigente.

Esta Gltima frase quiexo remarcarla, porgque fue
especialmente colocada por la Comisién Conjunta con el ob-
jeto de subsanar en parte las observaciones formuladas por
la Secretaria de Legislacién en cuanto a que podria tener
alglin problema de constitucionalidad en relacién con lo que
establece el N° 7 del articulo 60 de la Constitucién, y que
dice que son materias de ley "las que autoricen al Estado,

a sus organismos y a las municipalidades, para contratar
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empréstitos, los que deber&n estar destinados a financiar
proyectos especificos. La ley deberd indicar las fuentes de

recursos con cargo a los cuales deba hacerse el servicio de
la deuda.".

Entonces, pareciera gque, en principio, pudiese haber una
antinomia entre esta disposicifn constitucional y esta facul
tad que se le otorga al Director de este organismo. Sin em -
bargo, nos explicaban los representantes del Ejecutivo que
esta facultad es esencial colocarla en la ley, sin perjuicio
de que en cada caso se cumpla con las disposiciones que esta
blece la Constituci6n y la ley vigente, porque eso autoriza
al Director del instituto para ejevcer todas las negociacio-
nes que son preliminares a la obtencién de un crédito en los

casos especificos.

Esto mismo no quita que en definitiva, cuando es -
tas negociaciones estén concluidas, ellas siempre se harén
de acuerdo a un Tratado internacional o un Acuerdo interna -
cional que otorgue el préstamo correspondiente y que diga pa
ra qué objeto especifico se concede, con lo cual, siempre ha

br& una disposici6én legal para estos efectos.

O sea, dicho en. otras palabras, a nuestro jui -
cio, al establecer en la forma que se dice esta facultad al
Director, se estaria dando como una especie de personeria pa
ra que pueda ejercer todas las facultades preliminares a la
obtenci6n de estos préstamos y que son importantes en cuanto
a que los organismos internacionales son muy celosos en rela
cién a conocer especificamente la calidad con que actdGan 1los

personeros.

En este caso, estaria demostrado a través de la
ley que el director de INDAP estaria facultado para contra -
tar los préstamos correspondientes.

Esa es la explicacién que les puedo dar en relacidn
con esta reserva que formulé la Primera Comisién Legislativa.
El senor ALMIRANTE MERINO.- La reserva es mas de

redaccibn que de otra cosa.

‘ Si se dice "proponer al Ministerio de Agricultura
contratar préstamos", queda de hecho involucrada ya toda la
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normativa que establece la Constituciébn.

Basta con poner eso y retiro la observacién.

El senor MINISTRO DE AGRICULTURA.- Tengo dudas
si eso le daria personeria al Director Nacional para firmar
un contrato.

El sehior ALMIRANTE MERINO.- Claro, por supuesto.

Nosotros somos los (Gnicos que podemos firmar con-
tratos y delegar y siempre lo proponemos a través del Minis
terio de Defensa y continuamente estamos pidiendo préstamos

en el extranjero, pero siempre al Ministerio de Defensa.

El sefior FISCAL DE INDAP.- Perd6n, senhor Almiran-
te.

En este momento y tal como lo previene el proyec-
to, INDAP tiene patrimonio propio, o sea, no opera a través
del Fisco, y los recursos que utiliza para su accifn provie
nen fundamentalmente de tres fuentes, que son, el aporte
fiscal, los recursos propios que provienen de la recupera -
ci6én de los créditos otorgados en anos anteriores‘y el en -
deudamiento, que deriva principalmente de créditos contrata
dos con el Banco Central, que son parte de programas que,
a su vez, el Gobierno ha contratado con organismos interna-

cionales, como el Banco Mundial, fundamentalmente.

Lo que se persigue es que el Director tenga la ca

pacidad para firmar el contrato de._préstamo con el Banco Central.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- La tiene, pero una
vez que tenga el decreto supremo que lo autoriza.

El senor FISCAL DE INDAP.- Siempre, sefor Almiran
te, tiene que ser asi.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- ¢Me
permite, mi Almirante?

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Como
usted muy bien lo sefialaba, es un problema de redaccibén. Po-
dria ser redactado de esta manera: "Contratar,previa aproba-

ci6n del Presidente de la RepGblica, préstamos con entidades
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nacionales o extranjeras, ya sean estatales, particulares
o internacionales. Tales préstamos se sujetarén a las for
malidades y limitaciones establecidas en la legislacién
vigente.".

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- Correcto.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- El que hablari con
el Presidente para estos préstamos serd el Ministro de
Agricultura, de todas maneras. De lo contrario, la obje -~
cibén se levanta.

El senor RELATOR.- Antes de terminar, quisiera
hacer presente a la H. Junta que, tal como lo manifesté
anteriormente, el proyecto va acompanado de una tabla de
equivalencias de hectéreas fisicas a hectédreas de riego
badsico. Esta tabla, como decia, fue confeccionada de anti
guas leyes que estén actualmente derogadas, pero son to -
dos coeficientes que han sido determinados en su oportuni
dad, mediante estudios técnicos que, actualmente, seria

imposible hacer de nuevo.

Ahora, ¢qué es lo gue ocurre? Que con el tiempo
se ha ido cambiando ...

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Est&n continuamente
cambiando.

El sefior RELATOR.- ...la configuracién geografi
ca del pais. De suerte que en este momento hay algunas co
munas que no estédn consideradas en esta tabla, por ejemplo,
las comunas de Penalolén, de Macul, Pedro Aguirre Cerda, Lo
Espejo, etcétera. ¢Qué sucede? En los casos en que sea nece
sario hacer referencia a alguna equivalencia de estas comu-
nas, basta ubicarlas en la antigua configuracidn geogréfica

y aplicar la norma correspondiente.

Estimo que é&sa seria una forma de aplicar esta
ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo preguntaba sobre
la de Copiap6, Jjustamente, porque recién, hace cuatro anos
que cambib, cuando se construyS el tranque arriba, en la

zona alta de Copiap6, que permite el riego por goteo y
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ahora, la hectdrea del valle de Copiap6 vale uno, igual

que la del Rio Maipo, que es la bésica. Pero, realmente,
la del rio Copiap6 vale tres veces mds por la forma como
se estd usando el terreno ahi.

El senor MINISTRO DE AGRICULTURA.- Toda la tabla
estd confeccionada sobre la base de la capacidad del casco.
Entonces, en el caso de introducirse riego tecnificado, se
modificar§ posteriormente su equivalencia, pero la tabla
concreta para el pais se basa en la clasificaci6n del sue-
lo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No importa que vaya
en ley.

El senor MINISTRO DE AGRICULTURA.- No importa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Porque para variar
esto- hay que dictar otra ley.

El senor MINISTRO DE AGRICULTURA.- Claro, pero
es necesario, al mismo tiempo, que vaya en la ley, porque
con la Ley de Reforma Agraria desapareci6 la definici6n
de hectérea por riego basico.

El sefor GENERAL MATTHEI.- ¢Cudntos pequenos pro
pietarios estiman que tienen ustedes en este momento y gque

serian atendidos en el pais?

El senor MINISTRO DE AGRICULTURA.- En este momen
to son atendidos aproximadamente entre 25 mil a 30 mil en
términos de crédito y/o asistencia técnica. La capacidad
potencial se estima en 120 mil, pero llegando a minifundis

tas, muchos de ellos sin solucién agricola.

El senor GENERAL MATTHEI.- O sea, realmente hay
muchos que no son viables.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- SiI y, al mis-
mo tiempo, aquellos que pasan a sef potenciales clientes de
la banca privada o del Banco del Estado, siempre van dejan-
do espacio para que el INDAP tenga un rol que jugar, que en
este momento, no lo sustituye nadie.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Cudntos otros empresa

rios agricolas,que no estdn incluidos en esto, tienen mé&s o
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menos actualmente?

El senor MINISTRO DE AGRICULTURA.-~ Estimo que son
aproximadamente unos 120 mil a 150 mil. Se habla de 300 mil
roles.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢(Hay observaciones?

El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El senor GENERAL STANGE.- No.

El senor TENIENTE GENERAL LUCAR.~ No tengo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Quedaria autorizado
el Secretario de Legislacibn para efectuar las correccio -

nes correspondientes?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
El sehor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senfior TENIENTE GENERAL LUCAR.- Si.

El sefor RELATOR.- Algunas comunas que actualmen
te pertenecen a otras regiones, por la configuracifn geogrd
fica, estdn detectadas. Habria que autorizarlo para que tam

bién haga las adecuaciones del caso.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Lo Gl
timo mencionado por el Relator es importante, porque no es-
t& superado en el proyecto. Entonces, habria que hacer la

adecuacién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay dos pro-
blemas, mi Almirante.Hay algunas comunas que no aparecen
mencionadas y hay otras, que de acuerdo con los cambios que
se han ido haciendo con la regionalizacidén, estén senala -

das en una provincia y hoy dia corresponden a otra.

Las que no estd@n sefhaladas,. entiendo que el proble
ma se asimila, pero no hay una norma que lo diga. O sea, se-
r& producto de la intrepretaci6n administrativa, pero en el
caso, por ejemplo, de Penalolén, que no existia, no hay una
norma que diga que se asimila a la comuna de la cual tiene
origen.
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Entonces, seria conveniente una norma de esa natu

raleza para evitar interpretaciones o discusiones.
Aquellas gue no estéan ...

El senor MINISTRO DE AGRICULTURA.- Estdn las ob -

servaciones. En consecuencia, se podrian agregar.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- En el articulo transi

torio.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~- Podria solu-
cionarse, porque entiendo que el Ministerio de Agricultura

tiene en este momento ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Lo tiene listo?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro. Ten-

dria la asimilacién.
Esas son las comunas nuevas y corresponderifan ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- A la octava y a la

trece. Son doce, no més. Parece que se pasé.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es la Regibn

Metropolitana y no la trece.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.
cHabria acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Acuerdo.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL LUCAR.- Conforme.
~=-Se aprueba el proyecto con modificaciones forma-

les.

7. IDEA DE LEGISLAR: PROYECTO DE LEY QUE PONE TERMINO A 1A
EXISTENCIA LEGAL DE LA DIRECCION DE APROVISIONAMIENTO
DEL ESTADO (BOLETIN N° 1126-05)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El punto siete de la
Tabla es la idea de legislar en relacién con el proyecto de
ley que pone término a la existencia legal de la Direccibn

de Aprovisionamiento del Estado.

Hace mas o menos tres anos, este iniciativa estuvo
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aqui en Junta y el Ejecutivo la retirs, por el problema que

se producia con los empleados que tenia, y ahora ha vuelto.
Tiene la palabra el senor Lueje.

El sehor GASPAR LUEJE VARGAS, RELATOR.- Este pro-
yecto ingres6 el pasado mes de agosto y fue calificado en
su oportunidad de ordinario. Posteriormente, a peticién de
las Comisiones Legislativas Tercera y Cuarta, se ordené su

estudio por una Comisidén Conjﬁnta.

El proyecto tiene por objeto poner té&rmino a la
existencia legal de la Direccién de Aprovisionamiento del
Estado y efectuar su liquidaci6én dentro de un determinado
plazo.

La iniciativa consta de once articulos permanen-
tes, por medio de los cuales se pone fin a la existencia
legal del organismo, se efeétﬁa su liquidacidén dentro del
plazo de tres meses, faculti&ndose para ello a una Comisibn

Liquidadora que se crea.

los sefiores Presidentes de la Segunda y Cuarta Comisio -
nes Legislativas, en su oportunidad, aprobaron la idea de
legislar y formularon indicaciones al texto propuesto por
el Ejecutivo.

Por su parte, las Comisiones Legislativas Primera
y Tercera rechazan la idea de legislar, pues consideran que
es extemporadneo terminar en este momento con la Direccibn
de Aprovisionamiento del Estado, tomando en cuenta, tanto
el momento politico, como el problema que se genera con el
personal y el aspecto econfmico que se produce al liquidar
en un plazo relativamente corto las existencias que mantiene

dicha Direcci6n.
Eso es todo cuanto puedo informar a la H. Junta.
El senor ALMIRANTE. MERINO.- Ofrezco la palabra.

Mantengo la posicifn de rechazar la idea de legis
lar en esta materia.

El senor GENERAL STANGE.~ Yo también la mantengo.

El senor TENIENTE GENERAL LUCAR.- Mi Almirante,
caun cuando el plazo es bastante breve para legislar y las
materias son enormes en cuanto a cantidad, podria volver

de todas maneras a Comisifn en ese caso?
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El senor ALMIRANTE MERINO.- De acuerdo, puede vol

ver a Comisidn, pero no quiere decir que se vaya a legislar.
Bien, vuelve a Comisibn.
El seifior GENERAL STANGE.- Para estudio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tendrian gque hacer

una proposiciédn.

--El proyecto vuelve a Comisidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Tabla.

La pr6xima sesibn seria el dia martes 9 de enero

a las 16.00 horas.
Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, se levanta la

sesibn.

--8e levanta la sesid6n a las 16.52 horas.

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante
ndante en Jefe de la Armada




