REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO S ey

SECRETARIA

ACTA N° 11/85

Fecha: 28 de mayo de 1985.

Cuenta del Secretario de Legislacibn:

1.

Oficio del Ejecutivo: formula indicacibn a proyecto de ley
orgénica constitucional sobre partidos politicos, que figu
ra en la Tabla de esta sesibn.

--Se suspende el plazo del proyecto en espera de respuesta
de la Corte Suprema a consulta de la Junta, y se acuerda
darle publicidad. El oficio del Ejecutivo pasa a la IV
Comisidn.

Oficio de Presidente de III Comisibén: solicita acuerdo de
la Junta para suspender tramitacibn de proyecto que aprue-
ba normas para fomento de inversién privada en obras de
riego y drenaje.

--Se acuerda oficiar al Ejecutivo haciendo presente que
tramitacién del proyecto se encuentra paralizada en espe
ra de indicacifén anunciada del Ejecutivo.

Oficio de Presidente de IV Comisibn: pide acuerdo de 1la
Junta para suspender tradmite de proyecto que modifica di-
visibén politica y administrativa del pais en Regiones que
indica, hasta por 30 dias después de recibir respuesta del
Ministerio del Interior a consulta hecha.

--Se accede.

Tabla

Proyecto de ley que modifica D.F.L. N° 36, de 1980, de Sa-
lud, sobre normas aplicables a convenios que celebren los
Servicios de Salud.

--Se aprueba.

Proyecto de ley que modifica decreto ley N° 3.607, de 1981,
sobre vigilantes privados.

--Se suspende su.tramitacidn.

Proyecto de ley orgédnica constitucional sobre partidos po-
liticos.

--Vuelve a Comisidn.

Proyecto de ley que modifica decreto ley 3.500, de 1980.
--Vuelve a Comisibn.
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--En Santiago de Chile, a veintiocho dias del mes de
mayo de mil novecientos ochenta y cinco, siendo las 16.00 ho-
ras, se refine en Sesibn Legislativa la H. Junta de Gobierno in
tegrada por sus miembros titulares, sehores: Almirante José& T.
Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la presi
de; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Je-
fe de la Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Durdn,Di
rector General de Carabineros, y Teniente General César R. Be-
navides Escobar. Actfia como Secretario de la Junta el titular,

Coronel de Ejército senfior Nelson Robledo Romero.

--Asisten, ademis, los sefores: Vicealmirante Patri-
cio Carvajal Prado, Ministro de Defensa Nacional; Alfonso M&ar-
quez de la Plata Irarr&zaval, Ministro del Trabajo y Previsidn
Social; Winston Chinchén Bunting, Ministro de Salud PGblica ;
Alberto Cardemil Herrera, Subsecretario del Interior; Maria Te
resa Infante Barros, Subsecretaria de Previsidn Social; Juan
Ariztfia Matte, Superintendente de Administradoras de Fondos de
Pensiones; Renato de la Cerda Etchevers, Fiscal de la Superin-
tendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones; Ignacio
Garcia Rodriguez, Asesor Juridico del Ministerio del Interior;

wﬁ? Adriana Maturana Schulz, Asesora Juridica del Ministerio de Sa
lud PGiblica; Jorge Escobar Cousifio, Asesor del Ministerio de
Salud PGblica; Mayor de Ejército Mario Gianotti Hidalgo, de la
Comandancia de la Guarnicién del Ejército; Sergio Malagamba Sti
plich, Abogado de la Comandancia de la Guarnicién»del Ejército;
General Inspector de Carabineros Néstor Barba Valdés, Jefe de
Gabinete de Carabineros; Brigadier General Washington Garcia
Escobar, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Rigo -
berto Cruz Johnson, Jefe de Gabinete de la Armada; Coronel de
Aviacidn Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuer
za Aérea; Coronel de Ejército Richard Quaas Bornscheuer, inte-

grante de la Cuarta Comisibén Legislativa; Capitén de Navio Ger
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m&n Toledo Lazcano, integrante de la Primera Comisidn Legisla
tiva; Coronel de Aviacidn (J) Hern&n Chévez Sotomayor, Asesor
Juridico del sefior General Matthei; Teniente Coronel de Ejér-
cito René Erlbaum Thomas, integrante de la Cuarta Comisifén Le
gislativa; Teniente Coronel de Ejército (J) Enrigque Ibarra Cha
morro, Asesor Juridico del sefnor Teniente General Benavides ;
Capitédn de Fragata (JT) Jorge Beytia Valenzuela, Secretario de
Legislaci6n; Capitén de Fragata Francisco Sanz Soto y Capitén
de Corbeta (JT) Julio Lavin Valdés, integrantes de la Primera
Comisidén Legislativa; Mayor de Carabineros (J) Harry Griine -
waldt Sanhueza, Asesor Juridico del senor General Mendoza; Ca
pitdn de Ejército Luis H. Torres Aguirre, Oficial Jefe de Sa-
la de la H. Junta de Gobierno; Teniente 1° (JT) Manuel Massa
Barros, integrante de la Primera Comisibn Legislativa; Jorge
Silva Rojas y Patricio Baltra Sandoval, Jefe de Relaciones PG
blicas y Asesor Juridico, respectivamente, de la Secretariade
la H. Junta de Gobierno; Jaime Illanes Edwards, integrante de
la Segunda Comisibén Legislativa, y Jorge Correa Fontecilla vy
Herman Chadwick Pifera, integrantes de la Cuarta Comisién Le-
gislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

W El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesién.
Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, pasamos a la Cuen-
ta.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~- Con su venia,
Almirante.

Excma. Junta, hay los siguientes oficios para la
Cuenta.
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Uno de S. E. el Presidente de la Repfiblica mediante
el cual formula indicacién al proyecto de ley orgdnica consti-
tucional sobre partidos politicos, iniciativa que se encuentra

en el tercer lugar de la Tabla de esta sesibn.

La indicacidn de Su Excelencia tiene por objeto sefna
lar que los Consejos Regionales deber&n tener su sede en la ca
pital de la respectiva Regibn y establecer la existencia de
Consejos Distritales en las Regiones en que haya mds de un dis
trito electoral, con sede en la ciudad capital de la comuna de
mayor poblacidn en el distrito, exigiéndose para su constitu-
cién el mismo nlimero de electores que el requerido para crear
un Consejo Regional.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Pasa a la Cuarta Comisién, que estd viendo este pro-
yecto. Con difusibn.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Plazo, Almi -

rante.

El senor GENERAL MATTHEI.- Creo que el asunto del
plazo es bastante inmaterial desde el momento que estamos espe
rando una respuesta de la Corte Suprema; de manera que, mien -
tras no llegue esa contestacibn, perfectamente bien los plazos

pueden suspenderse. Considero que deberian suspenderse.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Opino que ese
juicio es consecuente con lo gque ahora hacemos en relacién con
el proyecto relativo a la Contraloria, en que estamos a la ex-

pectativa de una respuesta de la Corte Suprema.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Siempre se han suspendi-
do los plazos.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- En todo caso, seria con
veniente que el Secretario de la Junta oficiara al Secretario
de la Corte Suprema para recordarle gque estamos en espera de

una respuesta para poder promulgar una ley en proyecto.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Son dos pro-
yectos.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, pero en lo princi
pal es éste de los partidos politicos. Se oficié en agosto

del ano pasado preguntando sobre una materia muy definida vy
clara.

El senor GENERAL MATTHEI.- Esto, con publicidad.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, con publicidad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perd6n, Almi
rante, .¢el acuerdo de la Junta seria suspender el plazo de
tramitacién del proyecto en espera de la contestaci6én de la
Corte Suprema?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- S1i.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante,
aqui tengo los documentos pertinentes.

Sobre el proyecto de la ley orgénica de la Contra-
loria, la consulta se envi6 el 17 de agosto de 1984: a la fe
cha han corrido nueve meses y once dias. Y respecto del pro
yecto sobre partidos politicos, fue hecha el 23 de agosto de
1984, o sea, nueve meses y cinco dias. Y ahora incorporare-
mos el proyecto de ley de los vigilantes privados, respecto
del cual tiene que ser oida la Corte Suprema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- El Secretario de Le-
0g7 gislacibn oficiar& al Secretario de la Corte Suprema hacién-
dole presente que estamos aguardando la contestacidn sobre
las consultas hechas para poder despachar proyectos de leyes
gque son de urgencia para el buen funcionamiento de los siste
mas politicos de la Repfiblica.

El sefor TENIENTE GENERAIL BENAVIDES.- Almirante,
de tal suerte que queda suspendido el plazo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No hay plazo.
~-Se producen diversos didlogos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- A contar de hoy.

El senor GENERAL MATTHEI.- Perd6n, en el fondo, es
desde agosto de 1984, o sea, desde cuando se elev6 la consulta.
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--Di&logos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- El plazo de la Junta pa

ra informar sobre estos proyectos vence el 5 de junio.

El senor GENERAL MATTHEI.- Me permito hacer presen-
te lo siguiente.

Todas las veces que hemos efectuado una consulta se
ha suspendido el plazo desde el momento que ésta se remitib, y
ese plazo se inicia cuando se recibe la contestacién. O sea,
en agosto de 1984 nosotros debiamos haber suspendido el plazo,

lo que no hicimos, pero pudimos y debimos haberlo hecho.

Han transcurrido nueve meses. Supongamos que hoy
llegue la respuesta: recién volvemos al dia siguiente de agos
to de 1984 y empieza a correr el plazo para nosotros, por cuan
to debemos estudiar lo que haya respondido la Corte Suprema.
Y como en el fondo nosotros no tenemos una gran urgencia para

despachar este asunto, conviene proceder en esa forma.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero ya el 6 de septiem
bre de 1984 hubo suspensién de plazo por 26 dias. Se volvib a

estudiar el tema ...
El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Por este motivo?
El senor ALMIRANTE MERINO.~- No, por otra causa.
El senor GENERAL MATTHEI.- Entonces, es distinto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero cuando inicialmen-
te mandamos la consulta a la Corte Suprema debimos haber .....

(no se entiende el resto de la frase) ....

El sefior GENERAL MATTHEI.~- Deberiamos haberlo hecho
en esa oportunidad.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero no lo hicimos. En-
tonces, suspendamoslo ahora, junto con el envio del oficio a
la Corte Suprema para pedirles que nos contesten pues no pode-

mos seguir trabajando.

El senor GENERAL MATTHEI.- El problema es que, si
suspendemos ahora el plazo, una vez que recibamos la respues-
ta dispondremos en total de md&s o menos siete dias para despa.
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char el proyecto, y eso no es conveniente.

El senor GENERAL MENDOZA.- Seglin entiendo, la ley
contempla el hecho de que, cuando haya una consulta, se sus-

pende autom&ticamente el plazo. ¢Estd asi establecido?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No estd esta
blecido.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ No, debe haber acuer-
do.

El senor GENERAL MENDOZA.- ¢Debe acordarse, o no?

--Di&logos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La suspensién

de los plazos la acuerda la Junta.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Cuando llegue la res-
puesta de la Corte fijamos un plazo para estudiar 1o que &s-

ta nos conteste. En ese momento.
El senor GENERAL MATTHEI.~ Conforme, podria ser.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Creo que es el curso
mds légico.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estd bien.
vﬁ? El senor GENERAL MENDOZA.- Perfectamente.

El senior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Ponemos pla
zo cuando haya respondido la Corte.

--Didlogos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Lo finico que podemos en

tender es que, entretanto, esté&n suspendidos todos los plazos.
--Di&logos.

El senor GENERAL MENDOZA.- Pero de todas maneras

se puede acordar hoy.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estdn suspendidos los
plazos tanto del proyecto sobre la Contraloria General de la
Repliblica, como del relativo a los partidos politicos, en es
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pera de la contestacidén de la Corte Suprema. Cuando &sta lle
gue, fijaremos nuevos plazos para el despacho de las iniciati
vas.

El senor GENERAL MATTHEI .~ Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- Mientras tanto, el ofi
cio del Ejecutivo se remite a la Cuarta Comisibén para su estu

dio y para incorporarlo al texto, si es necesario.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Para su estu
dio.
El senor GENERAL MATTHEI.- Es interesante que la

opinidén pGblica se entere de esta situacién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay que explicar esto
en forma muy clara, para que todo el mundo sepa de que se tra
ta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo ofi
cio de la Cuenta es del sefior Presidente de la Tercera Comi -
sibn Legislativa y en €1l solicita acuerdo de la Excma. Junta
de Gobierno para suspender la tramitacién legislativa del pro-
yecto de ley que aprueba normas para el fomento de la inver -

sién privada en obras de riego y drenaije.

El sefor GENERAL MENDOZA.~- Coincide con un oficio
del Ejecutivo, del cual se dio cuenta la semana pasada, que
&57 precisamente fue devuelto por venir mal dirigido.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ ¢Quién dijo que manda-
ria un oficio?

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Segln lo in-
formado, el senor Ministro de Agricultura.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- El finico que puede in-
formar que enviari oficio es el Ejecutivo, pero no un Minis-
tro.

El senor GENERAL MENDOZA.- No. Se trata de infor-
maciones que enviaria el Ministro, pero ocurre que, a través
de un oficio mal dirigido, remitido al Secretario, el Ejecuti-

vo anunciaba justamente que venian nuevas reformas.
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Por lo tanto, esto es coincidente con eso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Hay o no hay suspensifn del tré8mite ?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.~- A mi juicio,
debe haberla.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Juridica-

mente es improcedente.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Juridicamente es impro
cedente, por cuanto el Presidente de la Repfiblica es quien de
be oficiar a la Junta para anunciar el envio de algo, porgue
cualquier Ministro puede decir cualquier cosa y se suspende -
ria el trémite y nos pueden tener en el aire cualquier tiempo,

lo gue resulta absurdo.

El senor GENERAL MENDOZA.- Lamentablemente, ese
conducto siempre ha sido muy reacio a cumplir con los plazos
y las peticiones, ha sido muy tardio, y, por lo general, debe
mos estar pidiendo pr6rrogas para cumplir con el estudio de
los proyectos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Salvo mejor parecer de
ustedes, seria de opinién de enviar a la Presidencia, por in-
&@7 termedio del Secretario, un oficio para hacerles presente que
la iniciativa que dio lugar al proyecto de ley sobre inver --
sidén privada en obras de riego y drenaje, que es de la mayor
importancia para los agricultores, estd suspendida en su estu

dio debido a que el Ministro de Agricultura ha dicho, o sea,
se encuentra moment&neamente suspendida debido a que ese Mi-
nistro manifesté que enviaria un oficio, en circunstancias de
que tal materia es facultad exclusiva del Presidente de la Re

pGblica.
El senor GENERAL MENDOZA.- Podria ser.

El sehor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA.- Mi Almirante,
lo cierto es que, antes de hacer su indicacién, mi General
Mendoza puede solicitar mayores antecedentes. Lo que ocurre

es que el procedimiento se realiz6 a la inversa.
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El senor GENERAL MENDOZA.~- Se han pedido anteceden
tes. Lo que sucede es que, en lugar de mandarlos, anuncian el
envio de reformas al proyecto original.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero ese oficio deberia
haberlo enviado el Primer Mandatario y no el Ministro de Agri-

cultura, por cuanto &ste no tiene facultades para ello.
El senor GENERAL MENDOZA.- Es cierto.

El senhor ALMIRANTE MERINO.~- Por eso, repito, seria
conveniente hacerle presente eso.

-~-Di&logos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Y si no lo manda el

Ejecutivo?

El senhor GENERAL MENDOZA.- ..... (no se entiende

lo que expresa).

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- El Ejecuti-

vo tiene que mandarlo.

Por otra parte, esto deberia venir de parte del Mi-

nistro de Economia, por competerle a esa Cartera.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Es cierto,
mi General.

Lo malo de todo esto es que quedan los proyectos
muertos aqui, en el Poder Legislativo, por un tiempo indefini

do, porque, bueno, se anuncian las cosas y después no llegan.

En consecuencia, las iniciativas quedan aqui como .
pendientes en el Poder Legislativo, en circunstancias de que

lo esté@n en el Poder Ejecutivo, 'y eso es lo que cabe observar.

El1 senor GENERAL MENDOZA.- ¢El Ministro no forma
parte del Ejecutivo?

El selior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- No, mi Ge
neral. El Presidente es quien tiene que decir: "Mire, por
qué no suspenden el procedimiento porque enviaré una indica -
cidén sustitutiva". E1 tiene la facultad. El Presidente es
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el colegislador. Los Ministros son fGinicamente colaboradores.
--Didlogos.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA ARMADA.- Cabe la po
sibilidad de que el Jefe del Estado no la envie.

El senor GENERAL MENDOZA.~ Si no la manda es cosa

de ellos, pero tendrd que contestar si la envia o no la envia.
--Di&logos.

El sefior GENERAL MENDOZA.~ Estimo conveniente pre-
guntar a través de la Secretaria para que haya alguna respues
ta.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estarian de acuerdo?

El seflor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Mi Almi -

rante, de todas maneras, sugiero que el oficio lo firme usted.
El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Bien, yo lo firmaré.

El sefor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, por

favor, ¢cudl fue el acuerdo?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se remitird un oficio

a la Presidencia para expresarle que, por haber anunciado el
Ministro de Agricultura el envio de una indicacifn en la mate

UE) ria relativa a las inversiones privadas en obras de riego y
drenaje, ha quedado suspendida la tramitacién del proyecto en

espera de la indicacién de la Presidencia de la Reptiblica ...

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Almirante, us
ted dice que en el oficio se informard que ha quedado suspen-
dida. Entiendo que el acuerdo de la Junta no ha sido suspen-
der la tramitacién, sino hacer presente que estd paralizada

internamente. No suspendida.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Est& paralizada y no

suspendida.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El tercer ofi
cio es del sefior Presidente de la Cuarta Comisibén Legislativa

y tiene por objeto solicitar acuerdo de la Excma. Junta de Go
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bierno para suspender el plazo de tramitacibén del proyecto de
ley que modifica la divisibn politica y administrativa del
pais en las Regiones de Los Lagos; Aisén del General Carlos

Ib&nez del Campo, y Magallanes y la Antdrtica Chilena.

Hace presente el sefior Presidente de dicha Comisidn
gue no se ha producido acuerdo sobre esta iniciativa en lo re
ferente a las delimitaciones regionales y comunales, fundamen
talmente en la XI Regibn, por cuanto existen diversos parece

res respecto de la forma de fijarlas.

Agrega que para legislar sobre esta materia se re-
quiere iniciativa exclusiva de S. E. el Presidente de la Repl
blica, por lo que esa Comisién ha estimado indispensable con-
sultar al sefior Ministro del Interior, Secretaria de Estado
patrocinante del proyecto, y, por ello, solicita a la Excelen
tisima Junta suspender su tramitacidén legislativa hasta por 30
dfas después que el Ministerio del Interior emita su parecer

respecto de las discrepancias existentes.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El sefior GENERAL MENDOZA.- No hay problema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se piden mayores ante-

cedentes.

Conforme.
J€7 El sehor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- En realidad,
es lo mismo: tal como estd planteado en el oficio de la Cuarta
Comisién, el parecer del Ministerio es, digamos, el parecer del

Ejecutivo.

El senor ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Del Ejecuti

vo, de la Secretaria General de la Presidencia.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Volvemos a lo mismo.

El senor ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Como no es-

t&4 el Ministro, es al Secretario General de la Presidencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
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¢Hay Cuenta del Secretario de la Junta?

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- No, mi Almirante.

TABLA

1.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA D.F.L. N° 36, DE 1980, DE
SALUD, SOBRE NORMAS APLICABLES A LOS CONVENIOS QUE CELE-
BREN LOS SERVICIOS DE SALUD (BOLETIN 583-11).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Doctor, ¢cudndo hacemos
el Hospital Deformes?

El senfor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Cuando tenga -

mos los fondos, Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero como Hospital De-
formes, no como cosa rara. Deformes, materno-infantil y nin-
guna otra cosa.

Tiene la palabra don Jaime Illanes.

El sefior JAIME ILLANES, RELATOR.- Este proyecto,
sehor Almirante, tiene por objeto modificar el decreto con
fuerza de ley N° 36, que establecid el sistema por el cual de
ben regirse los convenios que suscriben los Servicios de Sa-
lud con las instituciones llamadas a prestar ciertas acciones
de salud.

La finalidad de la iniciativa es agilizar la trami-
557 tacién de tales convenios.

En el texto del Ejecutivo se proponia que determina
dos convenios con un valor superior a equis pesos debian obte
ner la autorizacidn del sefor Ministro de Salud para suscri -
birse. Ello, por cuanto el decreto ley 2.763, al fijar las
facultades de los Directores de los Servicios de Salud, dispo
ne que estos convenios que pueden suscribir con entes priva-
dos para las prestaciones de salud deben ser con la autoriza-

cién del Ministro respectivo.

Estudiado este aspecto por la Comisibén Conjunta, se

llegé a la conclusibn de que era mejor suprimir la autoriza -
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cién del Ministro de Salud, basada en que este Secretario de
Estado tiene facultades fiscalizadoras y facultades normati-
vas; de manera que puede impartir las instrucciones necesa-
rias para los aspectos que deben contener los convenios,y, en
cambio, obtener una autorizacibén lo finico que hace es poster
gar la celebracibén del convenio y retardar las acciones de sa

lud que puedan realizar los 6rganos privados.

Por ello, en el proyecto sustitutivo que la Comisifn
Conjunta presenta a la consideraci6n de la H. Junta, se con -
signa en su articulo 1° una modificacién al decreto ley 2.763,
tanto en la letra i) de su articulo 20, relativo a la necesi-
dad de la autqrizacién del Ministro, como en el articulo 9°
transitorio, norma gque dio facultades al Presidente de la Re-
piblica para dictar el decreto con fuerza de ley que iba a es
tablecer la normativa a la cual iban a someterse los conve --
nios, y en la cual se dispuso --en este articulo 9° transito
rio-- que era indispensable la autorizacidén del Ministro de
Salud.

En el articulo 2° del proyecto figuran las modifica

ciones al decreto con fuerza de ley N° 36 que ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Una pregunta, s6lo por

curiosidad: ¢culntos convenios se suscriben al ano?

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- En esta época
estamos llegando, dirfia, a alrededor de unos 18 6 20 convenios

grandes, o sea, aquellos que involucran hospitales completos.

&;77 El senor ALMIRANTE MERINO.- Y usted tendria que es-
tudiar y aprobar cada uno de ellos.

El senor General Matthei estuvo en eso.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si. En ese tiempo, no-
sotros recién abrimos la puerta en ese sentido. Se firm6 uno
s6lo en toda la época, y fue precisamente el hospital que di-
rigfia el Ministro.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Formulé la pregunta por
gue la burocracia en este sentido es tan tremendamente entra-
badora, que de los 18 6 20 convenios que se presentan en un
afio, alcanzard a estudiar en ese lapso, cuando mucho, cinco en
profundidad.
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Tiene la palabra el senor Relator.

El senor RELATOR.- Como decia, el articulo 2° con-
tiene las modificaciones que se introducen al decreto con fuer
za de ley N° 36, muchas de las cuales son puntuales y creo que
no vale la pena referirse a ellas, sino s6lo a las més sustan-

ciales e importantes y gque tienen alguna trascendencia.

La primera deroga el articulo 5° que, precisamente,
dispone la obligacidén de obtener la autorizacién del sefior Mi-
nistro de Salud para celebrar estos convenios y establece to-
do un procedimiento engorroso para que ellos puedan suscribir

se, lo que hace retardar la firma del instrumento.

Se sustituye también el articulo 9° para determinar
con absoluta claridad cuéles son las garantias que se han de
exigir a la contraparte en la celebracibén del convenio. La nor
ma actual no es lo suficientemente clara, en especial en lo re

lativo a la contrataci6n de un seguro.

Al respecto, se fijan las siguientes pautas: con res
pecto a todos aquellos elementos fungibles, como son los medi-
camentos, que serdn consumidos en el periodo del convenio, no
se requiere de una garantia puesto que no serén restituidos al

Servicio de Salud, sino que, reitero, seran consumidos.

En cuanto a los bienes inmuebles y a aquellos instru
mentos de valor que se dan en comodato y que deben restituir -
se, se preceptfia que el Servicio de Salud tomar& un seguro pa-
ra garantizar su restitucién y que las primas de é&ste serén

cargadas a la contraparte.

La disposicién actual es bastante confusa y se pres-
taba incluso para sostener que, en determinados casos, una com
pania de seguros podia eximirse de pagar el seguro porque é&ste
era contratado por la contraparte, en caso de gque &sta actuara
con dolo.

Y en lo atinente a los dineros, se mantiene el pre-
cepto actual: que deben entregar una boleta de garantia por
los dineros recibidos.
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Respecto de otras obligaciones, ya queda facultati
vo del Servicio respectivo el exigir determinadas garantias

de f&cil realizacibn.
Eso es en lo concerniente a las garantias.

Otra modificacibn interesante es la que se introdu

ce al inciso tercero del articulo 10.

EQué dispone esta norma? Que los excedentes que oOb
tenga la contraparte deben ser necesariamente invertidos en
los bienes del Servicio, de acuerdo con una comisibén parita =

ria que se nombra, del Servicio y de la contraparte.

Con este precepto asi concebido se llega a la con-
clusién de que, efectivamente, gquienes contraten con el Servi
cio deben ser personas que no persiguen fines de lucro, por -
que la actual ley jamds les permite que tales excedentes sean
para ellos. O sea, la buena administracibn, la eficiencia en
la administracién y los excedentes que ella produzca, en vez
de quedar en beneficio de quien la esté realizando, forzosa -

mente deben ser invertidos en los bienes del Servicio.

Entonces, ¢qué se estipula en la norma propuesta?
Lo siguiente: si la contraparte, digamos, una clinica privada,
quiere efectuar inversiones en los bienes del Servicio prove-
é§7 nientes de los excedentes que haya producido o de sus propios
dineros, tales inversiones deben realizarse de comGn acuerdo
con el Servicio de Salud a fin de mantener una uniformidad en
los equipos.

Esa serfia la finica raz6n que justificaria el obte-
ner esa autorizaci6n: para que los equipos de los diversos Ser
vicios de Salud sean uniformes y, en consecuencia, después,
sus reparaciones sean mds f4ciles de realizar e incluso con

una misma técnica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Usted se estd refirien-
do al articulo 10.

El senor RELATOR.- Exactamente, senor Almirante: al
inciso tercero del articulo 10.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Cuando el monto es supe
rior a 250 unidades de fomento.

El sefor RELATOR.- Efectivamente.

Por {iltimo, considero Gtil decir que las demds en -
miendas introducidas al decreto con fuerza de ley 36 son méis
bien puntuales y no tienen trascendencia, como, por ejemplo,
que los costos del convenio serédn pagados por mitades entre
las partes, norma l8gica empleada en la mayoria de los contra-

tos que se celebran.
Eso seria todo, senor Almirante.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- El contrato deja de te-
ner valor en caso de que la contraparte no pague las primas

del seguro.
Esa parte es importante.

El sefior RELATOR.- Exacto. M&s aflin: los Servicios
de Salud, como normalmente tienen que entregar cantidades de
dinero, de ellas descontardn las primas del seguro,que pagaran

a cargo o a cuenta de la contraparte.

“227 El sehor ALMIRANTE MERINO.- Pero si no pagan las
primas se acaba el contrato. Tienen que pagar las multas u
otras penas que haya establecido el contrato entre las partes,

igual que cualgquier contrato.
Ofrezco la palabra.
¢Hay alguna observaci6n, algo més que agregar?

El senor GENERAL MENDOZA.~- No.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No hay observaciones.

El senfior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo ob-
servaciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

--Se aprueba el proyecto.
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2.—- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DECRETO LEY N° 3.607, DE
1981, SOBRE VIGILANTES PRIVADOS (BOLETIN 384-06) .

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este proyecto 1lo ha
estado estudiando la Cuarta Comisién y, como bien sabemos,
de todas maneras, después de aprobado el texto, debe enviar
se a la Corte Suprema para obtener el pronunciamiento de
ese alto Tribunal, de acuerdo con el inciso segundo del ar-
ticulo 74 de la Constituciédn.

Por lo tanto, hoy no habria firma de la carédtula,
sino que, repito, se enviaria a consulta a la Corte Suprema

y se esperarfia su pronunciamiento.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Siempre que

nosotros estemos de acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso, esperamos

una corta informacidn.

Tiene la palabra el Relator.

El sefior JORGE CORREA, RELATOR.- Con la venia de
la Excma. Junta de Gobierno.

967 Esta iniciativa ingres6 al sistema legislativo con
fecha 19 de julio de 1983 mediante un Mensaje de S. E. el
Presidente de la Repfiblica, con el patrocinio de los Minis-

terios del Interior y de Defensa Nacional.

Una Comisién Conjunta fue la encargada de efectuar
su estudio y su calificacibén fue, luego de sendas califica-
ciones --valga la redundancia--, de ordinario extenso.

Cabe recordar algunos de los aspectos bésicos de
este proyecto, como son los siguientes: formular una definicidn
del vigilante privado; eximir del tré&mite de toma razbn de
la Contraloria General de la Repfiblica los decretos que au-
toricen el funcionamiento de vigilantes privados; suprimir la

preferencia legal que actualmente se establece en el sentido
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de que personal en retiro de las Fuerzas Armadas y de Cara
bineros de Chile pueda desempefiar tales funciones, y dispo
ner que los vigilantes privados tendr&n la calidad de tra-
bajadores dependientes de las entidades en que se desempe;
fen, entre otros objetivos centrales de esta iniciativa le
gal.

Con fecha 15 de marzo de 1984, la Comisidén Con-
junta encargada del estudio del proyecto solicit6 a la Ex-
celentisima Junta de Gobierno algunas orientaciones relati
vas al concepto de vigilante privado, a la discrecionali -
dad para obligar a una empresa a tener vigilantes privados
y, fundamentalmente, al problema del subarriendo del vigi-
lante privado.

En cuanto al primer aspecto, se resolvi6 que de-
bia elaborarse un concepto tal, que permitiera una clara
distincibn, en la aplicacibn de la ley, con aquel otro ti-
po de vigilantes que libremente pueden requerir las perso-
nas conforme a las reglas del Derecho com@in, y que, por lo
general, se denominan simples cuidadores, nocheros, bode -

gueros u otras menciones similares.

Respecto del segundo punto y para compensar la
discrecionalidad con que el Estado podria actuar frente a
determinada empresa para obligarla a tener vigilantes pri-
vados, se encomendd a la Comisién Conjunta estudiar un re-
curso de reclamacidén que permita a los particulares defen-
der sus intereses frente a eventuales excesos derivados de

esta materia.

Por Gltimo, hubo acuerdo en la Excma. Junta de
Gobierno en cuanto a que debia prohibirse, cuando menos,

el subarriendo de vigilantes privados.

El 24 de julio de 1984 se sometidé a la Excelen-

tisima Junta de Gobierno un texto sustitutivo de la ini -
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ciativa, que recogia las orientaciones precedentemente se
naladas. No obstante ello, las Comisiones Legislativas

plantearon diversas observaciones de fondo, de técnica le
gislativa y meramente formales, todas las cuales se mate-

rializaron en sendas indicaciones.

El texto sustitutivo que en esta oportunidad se
somete a la consideracifén de la H. Junta de Gobierno reco
ge integralmente las sugerencis que en este sentido efec-
tuaron las diversas Comisiones Legislativas. Esto es, sal
va todas las observaciones formuladas sobre la materia. Es

te contiene las siguientes caracteristicas bésicas.

En primer lugar, se autoriza el funcionamien-
to de vigilantes privados, sin perjuicio de las facultades
gque competen a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Or-
den y Seguridad PGblica, con un especifico objeto: resguar
dar la seguridad interior de edificios, locales u otros

gg) inmuebles, como de los bienes y personas que se hallen en

esos lugares.

Esto es, el vigilante privado deberd desempeiiar
sus funciones dentro del respectivo recinto o &rea, porta
ré& armas en el cumplimiento de tales cometidos y usard uni
forme de acuerdo con las caracteristicas que determine el

reglamento.

Estos tres elementos son los que configuran al

vigilante privado.
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En segundo término, se explicita que cualquier persona
puede solicitar acogerse al régimen de vigilante privado que
establece el proyecto, en el entendido que la autoridad admi -
nistrativa podr& denegar la autorizacibén si es que no cumple
los requisitos dispuestos en esta ley.

En tercer lugar, se estatuye de un modo muy preciso las
entidades que estdn obligadas a contar con un servicio de vi -
gilantes privados y al efecto se dispone fundamentalmente que
éstas son las instituciones bancarias, las instituciones finan
cieras, las entidades pGblicas, las empresas de transportes de
valores, las empresas estratégicas que se determinen como ta =
les mediante decreto supremo y los servicios de utilidad pGbli

ca.

Asi concebido el &mbito de aplicacién de la iniciativa y salvo
que se trate de una de las entidades obligadas a que ya se ha hecho
mencién, caso en el cual solamente se regird por la normativa
del proyecto, fluye de éste la circunstancia de que estd imbuido
el principio de que los particulares deben tener plena liber -
tad para elegir el sistema de vigilancia y proteccién que es -
timen conveniente, ya sea mediante la incorporacién al régimen
de vigilancia privada que contempla la ley que es objeto de es-
ta modificacibn, o por la via de la contratacibén de nocheros,
rondines, bodegueros o simples cuidadores, de acuerdo con las

Ué? reglas generales. Ambos sistemas coexistirdn, en todo caso,

paralelamente.

Se estructura un recurso de reclamacidén a fin de armo-
nizar, por una parte, el interé&s pfiblico manifestado por los
6rganos del Estado encargados de resolver administrativamente
acerca de la necesidad de que una determinada entidad debe
contar con un servicio de vigilancia privada, atendidas razo-
nes de bien comfin, y, por otra parte, de proteger-el interés
del particular cuyo patrimonio puede verse comprometido con

la adopcién de una medida administrativa de esa naturaleza.

cContra qué . se reclama, entonces? En primer lugar,
se reclama contra la resolucibn que notifica a una entidad de
encontrarse entre aquellas que deben contar con el servicio de

vigilantes privados.
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Y en segundo lugar, contra las condiciones que se exi-
jan para el funcionamiento del servicio de vigilantes privados

en el decreto supremo respectivo.

Se radica en la justicia ordinaria el conocimiento de
este recurso de reclamacién cuando se interponga por una en -
tidad o empresa no declarada estratégica. Para estos efectos,
se elabor6 un procedimiento simple y expedito, a fin de que co
nozca y resuelva en finica instancia un Ministro de la Corte de

Apelaciones.

Por su parte, se entrega .este recurso al conociniento
y resolucibn de los tribunales militares cuando sea interpues
to por una empresa estratégica, asi declarada mediante decreto
supremo. Al igual que en el caso anterior, se contempla un pro

cedimiento breve y expedito y también en finica instancia.

Respecto de ambos procedimientos, se establecen normas
comunes para sefalar gue en contra de las respectivas senten -
cias no procederd el recurso de casacién en la forma y que
los procesos a gque den lugar estas reclamaciones serdn se
cretos y deberdn mantenerse en custodia pudiendo ser s6lo cono-

cidos por las partes o sus representantes.

Asimismo, el proyecto precisa que los vigilantes a que
se refiere esta iniciativa tendré&n la calidad de trabajadores
dependientes de las entidades en que presten sus servicios, se

6@? regir&n por las diposiciones del decreto ley N° 2.200, no po -

drédn sindicarse ni negociar colectivamente.

Se senala, también, que s6lo mediante la autorizacibn

previa de la Comandancia de Guarnicién respectiva, podrén de-
sarrollar sus actividades las personas naturales o juridicas
que realicen labores de asesoria, de prestacibén de servicios o
de capacitacién. Y he aqui la clave del proyecto. Prohibe a to
da persona, natural o juridica, proporcionar u ofrecer, bajo
cualquier forma o denominacién, vigilantes privados, por asi
exigirlo el interés nacional. La infraccibén a esta preceptiva
se configura como un delito que se sanciona con pena privativa
de libertad, con multa y con inhabilitacidén perpetua para de-
sempehar labores de asesoria, prestacibén de servicios y capaci
tacidn.
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Como el proyecto no prohibe la subcontratacifén de no-
cheros, rondines o simples cuidadores, se regulan las activi-
dades de intermediaci6n que respecto de &stos efectlan las
personas, naturales o juridicas, mediante el establecimiento
de determinadas exigencias, como la de acreditar idoneidad ci
vica moral y profesional de quienes desempenan esas activida-
des, su individualizacidn, antecedentes y.lugares donde con -

cretamente cumplir&n su cometido.

Ademds, se explicita un rasgo muy importante que deno
ta la caracteristica de estos servidores y es el hecho de gque
en caso alguno estos nocheros, rondines o simples cuidadores

podré&n portar armas en el desempeno de sus funciones.

Se encomienda a las Fuerzas Armadas y Carabineros de
Chile la fiscalizacidén y tuicidn del sistema de vigilancia
privada que establece el proyecto.

Se precisa que el conocimiento de las contravencio -
nes a que d& lugar la aplicacibn de esta ley, corresponderé
a los juzgados de policfa local, conforme al procedimiento ac

tualmente vigente.

Se exceptfian de las diposiciones de esta ley a las em-
presas dependientes del Ministerio de Defensa Nacional o que

se relacionen con el Gobierno por intermedio de esta Secreta -

ria de Estado.
@§7 Competerd a ese Ministerio el establecimiento de las

reglas pertinentes.

Por Gltimo, se consultan algunas normas transitorias
destinadas a otorgar un plazo para que soliciten autorizacibn
para su funcionamiento aquellas personas, naturales o juridi-
cas, que estén realizando labores de asesorfa o de prestacibn
de servicios en materias inherentes a seguridad o de capacita

cibn de vigilantes privados.

Igualmente, se establece un plazo a cuyo vencimiento
las empresas que estén proporcionando u ofreciendo vigilantes
privados con el propb6sito de subcontratarlos, deben cesar en
la realizacidén de esas actividades.
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Cabe hacer presente, finalmente, gque las normas del
proyecto que dan competencia a los tribunales militares para
conocer del recurso de reclamacién ya expuesto, como, asimis
mo, el procedimiento establecido con tal objeto constituyen, a
juicio de la Comisién Conjunta, normas de rango orgénico cons
titucional, por lo que estas disposiciones deberifian someterse
a la tramitacibén propia de esta categoria de leyes, de acuer-
do con el articulo 74 de la Constitucibn Politica, oyéndose

previamente a la Corte Suprema.
Eso es todo, senor Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Los tribunales militares
tienen injerencia en la materia, porque todas las empresas es
tratégicas estdn en una relacidn secreta que se mantiene en
el Ministerio de Defensa y solamente pueden tener acceso a ella los
duefios de las empresas o sus representantes y personal del Ministerio.

Ofrezco la palabra si hay alguna observacibn.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No tengo observa -

ciones.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No tengo observaciones,

tampoco.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si no hay observaciones,
pasarfa de oficio a la Corte Suprema, conforme al articulo que
se refiere a un posible cambio en las facultades de los tribu-
nales y que la Corte Suprema tenga que aprobar y, en seguida,

Qg7 tendrfia que pasar de todas maneras al Tribunal Constitucional,

por ser una ley orgdnica constitucional.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢La Corte Suprema debe ser
oida no mas?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Debe ser oida.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Podria el acuer

do ser del siguiente tenor?

Aprobar el proyecto en principio, remitir los anteceden
tes a la Corte Suprema con el objeto de que informe al tenor de
lo dispuesto en el articulo 74 de la Constitucidn Politica y
agregarlo en la Tabla de la primera sesidn de Junta con poste -

rioridad a la recepcidn del informe.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.~ El oficio tendria que decir:
"Que habiendo aprobado la Junta y siendo necesario, de acuerdo

con el articulo 74", porque la Junta lo aprob6 y no lo modifica
ré.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perddn, mi Almiran
te.

Sucede que el articulo 74 dice que no se puede modificar

la ley sin previamente oir a la Corte Suprema.

Ahora, si la Junta lo aprueba, habrfa modificado la ley
sin haberla escuchado previamente. Asi que la Junta deberia dar

le su aprobacibn ...
El sehor GENERAL MATTHEI.- Después.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En buenas cuentas, debiamos
haber recibido el informe de la Corte Suprema antes de aprobar

la ley.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No, porgque en &sta no la

aprobamos. Esta es una sesifn,...

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se aprueba en prin
cipio.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ...la Gltima relacifn para ver
si estamos de acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay acuerdo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Y si estamos de acuerdo, la

mandamos y cuando vuelva se aprueba.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, tendriamos que po
nerle: "Habiendo acuerdo de la Junta ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- De legislar, nada mds. Este,
en el fondo, seria un acuerdo de legislar no mds sobre la mate-

ria.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Sobre este texto.

El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sobre el texto

que. sometid la Comisidén para ser informado.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

--Se suspende la tramitacibén del proyecto.
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3.~ PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE PARTIDOS
POLITICOS (BOLETIN N° 496-06)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se suspende la tramita-
cibn de la iniciativa en espera del informe de la Corte Su-
prema, vuelve a Comisién para conocer de la indicacidn del
Ejecutivo y la Junta le envia oficio a la Corte recabando su

informe.

--El proyecto vuelve a Comisién.

4.~ PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY N° 3.500,
DE 1980 (BOLETIN N° 619-13)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Este proyecto trata sobre
las A.F.P. y todo lo relativo a pensiones, montepios y Servi-

cio de Seguro Social.
Sobre la materia, ofrezco la palabra.

Hay una observacidén de la I Comisidn que estd conteni

da en un documento adjunto, que seria un articulo transitorio.

En el resto del texto, creo que todos estamos de acuer
do, salvo este articulo transitorio segundo, que seria: "No
obstante lo dispuesto en la letra g) del articulo 45 del decre
to ley N° 3.500, de 1980, modificado por la ley N° 18.398, los
fondos de pensiones no podré&n invertirse en acciones de socie-
dades anbnimas bancarias y financieras antes del 31 de diciem-
bre de 1988.

"Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior
y sin perjuicio de lo establecido en los Titulos XI y XII del
texto legal citado en este articulo, los requisitos de califica
cibn a que deberdn someterse las instituciones financieras antes
referidas, serdn determinados especialmente mediante ley que se
dicte al efecto".

Con esto quedo con mi conciencia a cubierto de las dia-

bluras de los banqueros.

Me parece que no tiene ningfin objeto aprobar la ley
ahora.
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Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo quisiera escuchar lo que

piensa el senor Ministro.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Se-
nor Almirante, sefiores Generales, les agradezco mucho la invi-

tacibn a esta reunidn para poder analizar este tema.

Como bien dice el Almirante, existe un pleno acuerdo
en el proyecto original y solamente hay una duda con respecto
a la inversibn en las acciones de bancos. Como se informara en
la reunidn anterior,la realidad es que es absolutamente imposi
ble poder invertir en acciones de bancos por la propia mec&ni-
ca de la ley que estd actualmente en vigencia, porque por el
solo hecho de que la calificacién que se haria y que es muy ri
gurosa para estos efectos, quedarian absolutamente todos los

bancos sin poder ser comprados por los Fondos de Pensiones.

Por lo tanto, en este momento no existe ningln riesgo

de que esto pueda suceder.

Ahora, si existe la inquietud y para que esto quede
mds claro, el Ministerio no tiene problemas en cuanto a fijar
una fecha como ésta u otra que estime la H. Junta de Gobierno,
pero si pensamos que en alguna forma deber& quedar especifica-
do,cuando esa fecha se cumpla, cbmo podria ser el procedimien
to para que se comprara, porque creemos que es muy posible que
en el desarrollo de estos anos, no s8lo los bancos actuales,
sino que, a lo mejor, puede haber algunos bancos nuevos que
pueden entrar a funcionar con un sistema moderno, con un siste
ma que no tenga los vicios que ha tenido en el pasado y esti-
mamos de que el hecho de dejar a los bancos en una especie de
territorio raro, un territorio distinto al que existe para el

resto de la economia, puede no ser conveniente.

Yo creo que se pueden tomar una serie de medidas, como
ser, limitar, por ejemplo, los porcentajes que puedan inver-
tirse en cada banco, una serie de otras medidas que pueden que
dar perfectamente establecidas para evitar también posibles

concentraciones.
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Pero, por un lado, estimamos de que por el hecho de
que los Fondos de Pensiones dia a diase convertirdn en una
de las fuentes mds importantes de ahorro, debieran poder ca
nalizarse en estas cosas, siempre y cuando este tipo de ban
cos estén con condiciones de poder canalizar esos ahorros,
porque la realidad es que hoy dia no se puede hacer, o sea,

siempre serd letra muerta mientras se mantenga este perfodo
actual.

Consideramos y concordamos con la intencidén del se-
nor Almirante, pero pensamos que a lo mejor podria haber al
guna f6rmula alternativa a la que &l sugiere, que podria

ser fijar una fecha, como se hace en el inciso primero.

Y en el segundo, dejar, gquizds, algunas bases esta-
blecidas de cbémo podria operar cuando se cumpla esta fecha
que el senor Almirante sugiere u otra gque la H. Junta de -

terminara.
Eso seria lo que podria informarles.

El senor SUPERINTENDENTE DE A.F.P. .- Nosotros ha -
biamos traido también una proposicién alternativa, que es
semejante a ésta. En ella solamente no se hacia exigencia
de dictar una ley especial al cumplirse el plazo, sino que

J5j7 simplemente entraba en vigencia la leyexistente que ya con
' templa los requisitos y resguardos por la inversidn en ac-

ciones.

El senor GENERAL MATTHEI.- Cuando nosotros conver -
samos hoy dia a la hora de almuerzo, yo entendi que é&sa era
la idea.

Me parece lb6gico que si el Ejecutivo esté@ de acuerdo
con eso y, mds afin, si en la préctica no hay ninguna posibi-
lidad, ni ahora ni el prdéximo aho,que se puedan adquirir ac
ciones de los bancos, podria discutirse si es el 87 o el 88.
Ese es un asunto de mérito, pero estimo 1l6gico que éste sea
un asunto transitorio, una provisibn.transitoria que pueda
ir en un articulo de ese tipo y que después entre en plena
vigencia la ley. Pero una nueva ley sobre ese tema, no creo

gue sea conveniente.
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En consecuencia, yo estaria de acuerdo en esto si di-

ce: "Este es un asunto transitorio y de ahi entra en plena vi

gencia la ley".

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo lo propongo como tran-
sitorio, pero para hacer inversiones en los bancos, dada la
forma como se mueve el mundo financiero nacional, estimo que

se requiere un ley especifica.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Al
mirante, siguiendo su misma forma de pensar. ¢No seria del ca-
so que a lo mejor se podria nuevamente llevar a la Comisidn
Conjunta y se diga: "Sehores, se fijard este plazo, durante el
cual no se puede invertir".Terminado este plazo se dice cbmo
se puede invertir, se deja inmediatamente establecido en la
ley cbmo se invertird y ahi se pueden fijar todos los paréme
tros para evitar todos los riesgos que usted cree que pueden

producirse?

El sefor GENERAL MATTHEI.- Si no, en este momento, se

producird la tremenda incertidumbre.

El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-

Exactamente.
El sehor GENERAL MATTHEI.- No van a saber c6mo hacerlo.

éZ) No se puede ordenar de aqui a cuatro anos en esa di -

reccidn correcta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esto es lo que estd pasando
hoy dia. La base de los principales accionistas de las Administradoras de
Fondos de Pensiones— est&n todos los nombres. Esto no lo tenia
en la manana-- los tengo acd y también los principales Direc-
torios de los bancos y resulta que de uno y otro lado pueden
moverse los Directores tomando de las principales Administradoras

de Fondos de Pensiones los fondos que quieran.

Eso no da seguridad y tal es asi que cuando dictamos es
ta ley por primera vez se dijo que ella no debia modificarse por
diez_afios para que diera seguridad a los depositantes y ya se

ha modificado dos veces.

Usted mismo estuvo de acuerdo en que no debia modificar

se ni tocarse.



REPUBLICA DE CHILE L
JUNTA DE GOBIERNO o - " 11/85 - 29 -

Ahora viene esta modificacién, que es bastante tras-
cendente. Tenia que ser asi, porgue no nos imaginamos nunca
que a una velocidad tan alta se efectuaria el traspaso del sis
tema de Seguro Social a éste y que iba a ser tal 1la influen-

cia de capital hacia este sistema.

En este momento, tenemos 200 mil millones de pesos
metidos aqui y que hay que invertir. El que m&s interés tie-
ne en invertirlo es el Fisco, porque éste estd respondiendo,
tarde o temprano, de todos los fondos que est&n ahi, pues lo

que se ha comprado son bonos y documentos de tipo fiscal.

En consecuencia, cuando venga el momento de invertir,
después de tener dieciséis bancos intervenidos y cuatro que
brados y que los personajes que estaban en los bancos inter-
venidos y en los quebrados son los mismos que esté@n en las
Administradoras de Fondos de Pensiones, hay que tener cuida-

do. De lo contrario, echaremos abajo el sistema de un viaje.

El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Al
mirante, usted estd consciente de que todos los que estamos
en esta mesa estamos indudablemente preocupados y especial -
mente preocupados de no echar abajo el sistema y la prueba
es que, como usted bien dice, si hubo que hacer una modifica
cién, ésta fue de tipo positivo, porque en realidad se desa-
rrollé este sistema mucho mds rdpido de lo que se tenia pre-

supuestado y como todo cuerpo dindmico, hay que ir adaptén -

5;7 dolo a la realidad.

Esto es algo que se estd haciendo y ése fue el moti-
vo de la reforma que ustedes aprobaron el ano pasado, pero
nosotros creemos,y en eso interpretando su inquietud, de que
su planteamiento podria complementarse con este plazo en el
cual no se puede invertir, pero dejando una senal, diciendo:
"Senores, pasado este tiempo, se invierte en tal o cual for-
ma". ¥ a lo mejor, Almirante, no es el momento de discutir -
lo en esta Sala, porque puede ser que sea un tema mis comple
jo desde el punto de vista técnico. Pero quizds, si existe

la idea ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- No tengo ningfin inconve

niente en proyectar una ley de lo gque pasarifia el ano 88 ...
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El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-

Exactamente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...pero también queda-
ria un articulo transitorio en el sentido de que esa ley
serd aprobada cuando se viva la situacibn el ano 88, por -
que yo no sé& lo que pasard en ese afo. No tengo bola de

cristal. Perd6neme, Ministro, pero no tengo bola de cristal.
Esta ley la dictamos solamente el ano 79 u 80.
El senor GENERAL MATTHEI.- E1 80.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El 80. Han pasado cinco
anos y se ha acumulado un fondo, como decia denantes y como
lo expresaba Rafil Sdez, tan grande como lo que se acumuld
cuando se dictd la ley 4.054, de 1924, que era un cerro de
oro del tamano del Cerro Santa Lucia, que se lo robaron los
politicos en las elecciones y otras cosas.

Asi lo dijo Rafil S&ez delante de todos. nosotros.
El senor GENERAL MATTHEI.- Perddn.
Aqui yo veo un finico problema.

Comparto con el senoxr Almirante la preocupacibn de
que estos fondos, esta ley que hicimos, que fue un paso muy
audaz, sean bien cautelados, pero recuerdo que si bien es
Qg7 cierto hay una legitima aprensidn en relacidn con los bancos

hoy dia, no es menos cierto que hay una aprensién ain mis
grande con respecto al Fisco, porque si llegamos al ano 89 y
todos estos fondos estédn practicamente en bonos fiscales,

serd el festin de los politicos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso estoy hablando
del 88.

El senor GENERAL MATTHEI.- Entonces, entre el temor
de que éste sea el festin de los sefiores banqueros y el de
los politicos, tendremos que hacer algo, porque ahi estd el

azficar, el dulce.

Por lo tanto, creo gue més bien nos movemos un poco
antes del 88 y tomamos méds o menos las decisiones, porque

ese festin alguien se lo querré& comer.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay un inconveniente para
hacerlo antes del 88. La ley de la Comisién Calificadora de
Documentos establece por lo menos dos anos de funcionamiento
de cualquier empresa antes de calificarla si es buena o es
mala y la empresa no puede iniciar su trabajo y pedir inmedia
tamente que la califiquen si es buena o.no lo es, seglin sus

papeles. Asi que hay que darle ese tiempo.

Estamos viviendo el 85. Esta ley sale a fin de mes.
Nos queda todo el 86, o sea, hasta el 88. Es el tiempo justo.

Ahora, si usted ve aqui ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo le paso. la lista de los

politicos que se van a querer repartir el festin.
El senior ALMIRANTE MERINO.~- Eso no lo pueden hacer ...
El sefior GENERAL MATTHEI.- iSi lo van a hacer!

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ...porque estard la ley

escrita que impedird& que lo hagan.

El senor GENERAL MATTHEI.- Igual lo van a querer hacer,
porque, en el fondo, son los duefos ...son los bancos, son los
bonos del Estado y de alguna forma lo realizardn y seré&n afin

mé&s dré&sticos.

Hardn lo mismo que hicieron los politicos en el pasado.

Repito, hardn lo mismo que hicieron los politicos en el pasado.

E]l senor ALMIRANTE MERINO.- Tratemos de evitarlo, por
Ué§7 1o menos.

Eso es lo que estamos tratando.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Almirante, como se tra
ta de un tema bastante discutible y hay ideas que m&s o menos
concuerdan, ¢por qud no lo pasamos a la Comisidén y que ésta lo
vuelva a estudiar y nos haga la proposicibn sobre la base de

las ideas gue aguil se han expuesto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Para mi, por lo menos, esta

idea es aceptable.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Yo.la encuentro aceptable,
pero también tengo que pensar en lo que acaba de decir Fernando
Matthei y quizds valdria la pena pensar en la fecha. Podria ser

un poco mas corta.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- No pueden ser menos de
dos anos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por eso, ¢por qué no lo

resolvemos aqui?
El sefior GENERAL MENDOZA.- Queda todo el 85 y el 86.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Bueno, que vuelva a Comi

sibn.

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor GENERAL MENDOZA.- Creo que es lo mejor que
vuelva a Comisidén. Hay ideas y mds O menos ...

El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
Yo, Almirante, quisiera plantearle ...

El sefor GENERAL MATTHEI.- En realidad, se trata de
afinar un detalle, apuntar un poco mejor si se puede y Si nor...

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Usted tenia una idea, no

es cierto?
La seforita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.- Si.
El sefior GENERAL MATTHEI.- ...es aceptable.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Aqui estd la Super-

intendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Por qué no tratamos de

afinar la punteria no més?, ...

%57 El senor ALMIRANTE MERINO.- Conjuguen la idea para ver

si se ajustan.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ...porque no estamos en de-

sacuerdo ya.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Es afinar la punteria no
més.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Hay principio de

acuerdo.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Hay principio de acuerdo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.- ¢Po-

leer la proposicién?
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro.
Tiene la palabra.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.- "Se
modifica el articulo 2° transitorio de la ley N° 18.398",
donde se expresan los porcentajes que podia comprar cada

A.F.P. de los bancos.

"Sustitfiyese el inciso final del articulo 2° transi
torio de la ley N° 18.398 por los siguientes:

"Cumplido dicho plazo, los recursos de los Fondos
de Pensiones podrén invertirse en acciones de otras socieda
des andnimas abiertas que no sean bancos ni sociedades fi -
nancieras y que cumplan con los requisitos establecidos en
el decreto ley N°® 3.500, de 1980 y respecto de éstas regi-
ré4n las restricciones que se indican, .durante los plazos

que se senalan."

"En el segundo ano de vigencia de esta ley, no se
podréa invertir en la forma antedicha m&s de un 0,5% del va-
lor de cada Fondo de Pensiones. Este porcentaje aumentari a
un 1% durante el tercer ano, a un .4% en el cuarto y a un 10%
en el guinto, al cabo de lo cual regirén los limites estable
cidos en dicho texto legal.

057 "A contar del 1° de enero de 1988, los recursos de
los Fondos de Pensiones podran invertirse en acciones de
bancos y sociedades financieras que cumplan con los requisi-
tos establecidos en el decreto ley N° 3.500, de 1980,y a es
tas inversiones les ser&n aplicables las restricciones sena
ladas en el inciso precedente en los porcentajes que se en-

cuentren vigentes en las fechas que en &l se senalan."
O sea, comienza a operar el mecanismo de 0,5% el 89 .
El senor GENERAL MATTHEI.- O sea, serian dos ahos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tenemos casi tres anos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero para los bancos igual
es el 88.

El sehor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Si.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- De todas maneras habria

que estudiarlo.
El senor GENERAL MATTHEI.- Es bien parecido.

El sefor GENERAL MENDOZA.- En el fondo, seria lo mis

mo que cambiar los anos.
El sefor GENERAL MATTHEI.- Es muy parecido.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Es un elemento de
trabajo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Es un elemento de trabajo

para discutirlo.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.- Pero

queda un 0,5 el ano 89, que es minimo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Est& bien.

Hay que discutirlo, no quiere decir que se vaya a apro

bar.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Al-

mirante, una sugerencia.

Si a ustedes les parece, podria esto volver a la Comi-

sién Conjunta con todas estas ideas y tratar ...
El senor GENERAL MATTHEI.- Verlo en una semana.

El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Exac
tamente, porque la realidad, Almirante, es gue mientras tanto
¢§7 el problema que hay es que estamos parados en lo de la compra

de acciones estatales. Esa es la realidad que tenemos en este

momento.

Existe una ley que, inclusive, si se aplicara tal cual,

se podria ...

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Las estatales se podrian

comprar.

El sehor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- No
s6lo eso, sino que se podrian comprar acciones de bancos tam-

bien con la ley vigente.

O sea, estamos en una situacibdn més mala y la compra

de acciones estatales ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No podria comprar acciones
de bancos, pordue ...
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El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- No,
no se podia. Existe la autorizacibn, pero no se podia comprar
de ninguna manera, como usted bien dice. Pero lo que yo pedi -
ria seria que, en el fondo, en el inciso segundo, si el sehor
Almirante estd de acuerdo, eso se dejara, no tal cual, sino

que se pudiera dejar ...
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Lo podemos reestudiar.

El senior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
Exactamente.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Un poco més.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Creo gque es la mejor idea.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero, en todo caso, le
aseguro lo que quiera que no importa lo que estudiemos ahora,
el ano 88 necesitaremos una ley especial, a pesar de lo que

dicen los economistas ...
ﬁ El sefior GENERAL MATTHEI.- Es muy posible.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ...para ver cbmo haremos
la inversib6n de los fondos de las A.F.P.

El senor GENERAL MATTHEI.- Es posible, pero mientras

tanto nos orienta, por Gltimo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco. la palabra.

El proyecto vuelve a Comisidén para determinar los ar
ticulos transitorios.

Muchas gracias.
--El proyecto vuelve a Comisién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se levanta la sesibn.

--Se levanta la sesidén a las 17.05 horas.

(Firmas a la vuelta)
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