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ACTA N° 43/89

Fecha : 26 de diciembre de 1989

CUENTA del senor Secretario de Legislacién:

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que concede aguinal-
do de Navidad (Boletin N° 1237-05)

- Se acuerda tratar el proyecto en la Tabla de la sesibén de
hoy dfa, en presencia del sefior Ministro de Hacienda.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que dispone deroga -
cibn de disposiciones legales y reglamentarias que indica,
sobre materias que senala (Boletin N° 1238-06)

~ Se aprueba el proyecto con modificaciones.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que deroga disposi -
ciones legales que sefiala (Boletin N° 1239-06)

- Cuarta Comisif6n, Conjunta, trdmite extraordinario, con di
fusiodn.

Oficio de Presidente de Cuarta Comisibn Legislativa: solici
ta suspensién de trédmite legislativo de proyecto de ley que
faculta al Servicio de Registro Civil e Identificacibn para
entregar informacién que indica, hasta llegada de informe
solicitado a Ministerio de Defensa Nacional.

- Se accede y se acuerda nombrar Comisibén Conjunta, incluyen
do representantes del Ministerio de Justicia, Comisifn presi
dida por la Cuarta Comisibn.

Oficio de Excmo. Tribunal Constitucional: remite fotocopia
autorizada de sentencia recaida en proyecto de ley que modi-
fica Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Genera-
les del Estado.

- Sigue su trémite.

Oficio del Ejecutivo: indicacién a proyecto de ley, secreto,
que faculta al Presidente de la Repfiblica para modificar
plantas de personal de las Fuerzas Armadas y de Carabineros
de Chile.

~ Cuarta Comisién.

Oficio del Ejecutivo: indicacibn a proyecto de ley sobre nor
mas complementarias de administracién financiera, de inciden
cia presupuestaria y de personal para agregar articulos 84 a
93.

~ Se acuerda agregar al proyecto, que se verd en la Tabla de
hoy dia, lo senalado en la indicaciédn.
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8. Oficio de Presidente de Primera Comisifn 'Legislativa: solici
ta Comisidén Conjunta para estudio de proyecto de ley que mo-
difica el D.F.L.N° 1, Estatuto del Personal de la Policia
de Investigaciones de Chile.

- Se accede.

CUENTA del senor Secretario de la Junta:

l. Por carta de 15 de diciembre de 1989, el senor Manuel Felid
Justiniano, Presidente de la Confederacién de la Produccién
y el Comercio,solicita audiencia a la H. Junta a fin de plan
tear diversas consideraciones respecto del proyecto de ley
que regula la actividad y participacién productiva del Esta-
do y de sus organismos.

~ Se acuerda que lo recibird la Primera Comisién, como Con -
junta.

2. Oficio del Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional y Se
cretario del Consejo de Seguridad Nacional: comunica a la H
Junta de Gobierno designacib6n, como miembros del Senado, de
acuerdo con la Carta Fundamental, de los Oficiales generales
que indica.

- Se toma conocimiento.

3. Seglin acuerdo de la H. Junta, se somete a su consideracibn
proyecto de acuerdo que instituye la condecoracién por servi-
cios prestados a la H. Junta de Gobierno.

- Se aprueba.

4. Carta del 18 de diciembre de 1989, por medio de la cual el
sefior Luis Fernando Farias Bravo solicita rehabilitacién de
ciudadania.

- Pasa a Segunda Comisidn.

TABLA

1. Proyecto de ley que crea Superintendencia de Servicios Sa-
nitarios.

- Se aprueba con modificaciones.

2. Proyecto de ley gue otorga a trabajadores de ex Oficina de
Planificacidén Agricola beneficio que sefiala

- Se aprueba con modificaciones formales.

3. Proyecto de ley que crea partida 00.34 del Arancel Aduanero
que contempla tratamiento arancelario especial para la impor
tacidén de mercancias destinadas a las Bases ubicadas en te -
rritorio antdrtico chileno.

- Se aprueba.
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4. Proyecto de ley que introduce modificaciones a la ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el D.L.N° 824, de 1974.

- Se aprueba con modificaciones formales.
5. Proyecto de ley que concede aguinaldo de Navidad.
- Se aprueba con meodificaciones.

6. Proyecto de ley sobre normas complementarias de administra
ci6én financiera, de incidencia presupuestaria y de personal.

- Se aprueba con modificaciones.

7. Proyecto de ley orgénica constitucional de las Fuerzas Ar-
madas.

--Se retira de Tabla.
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ACTA N ° 43 / 89

--En Santiago de Chile, a veintisé&is dias del mes
de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, siendo las
16.30 horas, se refine en Sesifn Legislativa la H. Junta de
Gobierno integrada por sus Miembros titulares, sefiores: Al
mirante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Ar-
mada, quien la preside; General del Aire Fernando MattheiAu
bel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Direc -
tor Rodolfo Stange Oelckers, General Director de Carabine -
ros, y Teniente General Santiago Sinclair Oyaneder. ActGa
como Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército

sefhor Walter Mardones Rodriguez.

--Asisten, ademls, los sehores: Contraalmirante
Pedro Larrondo Jara, Ministro de Economia, Fomento y Recons
truccidén; Martin Costabal Llona, Ministro de Hacienda; Bri-
gadier General Jorge Herndn Abad Cid, Ministro de Obras PG-
blicas; Juan Ignacio Dominguez Covarrubias, Ministrode Agri
cultura; Pablo Ihnen de la Fuente, Director de Presupues -
tos; Jorge Alé Jarad, Asesor EconSmico del Ministerio de Eco
nomia, Fomento y Reconstruccién; Coronel de Ejército Rich-
ter Nuche Sepfilveda, del Comando de Ingenieros del Ejérci -
to; Sebastidn Bernstein Letelier, Secretario Ejecutivo de
la Comisi6én Nacional de Energia; Manuel Brito Vinales, Ase
sor Juridico del Ministerio de Hacienda; Federico Walker Le
telier, Asesor del Ministerio de Hacienda; Jorge Larroulet
Vignan, Director Nacional de SENDOS; Eduardo Carrillo Tomic,
Asesor Juridico del Ministerio de Agricultura; Leontina Pai
va Rojas, Subdirectora de Presupuestos; Mayor General Julio
Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmi -
rante Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de la
Armada; General Inspector Rigoberto Gonz&lez Munoz, Jefe de
Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacibn Alberto Varela
Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Brigadier
b7 General Javier Salazar Torres, integrante de la Cuarta Comi

/ sibén Legislativa; Contraalmirante Germin Toledo Lazcano y
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Contraalmirante (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, integran-
tes de la Primera Comisién Legislativa; General de Carabine
ros Manuel Ugarte Soto, integrante de la Tercera Comisibn

Legislativa; Coronel de Ejército Eugenio Videla Valdebeni -
to, integrante de la Cuarta Comisidn Legislativa; Capitén

de Navio (JT) Jorge Beytia Valenzuela, Secretario de Legis-
lacibn; Capitén de Navio Adolfo Paul Latorre, integrante de
la Primera Comisibén Legislativa; Capitanes de Fragata (JT)
Armando S&nchez Rodriguez y Julio Lavin Valdés, integrantes
de la Primera Comisién Legislativa; Comandante de Grupo (J)
Pablo Canals Baldwin, Asesor Juridico del sehor General Ma-
tthei; Teniente Coronel de Cérabineros (J) Harry Griinewaldt
Sanhueza, Asesor Juridico del serfior General Stange; Mayor de
Ejército (J) Patricio Baeza Ossanddn, Asesor Juridicodel se
nor Teniente General Sinclair; Patricio Baltra Sandoval, Jor
ge Silva Rojas y Humberto A. Boldrini Diaz, Asesor Juridi -
co, Jefe de Relaciones PGblicas y Redactor de Sesiones, res
pectivamente, de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno,y
Pilar Piracés Ayora, Gabriela Maturana Pena, Gaspar Lueje

Vargas y Sergio Molina Marin, integrantes de la Primera Co-

misibén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesibn.
Ofrezco la palabra.

El punto seis de la Tabla se retirar&, por el mo-

mento, por no haber acuerdo sobre la materia.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su venia,
mi Almirante.

Excma. Junta, daré cuenta de los documentos reci-
bidos.

El primero es un Mensaje de S. E. el Presidente

de la RepGblica y contiene un proyecto de ley que concede



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO 43/89 o

— RN

A

.
0
F
e
O

un aguinaldo de Navidad al personal del sector pGblico, de
las universidades, de los organismos de la administracidn
del Estado que hayan sido traspasados a las municipalida -
des y del sector pasivo de antiguos regimenes previsiona -

les.

El aguinaldo asciende a la cantidad de 4 mil pe-
SOs por persona, respecto del sector activo, y, en cuanto
al pasivo, es de 1 mil pesos por cada persona por la cual

el pensionado tenga derecho a percibir asignacib6n familiar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El texto de estaini

ciativa es exactamente igual al de los tres aflos anterio -

res.

¢Habria algin inconveniente para aprobarlo sobre
Tabla?

El sefior GENERAL MATTHEI.- No.

El sehor GENERAL STANGE.~- Ninguno.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- No.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.-
Del Ministerio de Hacienda nos hicieron ver que era pruden
te dejar fuera de la obligacibdn del Fisco a las mutualida-

des de empleadores, excluirlas.

Para ello, traerian una indicacibn. Supuestamen
te, creian que estarian presentes en el momento de dar cuen
ta del proyecto.

Figuran en el articulo 4° y habria que dejarlas
fuera, a peticidén de Hacienda, pero, en mi opinién, es me-

jor conversar con el Ministro.

El senor GENERAL STANGE.- También se mencionan
en el articulo 2°.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La ley del ano pasa

do fue exactamente igual. Siempre lo ha sido.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.-
Mi Almirante, el sefor Heiremans informd a la Segunda Comi
sifn que tuvo gque iniciar un juicio contra Hacienda por no

haber sido compensado conforme a lo que establecia la ley
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anterior, o una similar a é&sta.
Entonces, se pretende evitar eso.

Por otro lado, si se incluye a las mutualidades,
las AFP y las compahias de seguros también est&n pagando
pensiones, y el Fisco tendria que concurrir al financia -
miento.

El seior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo pa-
ra dejarlo pendiente hasta que llegue el Ministro de Ha-
cienda y tratemos el proyecto sobre normas complementarias
de administracidn financiera?

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Queda pendiente.

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE DEROGACION DE DISPOSICIONES

LEGALES ¥ REGLAMENTARIAS QUE INDICA, SOBRE MATERIAS DE

COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO QUE SENALA (BO
LETIN 1238-06)

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por el se-
gundo Mensaje se propone un proyecto de ley que contiene
diversas derogaciones legales solicitadas por la Excma.Jun
ta de Gobierno. Entre ellas, la del decreto ley 85, de
1973, y otros.

Se solicita tré&mite extraordinario.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se trata de los de-
cretos leyes cuya derogacidn propusimos al Ejecutivo, pues
nosotros no tenemos iniciativa para presentar el proyecto
respectivo.

éSe aprobaria?
Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almirag
te, de €l debe excluirse, de lo que estd proponiendo la Jun

ta ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- 8Si.

El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por cuanto
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se deroga en la iniciativa sobre las normas complementarias.
Ademds, hay que realizar algunos cambios formales.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, correcto.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguien-
te Mensaje versa sobre un proyecto de ley cuyos objetivos
son los siguientes.

Suprimir, a contar del 1° de marzo de 1990, en
la planta del Ministerio del Interior, el cargo de Abogado
Procurador General; derogar las normas legales que fijan
las atribuciones y deberes de este funcionario; derogar,
asimismo, todos aquellos textos legales que hacen mencidn
al Abogado Procurador General; hacer aplicable a quien de-
ba cesar en el cargo la norma del Estatuto Administrativo
que le permite obtener una indemnizacién hasta por un méxi
mo de seis meses, en caso de que no tenga derecho a jubi -
lar, y, finalmente, hacer extensivas a dicho funcionario
las disposiciones de los Cb6digos de Procedimiento Civil vy
de Procedimiento Penal, relativas a la concurrencia ante

los Tribunales.
Se solicita tr&mite extraordinario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisidn, Con
junta, tré&mite extraordinario y con difusibn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto
a los oficios de la Cuenta, el primero es del sehor Presi-
dente de la Cuarta Comisibn Legislativa y se refiereal pro
yecto de ley que faculta al Servicio de Registro Civil e
Identificacifén para entregar informacidn a Carabineros de
Chile en lo referente a prontuarios penales, registros y
tarjetas prontuariales, boletin 1144-02.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- Solicita suspender

el tré&mite en espera de mayores antecedentes.

El senor GENERAL STANGE.- Para agilizar esto,

¢seria posible una Comisidén Conjunta a la que asistan re -
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presentantes del Ministerio de Justicia?

Tengo interés en que se vea la situacibn por ser

conveniente para nosotros tener esa informacibn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Preside la Cuarta
Comisibn.

Conjunta.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo
oficio es del Tribunal Constitucional y a €l acompaia co -
pia de la sentencia recaida en el proyecto de ley que modi
ficd la ley 18.575, orgdnica constitucional de Bases Gene-
rales de la Administracidén del Estado, boletin 1120-06.

Sobre la materia, el Tribunal no tiene observa -
ciones y la declara constitucional.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Sigue su tréamite.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Solicito

la venia de la Excma. Junta para dar Cuenta extraordinaria.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Para ello, pido el
acuerdo de la Junta.

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El sefior GENERAL STANGE.- Bien.
El sefnor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuexdo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Primero,
oficio del Presidente de la Repfiblica mediante el cual for
mula indicacién al proyecto de ley que lo faculta para mo-
dificar las plantas del personal de las Fuerzas Armadas y
de Carabineros de Chile, boletin 1223-02, secreto.

La indicacibn tiene por objeto sustituir su tex-
to por otro, atendidas las observaciones planteadas duran-

te la tramitacidén por las diversas Comisiones Legislativas.

Dicha indicaci6n ya se elevd a las Comisiones, el
iltimo viernes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisibn.
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por el si-
guiente oficio, S. E. el Presidente de la RepGiblica formu-
la indicacibén al proyecto de ley relativo a las normas com
plementarias de administracién financiera, de incidencia
presupuestaria y de personal, que figura en quinto lugar
de la Tabla de esta sesifn —boletin 1198-05—, con el ob-
jeto de agregarle los articulos 84 a 93.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Mi Almirante,
habria que incluirlos en el proyecto, pues la indicacibn
acaba de llegar hoy dia.

Es la relativa a los funcionarios de la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Sj3.
El sefor ALMIRANTE MERINO.-' El Secretario haréa

la inclusidn correspondiente.

El sefor GENERAL STANGE.- No estin considerados
los Asesores.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay una se
rie de pequefios problemas en el proyecto, y seria convenien
te estudiarlos antes de agregar esas normas a las disposi-
ciones complementarias.

En primer lugar, su texto nada dice respecto del
personal cuya situacibén se estd regularizando a contar del
1° de enero de 1990. No hay facultad para que lo contrate

alguno de los 6rganos de trabajo de la Junta de Gobierno.
Habria que solucionar eso en el proyecto.

En seguida, tampoco se sefiala ante quien debe ocu
rrir este personal para solicitar el reconocimiento de sus
derechos y para que se le otorguen las certificaciones por
el tiempo que hubiere servido, en forma continua o discon-
tinua, a partir de marzo de 1981 a la fecha.

Ademds, no se fija un plazo para que el Fisco in
tegre las imposiciones, gque son de su cargo, lo que, even-

tualmente, puede crear algunos problemas, en cuanto a bene
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ficios, al personal cuyas imposiciones se har&n en el Insti
tuto de Normalizacibn Previsional. Esto estaria quedando pos
tergado m&s alld del 11 de marzo , ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Una pregunta: ¢podria
procederse, tal vez, de la siguiente manera: que se forme
una comisidn para ver esto directamente e incluirlo en el
proyecto por expresa autorizacibn de la Junta, como muchas

veces sucede al realizar algunos ajustes en las iniciativas?
No sé& qué opinan ustedes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El articulo 93 nosda
libertad, pues el costo de todo esto serd financiado con un
item del Presupuesto.

Por lo tanto, al ocurrir asi, habria que discutir
entonces las cosas que faltan y, si se autoriza a una Comi-
sién Conjunta para que redacte los tres o cuatro articulos-
que quedan, se podria ver inmediatamente y aprobarse en el

proyecto sobre las normas complementarias.

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El sehor GENERAL STANGE.- Bien.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Quién presidiria es
to?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de Le
gislacidn.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y cada Comisidén de -

signarid a un representante que, en el caso nuestro, seria

Maria Argentina Fernéndez.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- A continua
cién, oficio del senior Presidente de la Primera Comisidn
Legislativa concerniente al proyecto que modifica el D.F.L.
N° 1, Estatuto del Personal de la Policia de Investigacio-
nes de Chile, que regula el desahucio para el personal in-
gresado con posterioridad a la entrada en vigencia del nue
vo Estatuto Administrativo, boletin 1224-02.

Al respecto, expresa que, en su opinibn, el tex-

to plantea algunas dudas de carlcter técnico que es necesa
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rio dilucidar con mayores antecedentes.

Por lo anterior, solicita el acuerdo de la Excma.
Junta de Gobierno a fin de que éste sea estudiado por una
Comisidn Conjunta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Bien.

El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.

El sehior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Si.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Comisién Conjunta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada
mi Cuenta, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Secretario de la Junta.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Permiso, mi Al
mirante.

Por carta de fecha 15 de diciembre de 1989, el se
fior Manuel Felid, Presidente de la Confederacién de la Pro
duccién y del Comercio, viene en solicitar una audiencia a
fin de exponer ante los sefores miembros de la H. Junta de
Gobierno los planteamientos de esa Confederacién en lo ati
nente al proyecto de ley que regula la actividad y partici
pacibén productivas del Estado y de sus organismos, boletin
1141-03.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Podria recibirlo la
Comisibén que estd@ estudiando esta materia, que es la Prime

ra, en Conjunta.
¢Habria inconveniente?
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se enviard una nota
al sefior Felil para comunicarle que la Primera Comisién lo

recibir8 en la fecha gue indicaré el Almirante Toledo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Perdbn, en un dia en
que funcione como Conjunta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, por supuesto.
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E]l senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante,
solicito autorizacidn para dar Cuenta extraordinariade tres’

documentos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Por el prime-
ro, el senor Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacionaly
Secretario del Consejo de Seguridad Nacional comunica a la
Excma. Junta de Gobierno la designacibn, como miembros del
Senado, en conformidad a lo previsto en la letra d) del ar
ticulo 45 de la Constitucibn Politica de la RepGblica, de
los siguientes Oficiales Generales: Teniente General don
Santiago Sinclair Oyaneder, Vicealmirante don Ronald Mc In
tyre Mendoza, General del Aire don César Ruiz Danyau y Ge-

neral Director don Vicente Huerta Celis.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- En seguida, en
conformidad al acuerdo adoptado por la H. Junta de Gobier-
no en sesidén privada de fecha 14 de noviembre de 1989, se
somete a su consideracién un proyecto de acuerdo que insti
tuye la condecoracidn por servicios prestados a la H. Jun-
ta de Gobierno y regula detalles de sus caracteristicas,
disefio, distribucidn, etcétera.

En el articulo 1° de dicho acuerdo se instituye
la condecoracibn; en el 2° se determinan requisitos de ser
vicios a la Excma. Junta de Gobierno, que son de un ano pa
ra Oficiales Generales, de dos para Oficiales y de tres pa
ra el Cuadro Permanente; el articulo 3° dice que la meda -
lla sera de alpaca; el 4° y el 5° describen detalles de
ella y de la cinta de condecoracién, y en los articulos6?,7°

y 8° se determinan aspectos administrativos.

El costo financiado es de 950 mil pesos e inclu-
ye los diplomas. Los beneficiados serian 208 personas que

actualmente sirven a la H. Junta de Gobierno.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Sfi.

El senior GENERAL STANGE.- Bien.
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El senfior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.
E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

El senfior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Por el Gltimo
documento de la Cuenta extraordinaria, el senor Luilis Fer -
nando Farias Alvarado pide a la Excma. Junta de Gobierno
concederle la rehabilitacidn de la ciudadania.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pasa a la Comisidén
correspondiente.

cDe acuerdo?

El senor GENERAL MATTHEI.- Bien.

El senor GENERAL STANGE.- SIi.

El senfor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Si.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada mi

Cuenta, sehor Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

TABLA

1. PROYECTO DE LEY QUE CREA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
SANITARIOS (BOLETIN 1151-03)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra la
seniora Pilar Piracés para relatar el proyecto de ley que

crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

La senora PILAR PIRACES, RELATORA.- Este proyec
to tuvo su origen en un Mensaje de S. E. el Presidente de
la Reptiblica, fue calificado de "Simple urgencia" para to-
dos los efectos 1egdles y reglamentarios correspondientes
y se dispuso su estudio por una Comisifén Conjunta presidi-

da por la Primera Comisidn Legislativa.

La iniciativa tiene por objeto crear la Superin-
tendencia de Servicios Sanitarios. Consta de cuatro Titu-
los que contienen veintiséis articulos permanentes y uno

transitorio.

En el Titulo I se consagran la naturaleza y fun-
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ciones del O6rgano que se crea. Se sefiala que la Superin -
tendencia de Servicios Sanitarios ser& un servicio funcio-
nalmente descentralizado, con personalidad juridica y pa -
trimonio propio, cuyo domicilio serd la ciudad de Santiago
Yy que estar@ sujeta a la supervigilancia de S. E. el Presi
dente de la Rep@iblica a través del Ministerio de Obras PG-

blicas.

Sus objetivos serdn los siguientes: la fiscaliza
cidn, tanto de los prestadores de servicios sanitarios co-
mo del cumplimiento de las normas referentes a la materia,

y el control de los residuos liquidos industriales.

En el Titulo II se legisla sobre la organizacién
del servicio, que estard a cargo de un Superintendente de
Servicios Sanitarios y constard de tres departamentos, es
decir, se ha organizado en los niveles superiores del ser-
vicio.

Asimismo, se especifican las funciones del Super

intendente y las de los distintos departamentos.

En este Titulo también se precisa el patrimonio
del nuevo 6rgano, el que se compondrd de los recursos des-
tinados al efecto en la Ley de Presupuestos y en leyes es-

peciales.

Adem&s, el patrimonio estar& compuesto por todos
aquellos bienes muebles o inmuebles que se le asignen. a
cualquier titulo.

Se dispone que el servicio serd un ente fiscali-
zador y que su planta constard de cuarenta y cinco cargos.
Esta se fija en el proyecto.

Se prescribe que el personal en actual servicio
y que no refina las condiciones para jubilar podr& pasar a
constituir una planta adscrita a la Subsecretarfa del Mi -
nisterio de Obras Piblicas, y que el que no deseare conti
nuar en el servicio, decisibén para la cual tendrid un plazo
fatal de quince dias a contar de la vigencia de esta ley
en proyecto, podrd optar, reitero, si decide no ingresar a
la nueva planta, por retirarse, en cuyo caso tendrd dere -

cho a una indemnizacibn equivalente a seis meses de remune
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raciones. Para ello se tomard como base agquélla del Gltimo

mes en que haya estado al servicio de la institucién.

La indemnizacidn no ser& imponible ni constituiré
renta para ningGn efecto y serd compatible con cualquier de
sahucio a que tengan derecho los funcionarios que opten por
retirarse.

El Titulo III estd destinado a sefialar el procedi
miento y las sanciones para quienes infrinjan las disposi -

ciones referentes a servicios sanitarios.

Se otorga al afectado el derecho a interponer tam-
bién reclamo ante los tribunales ordinarios de justicia, vy
tal derecho o reclamo se extiende, ademds, al afectado por
la caducidad de una concesidn de servicios sanitarios, es
decir, se le permite ejercerlo ante los tribunales ordina -
rios de justicia. En ambos casos el procedimiento serd el

sumario.

El Titulo IV contiene normas sobre diversas mate-
rias. Es asi como se dispone que la Superintendencia que
se crea serd la continuadora legal del Servicio Nacional de
Obras Sanitarias en todo lo tocante a las funciones normati
va y de control de los servicios sanitarios y de los resi -
duos liquidos industriales, que actualmente las leyes asig-

nan al citado Servicio.

En este Titulo también se determina que se trans-
fieren a la Superintendencia, o al Fisco, en su caso, por el
solo ministerio de la ley, los bienes muebles o inmuebles
en uso y goce de la Direccidn Nacional del Servicio Nacio -
nal de Obras Sanitarias, o que estén destinados a ella, y se
consigna un procedimiento para llevar a efecto dicha trans-

ferencia.

Se faculta al Presidente de la Repliblica para asig
nar determinadas funciones y atribuciones a la Subsecreta -
ria del Ministerio de Obras PGblicas, en cuanto al control
y administracién de los convenios de créditos externos con-
tratados para obras ejecutadas por el Servicio Nacional de
Obras Sanitarias, y al servicio de la deuda pfiblica corres

pondiente a este organismo.
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Se dispone que las sociedades anbnimas que se cons
tituyan de acuerdo a la recientemente aprobada ley N° 18.885,
que autoriz6 al Estado para desarrollar actividades empresa-
riales en materia de agua potable y alcantarillado, deber&n
asumir las obligaciones operativas contrafidas por SENDOS en
los convenios celebrados con organismos internacionales de
crédito.

Igual tarea se asigna, tanto a EMOS S.A. como a
ESVAL S.A., respecto de los sistemas de agua potable rural
que hayan sido financiados con recursos del Banco Interame-
ricano de Desarrollo.

Por Giltimo, se modifica la Ley General de Servi -
cios Sanitarios, en especial en lo referente a que se condi
ciona el derecho a usar, a titulo gratuito, bienes naciona-
les de uso pfiblico para la instalacibén de infraestructuras
sanitarias, a lo que fije sobre el particular la municipali

dad respectiva.

Se estipula una servidumbre legal de alcantarilla
do domiciliario en los casos en gque sea necesario pasar por
un predio no perteneciente al concesionario del servicio sa

nitario.

Se precisa el momento en que debe entenderse que
los prestadores de servicios sanitarios hacen abandono de
las aguas servidas. Ello serd cuando ellas se evacuen en
las redes o instalaciones de otro prestador de servicios sa
nitarios, o cuando se confunden con las aguas de un canal
artificial o natural, salvo el caso en que exista el dere -
cho para conducirlas por tales cauces, redes o instalacio -

nes.

El articulo transitorio faculta al Superintenden-
te para ejercer las funciones del comité de seleccibén en lo
atinente al ingreso de los funcionarios al nuevo servicio

que se Crea.

Dicho comité de seleccibn es el establecido por
el Estatuto Administrativo recientemente aprobado, y exis -
tia un vacio en é&ste en cuanto a llenar los cargos de 1los

servicios que se creen.
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Por eso es necesario dejar consignado en la norma
transitoria que las funciones de ese comité serén ejercidas,
en este caso, por el Superintendente de Servicios Sanita -
rios.

Pido la autorizacib6n de la H. Junta para queel se
nor Secretario de Legislacifén haga una concordancia respec-
to de la letra c) del articulo 4° y lo dispuesto en el inci
so primero del articulo 11.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
E1l sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El sefior GENERAL STANGE.- No hay inconveniente.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Bien.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay observaciones?
E1l senor GENERAL MATTHEI.- No.
La sefiora RELATORA.- Hay algunas correcciones

formales que deben hacerse, como llenar el nfimero de una

ley.

El senor GENERAL STANGE.- Sin observaciones.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- No.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones for-
males.

2. PROYECTQO DE LEY QUE OTORGA A TRABAJADORES DE EX OFICI-
NA DE PLANIFICACION AGRICOLA BENEFICIO QUE SENALA (BQO
LETIN 1156-05)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El segundo proyecto
de ley en Tabla otorga a los trabajadores de la ex Oficina

de Planificacién Agricola los beneficios que sehala.
Tiene la palabra la senora Maturana.

La sefiora GABRIELA MATURANA, RELATORA.- El1l men-
cionado proyecto de ley tuvo su origen en un Mensaje de S.

E. el Presidente de la Reptiblica, fue conocido por la Hono
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rable Junta de Gobierno con fecha 10 de octubre de 1989 vy,
al no haberse dispuesto su urgencia en dicha oportunidad,
la Secretaria de Legislacién lo calific6é de "F&cil Despa -

cho" para todos los efectos de su tramitacién.

Su estudio se radic6é en la Primera Comisién Le-
gislativa, en razén de su materia, y las otras Comisiones

manifestaron su parecer a través de indicaciones.

Seglin el texto del Mensaje, la finalidad de esta
iniciativa es conceder a los trabajadores de la ex Oficina
de Planificacidn Agricola que pasaron sin interrupcién a
prestar servicios en la Subsecretaria de Agricultura con an
terioridad a la vigencia de la ley 18.755, el derecho a ob
tener el pago anticipado de la indemnizacidn por anos de ser
vicio para destinarlo exclusivamente a la adguisicién de

acciones de propiedad de la CORFO.

El cuerpo legal citado es aquel que derog6 la ley
16.640, sobre Reforma Agraria, y transformé la Oficina de
Planificacién Agricola, ODEPA, en una unidad del Ministe -
rio de Agricultura que pasd a denominarse Divisién de Estu
dios y Presupuestos. En este caso, se trata de los funcio
narios que estaban en ODEPA antes de la situacién que aca-

bo de senalar.

De conformidad con lo expresado en el respectivo
informe té&cnico, la iniciativa tiene como fundamento la si
tuacibn discriminada en que aquéllos se encuentran, los cua
les, en virtud del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1987,
del Ministerio de Hacienda, debieron pasar a desempenarse,
con sus cargos, en la Secretaria y Administraci6én General
del Ministerio de Agricultura, antes del traslado total de
ODEPA citado precedentemente.

Tal traspaso de cargos y funcionarios sin solu -
cién de continuidad no solo significé un cambio de un ser-
vicio pGblico a otro, sino, adem&s, de régimen juridico.
Ellos tenian su estatuto propio,el RRA 22, de 1963, y pasaron
a regirse por el Estatuto Administrativo contenido en el
decreto ley 338, de 1960, sin conservar los derechos a in-

demnizacidn por anos de servicio, ya que, de acuerdo a su



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO 43/89 e

x
]

¥
Do

»
]

'r‘e
()
PREXE. §
R
[
rram}

A

estatuto, en esa materia se atenian al C6digo del Trabajo,
ni tampoco adquirieron el derecho a ese beneficio del Es-

tatuto Administrativo.

Como consecuencia de lo anterior, tampoco pudie
ron acogerse al pago anticipado de la indemnizacibn por
afios de servicios para invertirla en acciones de propie -
dad de la Corporacidn de Fomento de la Produccibn, que ha
bilitd la ley 18.768 para los funcionarios traspasados

después.

Estos iltimos pasaron con su planta de cargos y
su régimen estatutario a la citada . Divisién de Estudios y
Presupuestos, en virtud de la ley 18.755 ya mencionada, y,
por ello, este personal si que tuvo el derecho a conser -
var el beneficio de la indemnizacién por anos de servicios
y a optar al capitalismo popular mediante la compra de ac-
ciones de la Corporacibén de Fomento de la Produccibn con

el pago anticipado de aquélla.

Se trata de solucionar esta discriminacidn por
constituir una marginacibn para ciertos funcionarios de la
misma institucibdn, en cuanto a los beneficios indicados,

lo que carece de todo fundamento de equidad.

Todas las Comisiones Legislativas se pronuncia-
ron en favor de la idea de legislar, y en el texto que se
recomienda aprobar se acogieron las observaciones de la
Secretaria de Legislacifn en el sentido de que la norma
Gnica propuesta debe establecer, previamente, el derecho

a la citada indemnizacibn, por cuanto, de hecho, ellos ya
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lo habian perdido, y, luego, facultar para cobrarla en for
ma anticipada, cosa que corresponde segln los mismos funda
mentos especificados en el Mensaje y en el informe técni-

CoO.

Es asi como'el texto del articulo fGnico de . esta
iniciativa comienza por reconocer a los trabajadores de la
ex Oficina de Planificacibén Agricola a que me he referido
el derecho a percibir la indemnizacibn por anos de servi -
cios estipulada en el inciso segundo del articulo 159 del
Cbdigo del Trabajo y en el articulo 5° transitorio de la
ley N° 18.620, nuevo C6digo del Trabajo, por todo el tiem-

po servido en dicha institucidén, en ODEPA.

Para el cdlculo de la indemnizacibén que corres-
ponda a cada trabajador se considerar& el monto de la Glti

ma remuneracién mensual devengada en ODEPA.

El resto de la redaccidn de este precepto Gnico
es semejante al texto del Mensaje, y en €l se sehalan los
requisitos que deben cumplir tales funcionarios para tener
derecho a impetrar el beneficio, esto es, que la persona
no haya tenido derecho a percibir el desahucio consignado
en el decreto con fuerza de ley 338, Estatuto Administrati
vo, y que a la fecha de publicacibn de la ley 18.768, la de
normas complementarias del aho pasado, gue soluciondé la si
tuacidn del personal que se hallaba en el segundo de los
casos citados, haya estado prestando servicios en la Subse

[ cretaria de Agricultura.
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Se establece la forma y modalidades de pago de es
tas indemnizaciones anticipadas, en los mismos términos que
se sefiala en el articulo 3° de la ley N° 18.747, que otorgd
este beneficio a todos los trabajadores.del sector ptGblico,
cuyos personales se regian por las normas del C6digo del Tra
bajo.

Estos beneficios significan treinta dias de la 4l
tima remuneracidén mensual devengada por cada ano de servi -
cios y fraccibn superior a seis meses, con el limite mdximo

de ciento cincuenta dias de remuneraciébn.

Finalmente, el articulo Gnico otorga un nuevo pla
zo de noventa dias a la CORFO, contados desde la fecha de
la ley en proyecto, para que ella ofrezca acciones de su pro
piedad a estos trabajadores.

Eso seria todo.

Ademds, queria pedir la venia de la H. Junta para
gque la Secretaria de Legislacibn corrigiera ciertos peque -

nos errores de forma que se produjeron.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Acuerdo.
El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones forma
les.

3. PROYECTO DE LEY QUE CREA PARTIDA 00.34 DEL ARANCEL ADUA-
NERO QUE CONTEMPLA TRATAMIENTO ARANCELARIO ESPECIAL PARA
IA IMPORTACION DE MERCANCIAS DESTINADAS A LAS BASES UBICA -
DAS EN TERRITORIO ANTARTICO CHILENO (BOLETIN N° 1155-05)

El senor ALMIRANTE IMERINO.- Este punto dice rela
cibn con la iniciativa que crea la partida 00.34 del Arancel
Aduanero que contempla tratamiento arancelario especial para
la importaci6én de mercancias destinadas a Bases ubicadas en

territorio antdrtico chileno.
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¢Hay observaciones?

El sefior GENERAL MATTHEI.- No.

El senor GENERAL STANGE.- No tengo.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- No.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

-~Se aprueba el proyecto.

4., PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY
SOBRE IMPUESTO A LA RENTA, CONTENIDA EN EL D.L. N° 824,
DE 1974 (BOLETIN N° 1127-05)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra don
Sexgio Molina.

El senor SERGIO MOLINA, RELATOR.- Con la venia
del senor Almirante, vengo en representacidn de la Primera
Comisi6n Legislativa en informar este proyecto de ley que
tuvo su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la
Reptiblica y que la H. Junta conociera en su sesibn legisla
tiva del 29 de agosto del ano en curso. Al no disponerse su
urgencia en esa sesibn, la Secretaria de Legislacién lo ca
lific6 de ordinario. Posteriormente, a peticib6n de la Cuar
ta Comisién Legislativa, la H. Junta de Gobierno ordend su

tramitacién en Comisidn Conjunta.

Este proyecto de ley contiene tres articulos y
en el primero de ellos introduce diversas modificaciones a
la Ley de la Renta, siendo ocho de ellas de fondo y un sin
nimero de otras indicaciones que tienen por objeto per -
feccionar el sistema de tributacién sobre las utilidadesno

retiradas o distribuidas.

Dentro de estos objetivos perseguidos, en primer
término, cabe destacar aquel que incorpora a la Ley de la
Renta, en su articulo 2°, el principio de que las utilida-
des no retiradas o distribuidas, en el caso de empresas aco
gidas a las normas de los articulos 14 bis y 20 bis, cons-
tituyen patrimonio de las mismas.

Esto, que si bien financieramente asi ocurre, es
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necesario incorporarlo,desde el punto de vista tributario.

El sequndo objetivo es otorgar a las empresas in
dividuales el derecho a recuperar,como pago provisional vo
luntario, el impuesto de primera categoria, que es del 10%,
Yy que las haya afectado por las cantidades percibidas de
otras empresas.

Asimismo, se amplfa, respecto de todas las empre
sas que han estado y estdn acogidas al impuesto cedular de
primera categoria, a recuperar ese impuesto que soportaron,
que es del 10%, con los pagos provisionales obligatorios
que ellas deban efectuar, cuando a la vez se produzcan re-
tiros o repartos de utilidades respecto de esas empresas.
Esto, con el objeto de evitar el doble pago provisional
del 10%.

Un tercer objetivo buscado en esta reforma, es
rebajar de una unidad tributaria a media unidad tributaria

el impuesto que pagan los comerciantes de ferias libres.

En cuarto término, se establece hoy y se incorpo
ra a la Ley de la Renta, el Fondo de Utilidades Tributarias,
conocido con el nombre de FUT. Vale decir, aqui se reflejan
todas esas utilidades devengadas y no retiradas o distribui
das, como también las deducciones de las pérdidas,con el ob
jeto de que esta situacién, que actualmente quedaba entrega
da a interpretaciones administrativas discrecionales, que
fue creada por una resolucién de Impuestos Interhos, guede

incorporada definitivamente a la ley.

Una quinta finalidad es determinar un nuevo proce
dimiento de término de giro respecto de las empresas que se
encuentran acogidas a los articulos 14 bis o 20 bis. Actual
mente, y por disposicibén de la ley, cuando una empresa O una
persona pone t&rmino a sus actividades, se presume que &s -
tas son retiradas o distribuidas Yy, por lo tanto, le afecta
ra la tributacibn en ese ejercicio con la escala progresiva

respecto de los socios del global complementario.

Solo hay una disposicibn en la actual Ley de la
Renta, que es el articulo 54, que dice: "Sehor, como esto
lo lleva al tramo mds alto, a usted se le da la oportunidad
/ de prorratearla en tres ejercicios™ y se aplica la escala
/ del global complementario de cada afio.
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Se considera que,en realidad,es bastante exagera-
da la tributacién, porque afecta a los tramos mayores y,
por lo dem&s, por otra parte, no depende ya del socio o del
accionista, sino que es mds bien una determinacién de la

propia empresa.

Ahora, en cambio, se propone un impuesto Ginico

que afecta a la empresa y que es de un 35%, que es similar

a la tasa del impuesto adicional que afecta a la persona no
domiciliada ni residente en Chile. Pero se le da una opcibn
también al socio o accionista. Le dicen: "Sehor, usted que-
d6 afectado con este impuesto por la empresa en un 35%, pero
si efectivamente lo que percibird usted es una cantidad, apli
que la escala del global complementario en sus distintos tra
mos y, entonces, contra el impuesto que se determine, podra
optar y tener un derecho a un crédito del mismo 35%, que fue

el que pagd la empresa".

Un sexto prop6sito, y aqui estoy incorporando vya a
cada uno de los nlmeros del articulo 1°, es modificar las nor
mas sobre retencib6n del impuesto adicional, que debe hacerse

a las personas sin domicilio ni residencia en Chile.

Para eso, se precisa que la retencién debe aplicar
se, no solo cuando se efectud la remesa, sino que también

cuando se pague, se distribuya o se retire.

Asimismo, dentro de estas normas de modificacién,
se incluye a todas las empresas extranjeras que tienen agen-
cias o sucursales en Chile entre las que quedan obligadas y

sujetas a la retencibén del impuesto adicional.

Igualmente, establece el derecho a un crédito equi
valente al 10%, que es el impuesto de primera categorifa, de-

ducible de su impuesto adicional, que es de un 35%.

Un séptimo fin que se persigue es readecuar la fa-
cultad de suspender los pagos provisionales en el caso de
pérdidas, estableciendo que esa suspensién proceder& cuando
en el inicio de un ejercicio comercial, el contribuyente aco
gido al artfculo 20 bis,no tenga un saldo positivo en el Fon
do de Utilidad Tributaria.

Una octava finalidad es sustituir, a través del ar
ticulo 2° de este cuerpo legal, el mecanismo establecido en
el articulo 2° transitorio de la ley N° 18.775, que establecia

PRSI,
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que para recuperar el impuesto de primera categoria pagado sobre
las rentas devengadas hasta el 31 de diciembre del 88 y

gue se imputaba a la declaracibn anual, se reemplazaré es
te derecho a recuperar el tributo por la via de una imputa
cién, por una sola vez, en la declaracibn a efectuarse en
el afio tributario 90 y asi se evitard mantener 1los regis-

tros contables anteriores.

Y por tiltimo, vienen una serie de modificaciones
gue constituyen un ajuste, armonizacibén y perfeccionamien-
to de las disposiciones de la Ley de la Renta.

En el andlisis de la iniciativa asistieron repre
sentantes del Ministerio de Hacienda, don Juan Brito, y del

Servicio de Impuesto Internos, don Juan Rojas.

La verdad es que evitaré entrar al andlisis parti
cular de cada una de estas disposiciones, porque las que he
destacado dentro de los objetivos reflejan exactamente las

veinticinco indicaciones que se contemplan en el articulo
1°.

En el articulo 2° de este proyecto se establecen
las normas de vigencia y como se trata de impuestos de de -
claraci6n anual, entonces, se dice que esto comenzard a re-
gir a contar del ano tributario 90 y solo se hace la salve-
dad en relacibn a la letra c) del N° 6, que estatuye estos
derechos ahora a compensar el impuesto soportado contra el
impuesto de retencidén y que esos son mensuales y, en conse
cuencia, se le pone una fecha de vigencia al 1° del mes si

guiente a la fecha de publicacién.

Y, finalmente, el articulo 3° sustituye el articu
lo 2° transitorio de la ley N° 18.755 y al cual ya me refe-

ri al explicar los objetivos perseguidos.

Este es el texto que se propone aprobar y seria
todo cuanto puedo informar.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
dHay observaciones?

El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El senor GENERAL STANGE.- No tengo.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- No.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sefior RELATOR.- Pediria que se facultara a la
Secretaria de Legislacibn para corregir errores de puntua-
ci6én o de comas. Es decir, no hay nada de fondo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Queda facultado el Se
cretario de Legislacidn.

Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones forma
les.

5. PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE AGUINALDO DE NAVIDAD (BOLE-
TIN N° 1237-05)

El sefor ALMIRANTE MERINO.- A continuaci6én, viene
el proyecto de ley sobre normas complementarias de adminis-
tracién financiera, pero antes de ello, quisiera preguntar
al senhor Ministro, en relacibén con el Mensaje del Ejecutivo
que lleg6 hoy dia en que propone pagar el aguinaldo de Navi
dad, lo siguiente.

En el articulo 4° se dice: " Respecto de los de -
mas servicios descentralizados, del Instituto de Normaliza-
cién Previsional, de las Cajas de Previsibn y de las Mutua-
lidades de Empleadores", etcétera. Pero indica que estas Gl
timas no pueden entrar en esto, porque generan problemas y
que usted habria propuesto que se borraran estas institucio

nes.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Efectivamente, Al
mirante, a mi la gente de las mutualidades me hablé, porque
los Gltimos aguinaldos que se han otorgado, se han dado con
un texto idéntico a é&ste, en donde a ellos se les obliga a
pagar el beneficio.

Y, por otra parte, en la préactica, no se les ha
reembolsado el costo que eso les produce. Entonces,arguyen
gue siendo instituciones privadas, les corresponderia reci-
bir el reembolso.

Estudiando el tema y viendo que también hay otras
instituciones privadas que han empezado a pagar pensiones,
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como las A.F.P. y que a futuro se harén progresivamente més
importantes, diria que se deberfa adoptar como esquema gene
ral que ni a.lasA.F.P.ni a las mutualidades de empleadores se
les obligue a pagar este beneficio a sus pensionados, de mo
do de arreglar el problema, no como ellos lo solicitaban,

en el sentido de que se les reembolsara el dinero, sino que

no imponiéndoles la obligacién de pagar este aguinaldo.

Entonces, de esa manera, en el fondo, habria que
modificar los articulos 2° y 4°, porque en el 2° se habla
de las instituciones en general para el sector pasivo; y en

el 4° se menciona el financiamiento.

El senor GENERAL MATTHEI.- Siempre me parecid ex-
trano incluir al sector privado por ley.

En realidad, estoy completamente de acuerdo con

la proposicién suya.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Lo aprobariamos con

la modificaci6n que hace el Ministro? ¢Tiene el texto?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Este es el texto
sustitutivo que simplemente elimina en los artfculos 2° y

4° la mencifén a las mutualidades de empleadores.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Se aprobaria la ley?
El senor GENERAL MATTHEI.- Aprobada.
El sehor GENERAL STANGE.- Si.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.
--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

6. PROYECTO DE LEY SOBRE NORMAS COMPLEMENTARIAS DE ADMINIS-

TRACION FINANCIERA, DE INCIDENCIA PRESUPUESTARIA Y DE
PERSONAL (BOLETIN N° 1198-05)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sobre la materia, tie
ne la palabra el sefior Lueje.

El senor GASPAR LUEJE, RELATOR.- Este proyecto in-
gres6 el pasado 7 de noviembre a estudio y fue visto y anali
zado por una Comisién Conjunta.

La iniciativa original constaba de 33 articulos y

durante su discusifn el Ejecutivo formulé cuatro indicaciones
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las cuales, respectivamente, tuvieron informe de Secretaria
de Legislacién, dando cumplimiento al acuerdo de la H. Jun-
ta.

Con esta fecha, el Ejecutivo formuldé una quinta
indicacibn en la que recogié los planteamientos formulados
por la Segunda Comisibén Legislativa respecto de las imposi-
ciones del personal administrativo de las Comisiones Legis-
lativas, como, asimismo, hizo suya la indicacién planteada
por la Cuarta Comisidn Legislativa en relacibén con 1los pa-
gos correspondientes al mes de marzo del personal a contra-

ta vy a honorarios de la H. Junta de Gobierno.

El proyecto original de 33 articulos qued6, en
definitiva, con 100 articulos, con las indicaciones formula
das por el Ejecutivo, sin contar con las efectuadas en el
dia de hoy.

La iniciativa se divide en tres Titulos. Por el
I se tratan las normas de incidencia presupuestaria y finan

ciera.

Por el II Titulo, las normas de personal y, por

el III, otras normas.

En la primera parte del proyecto, normas de inci-
dencia presupuestaria,cabe destacar los articulos 1° y 51,
ambos que deben ser aprobados por la H. Junta. como de qué-
rum calificado, ya que ellos corresponden, en el caso del
1°, a una autorizacibén al Presidente de la RepGblica para
suscribir, en representacién del Gobierno de Chile, 1.744
acciones del capital interregional, pagadero en efectivo, y
58.012 acciones del capital interregional exigible, del

anco Interamericano de Desarrollo.

Asimismo se faculta al Presidente de la Replblica
para suscribir en el mismo cardcter, un aumento de hasta

3.190.000 dblares de los Estados Unidos de América.

Por el articulo 51 se aumenta.en 400 millones de d6
lares la autorizacibén otorgada a S.E. el Presidente de la Re-

pGblica por la Ley de Presupuestos.

Dentro del Titulo I cabe destacar el articulo 9°,
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que autoriza al Servicio de Vivienda y Urbanizacibn, previa
autorizacidén del Ministerio de Vivienda y Urbanismo el do -
nar a las municipalidades soluciones habitacionales de emer
gencia que hayan sido destinadas, antes de la fecha de pu -
blicacién de esta ley, a la atencibébn de personas afectadas

por sismos, incendios e inundaciones u otras situaciones de

emergencia habitacional.

Por el articulo 14 del mismo Titulo, se autoriza
al Director del Instituto de Normalizacién Previsional para
que venda,mediante licitacién p@iblica a bancos, institucio-
nes financieras o companias de seguros, en cuantos actos
sea necesario, la cartera hipotecaria que tenga dicho Insti
tuto, inclusive, aquella que ingrese en el futuro a su pa -

trimonio, al cumplirse lo dispuesto en la ley N° 18.689.

En el Titulo II, normas de personal, por el ar -
ticulo 79, se agrega un articulo 11 bis a la ley N° 18.223,
que establece que las empresas comerciales deber&n dar co-
nocimiento al pGblico de los precios de los bienes que ex -
penden o de los servicios que ofrecen. Sin perjuicio de lo
anterior, cuando se exhiban los bienes en vitrinas, anagque-
les o estanterias, se deberé indicar alli sus respectivos

precios.

Cuando una empresa venda al crédito, en los docu-
mentos respectivos deber& quedar en forma explicita la tasa

de interés.

En otro articulo, a informacibén general, se ade -
cua la planta de la Tesoreria General de la Repfiblica.

En general, ése es el contenido de las normas com
plementarias, salvo que la H. Junta quiera un detalle de ca-
da uno de los articulos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senor GENERAL MATTHEI.~- No, ya los lei.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Ministro de Hacienda.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante,hay un

par de artfculos que fueron analizados en la Comisidn Conjunta
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sobre los cuales hubo dudas, pero entendemos que a estas
alturas aquéllas han desaparecido y solicitarfa que pudie-

ran ser incluidos.

Uno se refiere a una regularizacién de los fon -
dos aportados por el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
al Cuerpo Militar del Trabajo; y el otro, a indemnizaciones
que tienen que pagar las empresas eléctricas en el caso de
que decreten racionamiento de energia eléctrica, gque fue un

tema que estuvo muy de actualidad en el ano pasado.
El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Me permite?
Estoy de acuerdo en volver a reponer eso.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Cudl?

El senor GENERAL MATTHEI.- Ese Gltimo, el de la
indemnizacién.

Sin embargo, me decia recién mi asesor que en &s
te habia habido algunas dudas de constitucionalidad por par

te de la Secretaria.

Entonces, creo que eso habria que verlo previamen
te.

El senior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi General,
el informe planted una serie de inquietudes en relacién con
la indemnizacibn y el cardcter de objetiva que tiene, fren-
te a las exigencias del dolo y la culpa, en el sentido de
que se estd obligado a pagar una indemnizacibn,todo lo cual
necesita un examen con mayor profundidad.

El senor GENERAL MATTHEI.- Desde el punto de vis-
ta politico, estoy de acuerdo, pero desde el punto de vista
constitucional y legal, creo que amerita verlo. Antes eran

objeciones mias de tipo politico. Esas, ya no existen.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En relacién con el
otro, habria que hacer una modificaci6n en cuanto a que el
producto obtenido de la venta de los medios que se recibib
de las intendencias regionales, deben volver a las mismas,

en lugar que diga que est& bien invertido.

El sefior CORONEL NUCHE.- Mi Almirante, vengo en

representacién del Cuerpo Militar del Trabajo.
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Con el Fondo de Desarrollo Regional de la X Regidn
asignado a la construccién de la Carretera Austral, se com -
pr6 una gran cantidad de maguinarias, bienes muebles. Estos
bienes se incorporaron a los cargos del Cuerpo Militar del
Trabajo y como parte integrante de éstos se administraron
como lo hace el Cuerpo Militar del Trabajo.

De hecho, ya se enajenaron algunos bienes y se pro
cedid a hacer uso de esos recursos. Entonces, en atencién a
eso, resulta un poco dificil en estos momentos el hacer una
devolucién a la intendencia de las platas ingresadas por cau

sa de la enajenacibn.

Por eso se busca la forma de declarar como bien in
vertidos estos dineros y ése es el Gnico fin. De tal suerte,
de que no haya investigaciones posteriores que supongan una
mala inversidn de los fondos. Estos fueron invertidos como

bienes fiscales.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La Gnica forma para re
solver el problema de la contabilidad, eso, si la Junta lo
acepta, es que se deje establecido que el Cuerpo Militar del
Trabajo devolvidé a las intendencias regionales los fondos ob
tenidos de la venta de los productos que enajenté. Lo demés,

lo tienen que resolver ustedes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Aqui hay un problema,
porque el Cuerpo Militar del Trabajo es parte del Ejército.
Entonces, lo que pasa es que se asignaron al Ejército fondos
regionales por parte del Gobierno a través de la Intendencia
de la X Regifn.

Estos fondos, no s& en qué forma y a qué titulo se
aportaron, porque, con qué glosa, en qué forma se traspasé

ese presupuesto al Ejército, al fondo mismo del Trabajo.
Esa es una de las preguntas que habria que hacer.

El senor CORONEL NUCHE.- Mi General, se incorporé
al Fondo Nacional de Desarrollo Regional el presupuesto asig
nado a la obra, como parte anexa de los Fondos Nacionales de
Desarrollo Regional, X Regién. O sea, se incorporaron los re
cursos que se destinaban a la Carretera Austral.Y por la via

de la firma de un convenio entre el Cuerpo Militar del Trabajo,
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Comando del Ejército y la X Regibn, se destinaban los recur
sos, los cuales, una vez empleados, se rendia cuenta direc-
tamente a la Secretaria Ministerial de Planificacibén de la
X Regifn.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- ¢Ustedes han
rendido cuenta de todo eso?

El senor CORONEL NUCHE.- Si, mi General.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si se rendia cuenta,
no necesita ley. No hay necesidad. Basta que la Contraloria
General de la Repliblica lo acepte, no mids. No aprobaremos
una ley dando cuenta que los fondos fueron bien gastados si
hay rendicién de cuentas.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante,éno se-
ria posible gue estos dos articulos se desglosaran? Algo de
trabajo se ha hecho en la Comisién Conjunta y todo lo demés
y con los nuevos antecedentes gue se esté@n conociendo, més
un estudio de los aspectos juridicos, en el caso de las in-

demnizaciones por casos de racionamiento ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si quieren estudiarlo
méds, no tengo ning@in inconveniente. Pero tal como viene, no se

puede aprobar el texto.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Se puede de-
jar para una prdxima oportunidad.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Desglosados, se pueden
estudiar mejor los dos.

El sefior DIRECTOR DE PRESUPUESTOS.~ Mi Almirante,
si bien se solicita se desglosen los articulos, se pide el
tratamiento del resto de la ley en proyecto en esta oportu-
nidad, por cuanto es muy importante de que la ley sea apro-
bada antes del término del anho.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esta ley estd aproba-
da. Lo finico que el articulo al cual hace usted mencién, Mi
nistro, no se incorporé.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.~- Exactamente, nin-
guno de los dos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ninguno de los dos.
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El 2° se podria incorporar, pero después de estu-
diar la juridicidad y la constitucionalidad del mismo. De
lo contrario, tendremos un problema, ya que &sta es una ley

de qubrum calificado.
Se aprueba la ley.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Permiso, mi Al-
mirante.

Hay un articulo de una indicacién que llegd y que
la Junta ya lo habia aprobado y es el que dice, en relacién con
los Oficiales de Justicia, de Sanidad, de Sanidad Dental y
Veterinarios de los Escalafones contemplados en los decretos
con fuerza de leyes N°s. 1 de Guerra y N° 2 de Interior,
que se encuentren en servicio a la fecha de publicacién de
esta ley, tendr&n derecho a que le sean reconocidos como ser
vicios efectivos y validos para el retiro los dos UGltimos
anos. Faltaba la indicacibén del Ejecutivo, que llegd poste-
riormente y ya se habfa cerrado el estudio de este proyecto
de ley y que habiendo acuerdo de la Junta, podria agregarse,
mi Almirante, como un articulo ...

El sefor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Sobre esta

materia le informé a usted.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, eso lo podriamos

agregar.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, estoy de acuerdo.

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Lo otro, mi Al
mirante, dice relacibn con el articulo 51, que aumenta el
endeudamiento de la Ley de Presupuestos, debe ser aprobado
con qubrum calificado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.~- Como queda-
r&n desglosados estos dos articulos a que aludia el Minis-
tro de Hacienda, ¢se podria considerar también el reestu -
dio de lo que yo habia planteado anteriormente respecto de
EMOS y ESVAL?

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Eso ya lo vimos.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Lo que plan
teaba es sobre la posibilidad de permitir que EMOS y ESVAL
puedan enajenar mis del 51%. ¢Lo podriamos estudiar junto
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con los otros dos?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefor RELATOR.- Como precaucifn, solicito auto

rizacibn para enmendar cualquier falta ortogréafica.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, conforme.

~-Se aprueba el proyecto con modificaciones.

7. PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS (BOLETIN N° 1165-02)

--El proyecto se retira de Tabla.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Tabla.
La pr6xima sesibén se efectuaré el dia 2 de enero.
Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, se levanta la
sesibn.

--Se levanta la sesién a las 17.40 horas

. MERINO CASTRO
Almirante



