REPUBLI

HONORABLE JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

DE CHILE

ACTA N° 21/82

--En Santiago de Chile, a treinta y un dias del mes
de agosto de mil novecientos ochenta y dos, siendo las 16.45
horas, se reline en Sesibén Legislativa la H. Junta de Gobierno
integrada por sus Miembros titulares, sehores: Almirante José
T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la pre
side; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en
Jefe de la Fuerza A8rea; General Director César Mendoza Durén,
Director General de Carabineros; y Tte. General Cé&sar R. Bena-
vides Escobar. Actfia como Secretario de la Junta el titular,

Coronel de Ejército Hugo Prado Contreras.

-~Asisten los sefiores: Jorge Prado Ar&nguiz, Ministro
de Agricultura; Coronel de Ejército Renato Fuenzalida Maechel,
Subsecretario de Guerra; Coronel de Aviacidén Jorge Iturriaga
Moreira, Subsecretario de Aviacibn; Fernando Alvarado Elisset-
che, Subsecretario Subrogante de Economia, Fomento y Reconstruc-
cidén y Hacienda; General Inspector Néstor Barba Valdés, Jefe
del Gabinete de Carabineros; Contraalmirante John Howard Bala-
resque, Jefe del Gabinete de la Armada; Brigadier General Washing-
ton Garcia Escobar, Jefe del Gabinete Ejército; Coronel de Avia
cién Alberto Varela Altamirano, Jefe del Gabinete de la Fuer:za
Aérea; Capitdn de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Se-
cretario de Legislacién; Capitan de Navio Germd&n Toledo Lazcano,
integrante de la Primera Comisidn Legislativa; Coronel de Avia-
cidén (J) Hern&n Chivez Sotomayor, Asesor Juridico del senor Ge-
neral Matthei; Tte. Coronel Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Ju-
ridico del sehor Tte. General Benavides; Tte. Coronel de Ejérci-
to Rafael Villarroel Carmona, integrante de la Cuarta Comisidn
Legislativa; Teniente Coronel de Ejército Guillermo Vargas Aven-
dano, Secretario del Gabinete Ejército; Teniente Coronel de Ejéxr-
cito Gustavo Basso Cancino, integrante de la Cuarta Comisibn Le-
gislativa; Capité&n de Fragata (JT) Hernando Morales Rios, Asesor

Juridico del sehor Almirante Merino; Capitdn de Fragata (R) Pe-
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dro Baraona Lopetegui, Jefe de Relaciones Plblicas de la Secre-
taria de la Junta de Gobierno; Mayor de Ejército (J) Eleazar Ver-
gara Rodriguez, Asesor Juridico del senor Brigadier General Gar-
cia; Mayor de Carabineros (J) Harry Grunewaldt Sanhueza, Asesor
Juridico del sefior General Mendoza; Eduardo Carrillo Témic, Ase-
sor Juridico del Ministro de Agricultura; Pilar Piracés Ayora,
integrante de la Primera Comisidén Legislativa; y Samuel Matus

Matzke, integrante de la Tercera Comisibn Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesidn.
Ofrezco la palabra.

Cuenta.
CUENTA

El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su venia, sehor.

En la Cuenta figuran tres Mensajes. El primero es el
boletin 278-05.

Este proyecto tenia por objeto el modificar los arti-
culos 2° transitorio de la ley N° 18.110 y el articulo 15 de la
ley N° 18.134.

Recibido el proyecto, los senores integrantes de la
Excelentisima Junta de Gobierno estimaron conveniente darle tra-
mitacibén extraordinaria, aprobarlo y suscribirlo, en consecuen-
cia.

Fue en esta virtud remitido a la Presidencia de la
Replblica y S.E. el Presidente de la Replblica lo promulgd y
hoy dfia tiene como ley el nUmero 18.162.

Para el segundo proyecto estd solicitada simple urgen-
cia y es el boletin 276-11. El objeto de este proyecto es supri-
mir el CONPAN, Consejo Nacional para la Alimentacidn y Nutricidn,
derogando el decreto ley que lo cred.

En consecuencia, traspasa el patrimonio del CONPAN,
su personal y las funciones al Ministerio de Salud, Oficina de
Planificacidn y Presupuesto, entendiéndose que la nueva estruc-
tura del Ministerio de Salud asi lo permite.
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nara adecuar las plantas del Ministerio de Salud como conse-
cuencia de la incorporacidén del personal que se destine del
CONPAN al Ministerio.

Este es el proyecto, senor Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Trae simple urgencia.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Venceria el 25

de noviembre.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Publicidad?
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

Es Comisidn Conjunta y corresponde a la Segunda Comi-

sidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Se acuerda Co-

misién Conjunta, Almirante?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conjunta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 dltimo proyec-
to es el 277-13.

No trae urgencia y persigue, entre otras finalidades,
derogar la norma que faculta a la Caja de Previsibén de Emplea-
dos Particulares para arrendar viviendas a determinadas insti-

tuciones o funcionarios.

Facultar al Vicepresidente de ese organismo para ena-
jenar las viviendas que tiene arrendadas dicha institucidn a
sus actuales ocupantes y, luego, disponer las que no se enajenan
a &stos, que puedan ser vendidas de acuerdo con las normas ge-

nerales.

Amplia, en cuarto lugar, las facultades que tienen
las instituciones de previsibn, no ya sb6lo a la Caja de Previ-
sibén de Empleados Particulares, para celebrar convenios con el
Banco del Estado de Chile y bancos comerciales en otras materias

y en otras instituciones juridicas, dice el proyecto.

Y por dltimo, establece que las instituciones de pre-

visidén fiscalizadas por la Superintendencia de Seguridad Social,
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das a proporcionar las planillas destinadas a la declaracién
y pago de las cotizaciones previsionales, disponiendo que ta-
les declaraciones de pago las hagan los empleadores e imponen-
tes en formularios confeccionados por estas Cajas, conforme a

instrucciones de la Superintendencia de Seguridad Social.

Este es el proyecto y no trae calificaci6n de urgencia,
senor Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Tramite ordinario?
El senor GENERAL MATTHEI.- Ordinario.
El senor GENERAL MENDOZA.- Ordinario.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Este es de la Segunda Co-

misidén también.
El sefnor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Difusibn?
El sehor ALMIRANTE MERINO.- SiI, claro.

El senfior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Queda un punto
que dice relacibn con una observacibén del Presidente de la Re-

plGblica respecto del proyecto de ley de Telecomunicaciones.

Me refiero a unas observaciones formuladas por S.E.
el Presidente de la Replblica en el proyecto boletin 2730-15,
ya aprobado por la Excelentisima Junta de Gobierno y enviado

al sehor Presidente de la RepGblica para su promulgacién.

Su Excelencia dispuso un estudio sobre sus normas y de
dicho estudio senala gue surgieron dos aspectos que plantea a

la Excelentisima Junta de Gobierno.

Uno, la situacién del articulo 6° permanente de la
ley. En ese articulo se dispone que es facultad del Ministerio
de Transportes vy Telecomunicaciones el interpretar exclusiva-
mente desde el punto de vista técnico y administrativo la Ley

de Telecomunicaciones y sSus normas.

Senala sobre el particular el sefor Presidente de la
Repiiblica que en cuanto a la interpretacién administrativa ca-
be observarla en la medida en que dentro del ordenamiento juri
dica actual, los articulos 6°, 9° y 19 de la Ley N° 10.336, es
decir, la Ley Org&nica de la Contralorifia General de la Reptblica,
le entregan a ese organismo la facultad de interpretar adminis-
trativamente las disposiciones legales concernientes a la ma-

teria y que como el proyecto no es ley orgdnica constitucional
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ni ha sido el propSsito darle tal condicibn, estariamos modi-
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ficando una ley orgénica, cual es la Ley de la Contraloria, si-
tuacidén que estima el Presidente de la ReplGblica que no es opor-
tuno ahora resolverla, sino gque cuando venga el proyecto de ley

orgdnica que ya casi va a terminarse.

En consecuencia, observa y solicita que se elimine lo

de interpretacidn administrativa exclusiva,en el articulo 6°.

La segunda observacibn es un poco mids compleja e in-

cide en 1o siguiente.

El decreto con fuerza de ley N° 4 del ano 1959, esta-
blece el sistema de concesiones de servidumbres elé&ctricas y nor-
mas relativas a dicha materia. En virtud de ese decreto con fuerza
de ley las concesiones y ampliaciones en estas materias deben ser so-

licitadas y tramitadas a través de esas disposiciones legales.

La Compania de Teléfonos y su antecesora no han tra-
mitado este tipo de concesiones, porque hasta la dictacién de
la Ley N° 17.910 tenfan un contrato ley con el Estado de Chile.
Este contrato ley fue terminado en febrero de 1973, disponién-
dose en la misma ley que dicha compania pasaba a propiedad del

Estado de Chile y adem&s quedaba intervenida.

La intervencidén termind por el decreto ley N° 2301,
del ario 1978 y cuando quiso la Compania de Teléfonos legalizar
la situacibén de sus concesiones y ampliaciones, se encontré gque
a través de un dictamen de la Contraloria General de la Replibli-
ca se sostuvo que no era posible convalidar tales ampliaciones
y concesiones. De tal manera que en este momento hay distintas
concesiones, ampliaciones y obras construidas que no estdn am-

paradas legalmente.

En virtud de estas consideraciones, solicita el Presi-
dente de la ReptGblica se le incorpore en la Ley de Telecomuni-
caciones, a que me estoy refiriendo, estos dos incisos al arti-

culo 4° permanente que ya trata de materias de esta especie.

Tales incisos gue propone agregar son los siguientes:
"Asimismo, otbérgase un plazo de 12 meses, para que la Compania
de Telé&fonos de Chile S.A. pueda solicitar sus concesiones, fa-
culté&ndosele para que incluya en ellos las instalaciones, amplia-
ciones y demds obras que hubiere realizado desde el 1° de enero

de 1980 hasta la fecha de vigencia de la presente ley."
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vacldn de concesiones a que se alude en el articulo 1° transi-

torio del D.L. N° 2.301, de 1978," -es decir, el que puso tér-
mino a la intervencidn de dicha compania- "quedan comprendidas
todas las instalaciones, ampliaciones y demids obras ejecutadas
por la Compania de Telé&fonos de Chile S.A., desde el 27 de fe-
brero de 1973" -fecha de la dictacién de la Ley N° 17.910 gque

intervino la compahnia y terminé con el contrato ley- "hasta el
31 de diciembre de 1979."

Corresponderia entonces, sehor, pronunciarse respecto
de ambas proposiciones que corresponden a los nuevos incisos
que sugiere el Ejecutivo, tanto al articulo 6° permanente, co-

mo al articulo 4° transitorio.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Yo creo que debe volver a Comisibén para que ésta lo

estudie y vea la conveniencia o no conveniencia de lo propuesto.
El senor GENERAL MENDOZA.- Justamente.
¢Serfa Comisidén Conjunta?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La misma Comisidén que 1lo
redacté.

La Cuarta Comisién Conjunta.
El senfor GENERAL MATTHEI.- Absolutamente de acuerdo.
El serior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Senor, guiero re-
cordar sobre eso gque la Junta tiene treinta dias para resolver
sobre estas observaciones, asi que habria que eventualmente in-

cluirlas en esta sesidn que viene o0 en la prbxima.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Después vamos a ver, cuan-

do lo tenga listo la Cuarta Comisién.

El sefiocr SECRETARIO DE LEGISLACION.- Finalmente, se-
nor, hay una peticién de Comisidén Conjunta de la Primera Comi-
sibn Legislativa, respecto al proyecto de ley contenido en el
boletin 227-11. Pero he sido informado que el sefior Presidente
de la Comisidén Legislativa Primera ha retirado la peticidén de
Comisibn Conjunta, porque la Comisién Informante, que es la Se-

gunda, en este proyecto que modifica el Cédigo Sanitario, ya
evacubé su informe.
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-~ Cuando lo veamos aqui, vamos a tener que solucionar la
materia que se iba a tratar ahora, gue el Ministerio de Salud
querfia que se incluyera una autorizacién especial para aquellos
hospitales que efectuaren trasplantes u otras intervenciones

de ese tipo.

En mi apreciacifén, no era necesario. Es una funcién

profesional. Deberifia ...(No se entienden algunas palabras).

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada mi
Cuenta.

Corresponde al Secretario de la Junta informar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Hay una peticién del Pre-

sidente ...

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- SiI, mi Almirante,

una peticibn del Presidente referida a la entrada ...

Fl sefior ALMIRANTE MERINO.- En relaci6n con la entra-

da de buques japoneses.

Hay un oficio del Presidente solicitando autorizacibn

para la entrada del Escuadrén Japonés de Entrenamiento.
Corresponde a la Cuarta Comisién.
El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- ¢Informo sobre esto?
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lé&alo.
En realidad, no es necesario. Va a la Cuarta Comisidén.
Hay que hacer una ley de todas maneras.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esto requiere acuerdo.
El sefor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Solamente acuerdo.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Es igual que el ante-
rior cuando se trat6 lo de UNITAS.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es igual que para el caso

de los americanos.
El sefor SECRETARIO DE LA JUNTA.-¢Entonces, conforme?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si hay acuerdo ...
El senor GENERAL MENDOZA.- Hay acuerdo total.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene que redactarse.
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¢Son infantes de Marina?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Son dos buques japoneses.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢Son buques?

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Son dos buques.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Son dos bugques del Escua-
drén.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Se aprobb?

El senor ALMIRANTE MERINO.- S{, se aprueba el acuerdo
para gue puedan entrar.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero no mids con-

diciones, que es lo que quiero establecer.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Nada més.

TABLA

l1.- PROYECTO DE LEY QUE ASCIENDE POR GRACIA A FUNCIONARIOS DE INVES-
TIGACIONES MUERTOS EN ACTOS DE SERVICIO. (BOLETIN N° 245-02)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El1 punto uno de la Tabla
es el proyecto de ley que asciende por gracia a funcionarios de

Investigaciones muertos en actos de servicio.
¢Hay algln inconveniente?
El sefhor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El senor GENERAL MENDOZA.- Ninguno.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

2.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 32, 34, 79 y 90 DEL
D.F.L. N° 1 (G), DE 1968. (BOLETIN N° 274-02)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El1 punto dos de la Tabla
es el proyecto de ley que modifica los articulos 32,34, 79 y 90
del D.F.L. N° 1, de Guerra, sobre ascensos de Oficiales Genera-

les de la Fuerza Aérea.
¢Hay algln inconveniente?

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo no tengo ninguno
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C El senor GENERAL MENDOZA.~ Yo tampoco.
L ——

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.
El senor GENERAL MATTHEI.- Gracias.

--Se aprueba el proyecto.

3.- PROYECTO DE LEY (RESERVADO) QUE REEMPLAZA EL ARTICULO 2°, LETRA
"E", N° 2, DEL DECRETO (G) N° 501, DE 1977,DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL. (BOLETIN N° 210-02)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Este proyecto tiene el
cardcter de reservado.

Tiene la palabra.

El sefior MAYOR ELEAZAR VERGARA, RELATOR.- Con la au-
torizacién que me concede la Excelentisima Junta de Gobierno,
manifiesto que este proyecto tiene su origen en un Mensaje de
S.E. el Presidente de la Replblica, calificado de f&cil despa-

cho para todos los efectos legales y reglamentarios.

El objeto del proyecto es mejorar algunos grados del
personal de colaboracién mé&dica del Ejército con el propfsito
de nivelarlo con las remuneraciones que percibe el personal pa-
ram@dico de los Servicios de Salud y establecer, a la vez, la
correspondiente armonia con los respectivos escalafones, tanto

de la Armada, como de la Fuerza Aérea.

Se sefiala en el Mensaje, como asimismo en el informe téc-
nico suscrito por los senores Ministro de Defensa Nacional y Mi-
nistro de Hacienda que el proyecto no involucra un mayor gasto

fiscal en atencibn a que éste va a ser absorbido por el Ejército.

Adjunto a estos documentos se acompanan tablas demos-

trativas que sirven de fundamento a la iniciativa.

El texto del proyecto consta de cuatro articulos. En
el primero de ellos se fija una nueva planta del personal de
colaboracifén médica del Ejército, con indicacidén del grado de
la Escala Unica que corresponde a cada uno de sus cargos. Para
ello se propone modificar especificamente el articulo 2° del

decreto N° 501, de 1977, de la Subsecretaria de Guerra.

En el articulo 2° se dispone que el personal de planta

o a contrata a que se refiere el proyecto, serd encasillado dis-
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almente por el Ministro de Defensa Nacional a proposi-
cién del Vicecomandante del Ejército, con una sola limitacidn
respecto del personal de Opticos, que pasa a integrar el Esca-

lafén de Administrativos de Salud.

El articulo 3° del proyecto senala que dicho encasilla-
miento no podrd significar una disminucién de las remuneraciones
y las diferencias que se produjeran por tal motivo, serdn pa-

gadas por planillas suplementarias reajustables.

Del mismo modo indica que en caso que el encasillamien-
to de la nueva planta significare un mayor grado, éste deberd
considerarse como ascenso para los efectos del pago de la asig-
nacién de antigledad contemplada en el articulo 6° del decreto
ley N° 249, del ano 1974.

La Secretaria de Legislacif6n formul6 diversas observa-
ciones de cardcter formal con el objeto de dar una mayor preci-
sién al texto del articulado, proponiendo un texto sustitutivo

sobre la materia en definitiva.

Todas las Comisiones Legislativas aprobaron la idea
de legislar y formularon como indicacién el texto sustitutivo
propuesto por la Secretarfa de Legislacién, debiendo senalarse
que la Segunda Comisién formuld una observacién de carécter for-

mal sobre la materia.

El sefior Ministro de Defensa Nacional acogif el tex-
to sustitutivo de la Secretarfa de Legislacién y la indicaci6bn

que formulara la Segunda Comisidn Legislativa.

La Cuarta Comisién Legislativa Informante consider6
que el proyecto cumple los objetivos que persigue la iniciativa,
cual es el mejoramiento de un grado remuneratorio de este per-
sonal paramédico y que efectivamente equipara los escalafones

de este personal con los de la Armada y de la Fuerza Aérea.

Consider6 también que el proyecto no involucra un
aumento de planta, ya que se mantienen los ciento cuarenta v
dos cargos actualmente existentes, y que no existe un mayor
gasto fiscal, en atencibn a que es absorbido por el Ejército.
Ademds, el encasillamiento no significa en manera alguna dis-

minucidén de remuneraciones.

En virtud de todas estas consideraciones, la Cuarta
Comisién Legislativa aprobé la idea de legislar, acogi6 el tex-

to sustitutivo de la Secretaria de Legislacién y la observacién
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que formulara la Segunda Comisibén Legislativa e introdujo ob-
servaciones de caricter formal al proyecto que en esta opor-
tunidad se somete a la consideracibén de esta Excelentisima

Junta de Gobierno.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El1 senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- No tengo obser-

vaciones.
El senor GENERAL MENDOZA.- Tampoco.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo si, yo tengo obser-

vaciones.

La primera observacidn que tengo es gue una proposi-
cidn de cardcter permanente, como una ley, considere en el
articulo 2° que el personal "serd encasillado discrecionalmen
te por el Ministro de Defensa Nacional, a proposicién del Vi-
ce Comandante en Jefe del Ejército, en el ordenamiento fijado

en el articulo anterior."”

Actualmente existe el cargo de Vice Comandante en .
Jefe del Ejército, pero en realidad es el Comandante en Jefe
el que representa a la institucidén, como es el caso de cual-

guiera de nosotros, vy es el que debiera hacerlo.

Asi que me parece que la gestibén del Vice Comandan-
te en Jefe del Ejército no corresponde, porque en las institu-
ciones no tenemos Vice Comandante en Jefe, entonces, no po-
drfia haber un tratamiento similar o un privilegio como el

que esté da&ndosele al Ejército

El senor GENERAL MATTHEI.- En el fondo, si el Vice
Comandante en Jefe lo estd haciendo, es porque lo autorizd el

Comandante en Jefe.

Estoy de acuerdo con usted, Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si &l lo hace después,

no tiene importancia, porque para eso hay un Director de Per-
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En este punto, yo no estoy de acuerdo.

En el segundo punto en gue no estoy de acuerdo, es
que no hay equivalencia con las otras instituciones. Por ejem-
plo, a una enfermera universitaria, el Ejército la pone en
grado diecisiete de la Escala Unica. En mi institucidén, tie-

en el grado dieciocho.

Las matronas, el Ejército las pone en grado diecisie-

te. En mi institucién, tienen el dieciocho.

Los kinesibflogos, en el Ejército tienen grado dieci-
ocho. En la Armada, el diecinueve. O sea, tienen un grado me-

nos, entonces, no hay esa equivalencia.

Si esta ley estd tratando de equilibrar los cargos

Yy los sueldos, creo que no se ha producido lo que se desea.

No sé si fue Comisidn Conjunta o no lo fue.

El senor RELATOR.- No fue Comisi6n Conjunta, mi Al-
mirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esta es una materia per-

tinente a todas las instituciones.

Si decimos que estamos tratando de igualar los car-
gos con los sueldos en las instituciones, para el mismo de-

sempeno, no estariamos cumpliendo.

El senor GENERAL MATTHEI.- No es idé&neo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No es idéneo

--Didlogos

El senor ALMIRANTE MERINO.- Mi opinién seria que vol-

viera a Comisidn.

Nombramos una Comisién Conjunta para ayudar a la

Cuarta Comisidén y que no haya ninguna diferencia.
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El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Sefior Almirante,
aqui tengo la indicacidén firmada por usted y dice que aprueba la
idea de legislar y formula como indicacidén el texto sustitutivo

propuesto por la Secretaria de Legislacién.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Acepté eso y nada m&s.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- De manera que

en esa virtud se propuso este texto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero posteriormente, has-
ta el momento de la aprobacibén de la ley, pueden aparecer dife-
rencias gue no se han visto antes y que se pueden notar después.
Y seria una falta de honradez mia no decir en este momento mi
opinidén frente a una situacién sobre la cual se legislard perma

nentemente.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Ante esto, a mi

juicio corresponde que la iniciativa vuelva a Comisidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Considero que si para que

no haya posibilidad de que nuevamente se produzca esto.

Sobre el particular, repito que, al hacer la ley de la
Junta, mi opinién fue que todas las Comisiones fueran conjuntas
cuando se tratara un proyecto, para que no se produjeran estas
diferencias por no haber un conocimiento in extenso de las mate-

rias.
Ofrezco la palabra.
cEstarian de acuerdo?

El senor GENERAL MENDOZA.- Una de las inquietudes sur-
ge a raiz de la frase "a proposicidén delVice Comandante en Jefe
del Ejército". ¢Cudles son en este momento las atribuciones lega
les del ViceComandante en Jefe? Si las tuviera, opino que no ha

bria problemas.
El senor GENERAL MATTHEI.- Eso lo resolveremos ahora.

El senor SUBSECRETARIO DE GUERRA.- Se trata de lo si~

guiente.

El Comandante en Jefe delega, de hecho, todas las atri
buciones y responsabilidades que tiene, pero él también dice que
todas, menos algunas que deja en su poder. Eso se hace por decre

to supremo.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Correcto. Usted ha dicho
la palabra exacta: "delega" algunas.

El senor SUBSECRETARIO DE GUERRA.- Algunas; no todas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En consecuencia, es el Co
mandante en Jefe. Que por delegacidn pueda actuar el Vice Coman
dante, correcto; pero la autoridad que tiene la capacidad para

proponer es el Comandante en Jefe.
El senor SUBSECRETARIO DE GUERRA.- Si, mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro, porque si lo deja-
mos al vice Comandante en Jefe, el Comandante en Jefe queda afue

ra de esto y se le gquita una autoridad que normalmente tiene.
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Que vuelva a Co
misidn. .
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien. Comisién Conjunta y

sigue su trémite ordinario.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El plazo vence el
16 de marzo del préximo ano. Por lo tanto, no es necesario dar

un plazo oficial.

--El1 proyecto vuelve a Comisién.

4.~ PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N° 16.640 Y FACULTA AL TE-
SORERO GENERAL DE LA REPUBLICA PARA RENOVAR AVAL DEL ESTADO
A SECTOR AGRICOLA QUE INDICA (BOLETIN 267-01).

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esta iniciativa legal fa-
culta al Tesorero General de la RepGblica para renovar el aval
del Estado al sector agricola en cuanto a los bonos CORA. Esta
ley es muy importante porque, como veremos posteriormente, tie-

ne dos efectos.
Tiene la palabra el senor Relator.

El senor SAMUEL MATUS, RELATOR.- El proyecto en Tabla
persigue dos objetivos fundamentales: en primer lugar, estable-
cer un sistema de libre transferencia de los bonos de la Refor-
ma Agraria e, incluso, la posibilidad de que puedan ser consti-

tuidos en garantia con la midxima flexibilidad posible.
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En segundo término, el objetivo consiste en permitir
a la Tesoreria General de la ReplGblica renovar los avales que
se hubieren constituido por la Corporacién de la Reforma Agra-
ria y la Oficina de Normalizacién Agraria para caucionar 1los
créditos otorgados por el Banco del Estado de Chile al sector
reformado.

El proyecto fue examinado por una Comisidén Conjunta
que aprobd la idea de legislar y elabor6 un nuevo texto que se

ha incluido en el respectivo informe.

De acuerdo con &l, brevemente hablando, la forma en
que se cumple el primero de los objetivos senalados es la si-

guiente.

Se modifica el articulo 132 de la Ley de Reforma Agra
ria y se deroga su articulo 134. Esta es la finalidad del ar-

ticulo 1° del proyecto.

Como consecuenciasde esas modificaciones pueden sena
larse las siguientes, que son de importancia: primero, se trans
forman los bonos de la Reforma Agraria, que segln la ley tie -

nen el cardcter de nominativos, en bonos a la orden.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se elimina la califica -

ciébn de nominativos.

El senor RELATOR.- Si y se dice expresamente gue son
documentos a la orden, con lo cual pueden ser endosados de acuer

do con las reglas generales.

Se elimina la obligacidén que tiene la Tesoreria Gene
ral de la Replblica de incluir, en el registro de los bonos que
lleva, el nombre de los cesionarios de los mismos, porque resul
ta totalmente innecesario desde el momento en que éstos pasan a

ser de libre comercio, por decirlo asi.

Se eliminan las formalidades especiales para el endo-
so de los bonos, lo que actualmente s8lo se puede perfeccionar
por su inscripcifn en un registro especial en la Tesoreria Gene
ral de la RepGblica.

Asimismo, se suprimen diversos requisitos de fondo
que son exigibles en la actualidad para la transferencia de

los bonos y para su constitucidén en garantia de créditos. Entre
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esos requisitos u obligaciones figura uno de bastante importan
cia seglin el cual el cedente de los bonos, en su primera trans
ferencia, debe invertir una proporcién de lo recibido por la
venta de los bonos en la adquisicién de acciones de determina-

das sociedades anénimas.

Se suprimen también todas las modalidades relativas
a la entrega de bonos en garantia por la ejecucién de obras
pliblicas, materia que guedard regulada por las normas genera-
les referentes a las garantias exigidas en esta clase de con-

tratos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- O sea, pierden la cali-
dad de primera clase.

El senor RELATOR.- No. No es que pierdan la calidad
de primera clase, sino que podrén ser otorgados en garantia por
la ejecucidén de obras pGblicas de acuerdo con las leyes o regla
mentos que regulan esta materia. O sea, si dichas leyes o re =~
glamentos permiten que estos bonos puedan ser entregados en ga-
rantia por la ejecucidn de obras ptblicas, podrdn serlo. De lo

contrario, no.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Quedan en libertad. No

se dan exclusivamente en garantia de primera clase en adelante.
El senor RELATOR.- Exacto.

Se elimina el plazo de un ano que tienen los tenedo-
res de los bonos que los adquieren después de la primera trans
ferencia para, a su vez, enajenarlos, porque no tiene ningin

objeto.

Se suprime la utilizacidén de cuotas de amortizacidn
vencidas de los bonos en pago de impuestos. Para ello se dero
ga el inciso 14 del articulo 132. Eso significa que los tene-
dores de los bonos podré&n pagar de todas maneras los impuestos
con el valor de los bonos después de hacerlos efectivos, por -
que se trata de abonos vencidos; es decir, de cuotas vencidas

de los bonos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por qué no amplia esta
parte, por favor. (¢Quiere decir que pueden pagar impuestos por

el valor parcial o el valor de transaccién de los bonos?
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El senor RELATOR.- No. Actualmente, la forma de pa-
gar el impuesto consiste en que se pague segln el valor que
tiene el bono, reajustado en la forma que establece la ley y
siempre que la cuota respectiva esté vencida. Ahora, quien ten
ga una cuota vencida de un bono podr& enajenarla, recibir el
valor y pagar el impuesto, con lo cual se elimina incluso un

trdmite burocr&tico interno en la Administraci®én PGblica.

Esa seria una forma muy resumida de explicar el pri-

mer objetivo del proyecto.

Respecto del segundo, que consiste en permitir a 1la
Tesoreria General de la Replblica renovar las garantfas otorga

das por la CORA, debo hacer presente lo siguiente.

Esas garantias, gue generalmente consisten en avales,
fueron constituidas por la CORA y la ODENA para garantizar o
caucionar los créditos otorgados por el Banco del Estado al sec
tor reformado. Los avales que actualmente estdn vigentes invo-
lucran una obligacidén del Fisco, porque las obligaciones de la
CORA y de la ODENA pasaron a serlo del Fisco en virtud del de-
creto ley 2.405; pero ocurre que los campesinos o asignatarios
de la Reforma Agraria se encuentran en la imposibilidad de reno
var o renegociar sus créditos en el Banco del Estado, porque en
ese evento se pierde la garantia otorgada por el hecho de que
se modifican las condiciones en las cuales se contrata el nuevo

crédito.

Eso hace absolutamente necesario facultar a la Tesore
ria para renovar dichas garantias y permitir, entonces, a los
asignatarios renegociar y repactar sus deudas, que es algo que
interesa al Gobierno por la condicién en que se encuentran ac-

tualmente.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Le interesa sobre todo a

la agricultura.
El senor RELATOR.- Si.

Finalmente, el proyecto fue aprobado por la Comisidn
Conjunta y, a proposicién de la Segunda Comisién Legislativa,
se agregb un articulo transitorio por el cual se deja perfecta
mente en claro que el caréicter de instrumentos a la orden que
se da mediante esta iniciativa lo tendr&n aquellos bonos que

ya fueron emitidos.
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Aunque pareciera ser innecesaria esta modificacidn,
se ha aceptado por haber un elemento contractual en la suscrip
cidén y en la recepcidén de estos bonos, y se quiere evitar toda

interpretacidén al respecto.
Eso es todo cuanto puedo expresar a la H. Junta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra sobre

la materia.

El senor MINISTRO DE AGRICULTURA.- No tengo nada es-
pecial que agregar, salvo que estamos absolutamente de acuerdo
con las modificaciones hechas. Considero gue son tremendamen-
te vélidas, sobre todo este asunto de los avales, porque habfa
un vacio en el sentido de que el Banco del Estado no podia ope
rar razonablemente. La situacidn es especialmente grave en Ma-

gallanes.

Por otra parte, en lo referente a los bonos, en el
fondo se estd haciendo justicia en cuanto a permitir que una
cifra importante de dinero, que son 5 mil 700 millones de pe -
sos, mds o menos, pueda operar, digamos, y pueda servir como

garantia para los tenedores.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No hay observa

ciones.
El senor GENERAL MENDOZA.- No hay.
El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

5.— PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEGISLA-
CION ADUANERA (BOLETIN 253-05).

El senor ALMIRANTE MERINO.- Este proyecto emana del

Ministerio de Hacienda.

El senor SUBSECRETARIO SUBROGANTE DE HACIENDA.- Apro-
vecho la oportunidad, senor Almirante, para presentar las excu-

sas del Ministro y del Subsecretario por no concurrir a esta se
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sién. Ello se ocasiona, fundamentalmente, por la entrega del

Ministerio, que es bastante compleja.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Muy bien.
Tiene la palabra la senora Piracés.

La senora PILAR PIRACES, RELATORA.- Este proyecto,
que introduce modificaciones diversas a la legislacién aduane-
ra, tiene su origen en un Mensaje de S. E. el Presidente de 1la
Reptblica y, por mandato de la H. Junta de Gobierno, se anali-
z6 en sesiones conjuntas con representantes de las cuatro Comi

siones, presididas por la Primera Comisidn Legislativa.

La iniciativa legal en estudio consta de nueve articu
los, ocho de los cuales son de caricter permanente y el Gltimo,
transitorio. En los cinco primerocs se establece un sistema uni
forme para los controles previos que deben preceder a la impor-
tacidn de determinadas mercancias que se detallan en los articu

los 1° y 2° del proyecto.

Asi, el articulo 1° expresa gue para cursar cualquier
destinacién aduanera respecto de alcoholes, bebidas alcoh6licas,
vinagres, productos vegetales, productos de animales o subpro -
ductos, despojos de origen animal o vegetal, fertilizantes, pes
ticidas, el Servicio de Aduanas exigird un certificado que debe
rd emitir el Servicio Agricola y Ganadero, en el cual se consig
naran tanto el lugar autorizado en que se depositarén estas mer
cancias, como la ruta y las condiciones del transporte desde las

zonas primarias de la Aduana hasta ese lugar autorizado.

El Servicio Agricola y Ganadero dispone de un plazo fa
tal de tercero dia, a contar desde la fecha de la solicitud, pa

ra otorgar dicho certificado.

En el articulo 2° se estatuye que esta exigencia debe

ser cumplida por los Servicios de Salud.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué sucede en caso de re
chazo, de que el SAG diga gue no? Porque estas cosas estdn en

la Aduana, en la orilla del muelle en Valparaiso.

La senora RELATORA.- Exacto. En caso de que el SAG

diga que no, en primer lugar la resolucidén debe ser fundada.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero la ley no lo dice.

La seriora RELATORA.- Si, senor Almirante, la ley con
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signa que en caso de rechazo la resolucién debe ser fundada.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Supongamos que el ferti-

lizante es de animales, de rédpida descomposicidn.

La senora RELATORA.- Se incinera, porgque empiezan a
regir las normas especiales. Precisamente, eso estd tratado en
el articulo 5°.

En realidad, toda esta normativa dice relacibén con el
traslado de las mercaderias de las zonas primarias, para solu-
cionar el actual problema que existe por la escasez de recintos
para hacer los controles y para hacer las cuarentenas en el ca-

so de los animales.

El articulo 2° se refiere a otro tipo de mercancias
que son los alimentos, los productos alimenticios de uso médico,
sustancias téxicas o peligrosas para la salud, estupefacientes

y sustancias sicotrdpicas que produzcan dependencia.

En este caso, también, al igual gque en el articulo an
terior, el Servicio de Aduanas exigird un certificado que sera&
emitido por el Servicio de Salud correspondiente y que estd de-
terminado en la legislacién para cada caso, el cual también debe
r4 indicar el lugar autorizado de depbsito, la ruta y condicio-
nes del transporte. Y, también, a semejanza del caso anterior,
el Servicio de Salud respectivo tendrd tres dias para emitir el

certificado.

En caso de que se importen productos o subproductos
alimenticios de origen animal o vegetal, se requerird asimismo

un certificado del Servicio Agricola y Ganadero.

Una vez concluida esta tramitacidn, dice el articulo
3°, las mercancias que se depositen en esos lugares autorizados
quedardn bajo la responsabilidad del consignatario, guien no po
drd usar ni disponer en forma alguna de ellas sin la autoriza -
cién o el visto bueno correspondiente de la autoridad pertinen-
te. Digamos, puede ser el Servicio Agricola y Ganadero, el Ins
tituto de Salud PUGblica de Chile o algln Servicio de Salud.

Los Servicios de Salud y el Servicio Agricola y Gana-
dero deberé&n otorgar tal visto bueno ya sea autorizando, dene -

gando o bien fijando un periodo de seguridad para efectuar los
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controles sanitarios, fitosanitarios o zoosanitarios gque sean

pertinentes.

El informe también tiene un plazo fatal para ser emi
tido: deberd efectuarse dentro de tercero dia contado desde la
fecha en que se comunicd al Servicio respectivo que las mercan

cfas llegaron al lugar autorizado.

Sin perjuicio de las demds sanciones que establecen
las legislaciones especiales, también en el articulo 3° del
proyecto se consigna una sancibn pecuniaria que va desde diez
unidades tributarias mensuales a diez mil, en caso de infrac -
cidén a las prohibiciones u obligaciones que se imponen en 1los

articulos anteriores.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En este caso, ¢quién apli

ca la multa?

La senora RELATORA.- La aplica el fiscalizador; o sea,
el Servicio Agricola y Ganadero o los Servicios de Salud corres
pondientes, y también puede ser objeto de reclamo de acuerdo a
los estatutos que rigen estas instituciones. Cada una de ellas

tiene sus procedimientos de reclamo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por lo tanto, hay posibi-

lidad de recurrir a otro escalédn.
La senora RELATORA.- Claro, reposicién y apeiando.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Hay otra instan

cia.

La senhora RELATORA.- Si, siempre hay otra instancia

en materia administrativa.

Ademds -~-dice el articulo 4°--, el Instituto de Sa -
lud PGblica de Chile, los Servicios de Salud y el Servicio Agri
cola y Ganadero pueden ejercer todas las facultades de control,
de acuerdo a aquellas que les encomiendan sus leyes especificas,
dentro de los recintos autorizados sefalados en los articulos

anteriores.

Sin perjuicio de esto, pueden incluso hacer practicar

revisiones previas en los recintos aduaneros.

Todo lo senalado en estas cuatro normas también se pue

de aplicar a aguellos productos no elaborados o no industriali-
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Las normas indicadas en los cinco artfculos ya des
critos prevalecer&n sobre las normas especiales sblo en cuan
to al traslado de las mercancias de las zonas primarias de

Aduanas a los lugares de depbsito autorizados.

Este es el sistema que se uniforma para los contro

les previos ya senalados.

En el articulo 6° se elimina el régimen de depbsi-
tos francos. En realidad, no tiene mucha incidencia puesto
que los depbsitos francos recién iban a comenzar a regir des-
de el 1° de enero de 1983 y, de acuerdo a las normas y a la
actual politica aduanera, se estimdé necesario eliminar esos
depbsitos francos que hacen diferir el pago de los derechos

aduaneros.

En esta parte deseo hacer un alcance formal. Hay un
error de transcripcién en el N° 4, en la parte final, donde
se consigna: "en los Titulares III y VI", en el sentido de que

debe incluirse el Titulo II, gue se nos escapd.

Asimismo, en el N° 7 hay una "s" de més. Debe ser

"y Depbsito Franco”, en lugar de "y Depbsitos Franco”.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pido autoriza-
cibn para corregir eso, porque coincido en que efectivamente

hay dos errores de mdguina, los indicados por la senora Rela-

tora.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En consecuencia,
habria que colocar en el N° 4, en lugar de "Titulares...", "Ti

tulos II, III y VI", y en el N° 7 gquedaria asi: "Eliminanse

las palabras "y Depb6sito Franco".

La senora RELATORA.- En el articulo 7° se elimina la
obligacién de pagar el impuesto del 3% que se debe cancelar en
toda documentacidn gque tenga por objeto importar mercancias,
que rige para aquel personal de la dotacién de las Fuerzas Ar-
madas, cientificos, técnicos y personal civil que labora en la

zona antlrtica y que, en conformidad al articulo 35 de la ley
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13.039, al regresar al territorio puede importar menaje de ca
sa, herramientas, mercancias y vehiculos hasta un determinado
valor, con exencibén de todo derecho, debiendo pagar solamente

ese 3% sustitutivo sobre la documentacidn aduanera.

La norma senalada elimina, en realidad, esa obliga-
cibén y, para tal efecto, se hacen entonces las sustituciones
en la Ley de Timbres y Estampillas contenida en el decreto ley
3.475.

El artficulo 8° tiene por objeto derogar el articulo
8° de la ley 12.401, que otorgaba una franquicia tributaria
del 50% a las cooperativas de taxis que, previa autorizacidén
del Ministerio de Transportes, deseaban importar vehiculos al

pais.

En realidad, en los Gltimos diez anos esta disposi-
cidén no ha tenido uso. La ley respectiva proviene del Gobier
no del sehor Carlos Ibanez del Campo y no ha tenido ninguna
significacidén y, en atencidén a la politica de no discriminar,

se estd derogando dicha franquicia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra so -

bre este punto.
¢Hay observaciones?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No hay obser-

vaciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es una realidad que na-
die ha pedido esa franquicia y las personas que adquieren ta-

xis los importan a través de otro sistema.

La senora RELATORA.- El articulo transitorio permi-
te a los importadores reexportar las mercancias importadas con
anterioridad a la fecha en que entrard en vigencia el presente
proyecto de ley, o durante los 90 dias siguientes a la fecha
de publicacién del mismo, siempre que esas mercancias no hayan
sido usadas ni comercializadas, y se les dard un crédito fis-
cal por el valor de los derechos que hayan pagado, previa de-
duccibn de ese 3% sustitutivo que llevan los documentos aduane

ros.

Dicho crédito se reconocerd por un certificado que

emitir& el Servicio de Aduanas, el que se expresard en dblares
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de los Estados Unidos de Norteamérica, documento que serd nomi
nativo e intransferible y s6lo se podrd& imputar al pago de fu-

turos derechos aduaneros por importaciones, digamos, futuras.

En el caso de las importaciones acogidas a los regi-
menes de pago diferido, este crédito se dard@ solamente por 1la
parte que se ha pagado. El Servicio de Aduanas cancelard el

saldo de la deuda pendiente.

El derecho mencionado prescribir&@ en el plazo de cin
co anos a contar desde la fecha del certificado otorgado por

Aduanas y se dictard un reglamento que fijar& las condiciones

senaladas en este articulo.

Eso es, Almirante, cuanto puedo informar sobre este
proyecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢No hay observaciones?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo.
--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Tabla.
Ofrezco la palabra.

Por no haber otras materias por tratar, se levanta

la sesidn.

--Se levanta la sesibn a las 17.37 horas.

/Mu)‘%‘w. :‘_7

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

Comandante en Jefe de la Armada

idente de la I Comisidn Legislativa

HUGO PRADO CONTRERAS

Coronel \\\hob
Secretario de la Junta de ierno



