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SECRETARIA

ACTA N° 24/89

Fecha : 17 de agosto de 1989

CUENTA del senor Secretario de Legislacidn:

1.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que autoriza rebaja
de intereses penales y multas a deudores morosos del crédi
to fiscal universitario.

- Primera Comisibén Legislativa, Conjunta, extrema urgencia,
con difusibn.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica la ac-
tual organizacifén juridica de la empresa Televisi6n Nacio-
nal de Chile.

- Cuarta Comisibén Legislativa, Conjunta, simple urgencia,
con difusién.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica ley N°
18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracibén del Estado.

- Cuarta Comisidn Legislativa, Conjunta, simple urgencia,
con difusibn.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley sobre organizacio -
nes comunitarias territoriales y funcionales.

- Cuarta Comisibn Legislativa, Conjunta, sin urgencia, con
difusibn.

Mensaije del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica ley or-
génica de FAMAE, D.F.L.N° 223 (G) de 1953, cuyo texto refun
dido, coordinado y sistematizado fue fijado por D.S.N° 375,
(G) de 1979.

- Cuarta Comisidn Legislativa, sin urgencia,sin difusidn.

Oficio del Ejecutivo: indicacibén a proyecto de ley sobre
adecuacibn de las plantas de los 6rganos y servicios que se
expresan.

- Pasa a Primera Comisifn Legislativa.

Oficio de Presidente de Primera Comisidén Legislativa: soli-
cita Comisi6n Conjunta para estudio de proyecto de ley que
modifica la ley N° 18.602, sobre normas especiales para per
sonal docente que indica.

- Se accede.

Oficio de Excmo. Tribunal Constitucional en relacién con
proyecto de ley queprorroga la vigencia del artfculo final
de la ley N° 18.575, orgénica constitucional de Bases Gene-
rales de la Administracitn del Estado.

-Se toma conocimiento.
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Oficio de Presidente de Cuarta Comisibén Legislativa: solici-
ta que proyecto de ley que aprueba el Estatuto Administrati-
vo sea devuelto a Comisi6én Conjunta para estudio de nuevas
observaciones del Ministerio del Interior.

- Se accede.

CUENTA del senor Secretario de la Junta:

Oficio de Director Administrativo en relacibn con materias
que indica.

- Se acusa recibo y se le invita a futuras reuniones de 1los
Jefes de Gabinete en relaci6én con la materia.

Solicitud del senor RamSn Segundo Munoz en que reitera peti
cib6n de rehabilitaci6n de ciudadania.

- No ha 1lugar.

Oficio de Jefe de Gabinete de la Armada: por expresa instruc
cibn del senor Comandante en Jefe de la Armada y Miembro de
la H. Junta de Gobierno, Almirante José T. Merino Castro, re
mite oficio del senor Ministro Secretario General de Gobier-
no, por instrucciones del Jefe del Estado, en que somete a
la consideracién de la H. Junta el nombramiento del senor Ro
drigo Serrano Bombal como Presidente Ejecutivo del Consejo
Nacional de Televisidn.

- Se solicitan antecedentes curriculares pertinentes y se ha
ce presente la necesidad de esperar la promulgacitén de la ley
respectiva.

Oficio del senor Ministro Secretario General de Gobierno: so-
licita se instruya a Secretario del Senado en cuanto a suspen
der actividades actualmente en desarrollo en dependencias
del ex Congreso Nacional con el fin de iniciar trabajos de
reparacibén y rehabilitacién. El edificio servir& como sede al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Se acuerda oficiar al Ejecutivo senalando que no hubo acuer
do para acceder a lo solicitado, en mérito de varias conside-
raciones.

TABLA

Proyecto de ley orgdnica constitucional del Banco Central
de Chile (Boletin N° 1026-05)

- Se aprueba

Proyecto de ley orgénica constitucional que establece las
regiones del pais que tendrdn 2 circunscripciones senatoria
les y los limites de éstas (Boletin N° 1118-06)

- Se aprueba el proyecto con modificaciones.
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3. Proyecto de ley que modifica el €6digg Penal y el C6digo Sa-
nitario en lo relativo a la proteccién de la vida del
gue estd por nacer. (Boletin N° 986-07)

- El1 proyecto vuelve a Comisifn.
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ACTA N ° 24 /809

--En Santiago de Chile, a diecisiete dfas del mes
de agosto de mil novecientos ochenta y nueve, siendo las
16.00 horas, se refine en Sesifn Legislativa la H. Junta de
Gobierno integrada por sus Miembros titulares, senores: Al
mirante José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Ar
mada, quien la preside; General del Aire Fernando Matthei
Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Direc
tor Rodolfo Stange Oelckers, General Director de Carabine -
ros, y Teniente General Santiago Sinclair Oyaneder. Actda
como Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército

sefior Walter Mardones Rodriguez.

--Asisten, ademds, los sehores: Carlos C&ceres
Contreras, Ministro del Interior; Brigadier General Enrique
Seguel Morel, Ministro de Hacienda; Hugo Rosende Subiabre,
Ministro de Justicia; Juan Giaconi Gandolfo, Ministro de Sa
lud PGblica; Brigadier General Manuel Concha Martinez, Pre-
sidente del Banco Central; José Antonio Rodriguez Velasco,
Fiscal del Banco Central; Arturo Marin Vicuna, Jefe de Gabi
nete del Ministerio del Interior; Adriana Maturana Schulze,
Asesora Juridica del Ministerio de Salud Pliblica; Mayor Ge-
neral Julio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del Ejército;
Contraalmirante Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe de Gabi
nete de la Armada; General Inspector Rigoberto Gonz&dlez Mu-
hoz, Jefe del Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacidn
Alberto Varela Altamirano, Jefe del Gabinete de la Fuerza
Aérea; Contraalmirante Germdn Toledo Lazcano, integrante de
la Primera Comisién Legislativa; General de Carabineros Ma-
nuel Ugarte Soto, integrante de la Tercera Comisibén Legisla
tiva; Coronel de Ejército Eugenio Videla Valdebenito, inte-
grante de la Cuarta Comisidn Legislativa; Capitan de
Navio ( JT ) Jorge Beytia Valenzuela, Secretario de Le -
gislaci6bn; Capitén de Navio Adolfo Paul Latorre, integrante

de la Primera Comisidn Legislativa; Teniente Coronel de
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Ejército Juan Carlos Salgado Brocal, integrante de la Cuar-
ta Comisib6n Legislativa; Capité&n de Fragata(JT) Armando Sé&n
chez Rodriguez y Capité&n de Fragata (JT) Julio Lavin Valdés,
integrantes de la Primera Comisién Legislativa; Comandante
de Grupo (J) Pedro Canals Baldwin, Asesor Juridico del senor
General Matthei; Tte. Coronel de Carabineros (J) Harry Grii-
newaldt Sanhueza, Asesor Juridico del senor General Stange;
Mayor de Ejército (J) Patricio Baeza Ossandbn, Asesor Juri-
dico del senor Teniente General Sinclair; Patricio Baltra
Sandoval, Jorge Silva Rojas y Humberto A. Boldrini Diaz,
Asesor Juridico, Jefe de Relaciones PGblicas y Redactor de
Sesiones, respectivamente, de la Secretarfa de la H. Junta
de Gobierno; Miguel Gonzdlez Saavedra y Marcela Hozven Du -
r&n, integrantes de la Segunda y Cuarta Comisiones Legisla-
tivas, respectivamente.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesibn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su ve -
nia, mi Almirante.

Excma. Junta, hay los siguientes documentos para
la Cuenta. En primer lugar, un Mensaje de S.E. el Presiden
te de la RepGblica qgue contiene un proyecto de ley que au-
toriza la rebaja,total o parcial, de los intereses penales
y multas de los deudores morosos del crédito fiscal univer
sitario, siempre que paguen las cuotas en mora dentro del
plazo de noventa dias, contados de la fecha de publicacibn
de esta ley.

Se solicita tré&mite de extrema urgencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisién.
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Conjunta, extrema urgencia y con difusiébn.
é¢Conforme?
El senhor GENERAL MATTHEI.- Si.
El sehor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1l segundo
Mensaje dice relacidn con un proyecto de ley que modifica
la actual organizacién juridica de la empresa Televisién
Nacional de Chile.

Expresa Su Excelencia en el Mensaje que esta pro
posicibn tiene por objeto dejar en igualdad de condiciones
a la empresa estatal con el resto de las empresas del ru -
bro, atendida la nueva legislacidn sobre la televisibén chi
lena.

Para tal efecto, se autoriza al Estado para desa
rrollar actividades empresariales en esta materia y consti
tuir una sociedad andénima conformada entre CORFO y el Fis-
co, denominada Televisifn Estatal Sociedad Anénima, que se
r4 la sucesora legal de la actual.

Se solicita simple urgencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En la ley que aproba
mos el otro dia, dijimos que la televisi6n iba a quedar en
las mismas condiciones en que estaba, menos la universita-

ria, que quedaba en libertad ...

El sehor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Acuérdese,
Almirante, que fuimos autorizados para desglosar la ley
del Consejo Nacional de Televisibn. Se desglosd y se devol
vi6é para que viniera con un Mensaje, O sea, con todas las

caracteristicas del caso.

El senor GENERAL STANGE.- No se tocd la Televi -
sién Nacional.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. QuedS igual.
Conforme, Cuarta Comisién, simple urgencia, Con-

junta, con difusidn.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El tercer pro
yecto de ley modifica algunas disposiciones de la Ley Orgéni
ca Constitucional sobre Bases Generales de la Administraci6n
del Estado.

Las modificaciones que se proponen, sefnala Su Exce-
lencia, solo tienen por objeto adecuar aquellas normas que
en su aplicacifn han presentado problemas de dificil solu -
cidn.

Se solicita trémite de simple urgencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisidén, Con -

junta, simple urgencia, con difusién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
Mensaje contiene un proyecto de ley sobre organizaciones co-

munitarias, territoriales y funcionales.

La iniciativa tiene por finalidad sustituir la ley
N° 16.880,sobre Juntas de Vecinos y Organizaciones Comunita-
rias, para establecer un procedimiento simplificado para la
constitucibn y otorgamiento de la personalidad juridica de
estas organizaciones; para establecer la posibilidad de
constituir por los vecinos mds de una organizacidn dentro
del mismo &mbito jurisdiccional y, finalmente, consulta una
formacién o agrupacibén de entidades, solamente a nivel comu
nal, terminando con las actuales organizaciones de nivel pro

vincial o nacional.
No se solicita urgencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisién, ordi

nario, Conjunta, con difusién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Gltimo de
los Mensajes contiene un proyecto de ley que modifica la ley
orgé&nica de las F&bricas y Maestranzas del Ejército, FAMAE.

El objetivo de las enmiendas que se proponen es
perfeccionar la relacibén entre FAMAE y el Comando de Indus -
tria Militar e Ingenieria, de modo de armonizar la autonomia
administrativa que le otorga ley con la necesidad institucio

nal de canalizar su accibén a través de este Comando y de
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agilizar la administracién de FAMAE en términos de asimilar
lo a 1o que hoy dia son ASMAR y ENAER.

No se solicita urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No queda ni parecido.
Es totalmente diferente.

Cuarta Comisién, ordinario, sin difusidn, salvo

que ustedes tengan otra opinibn en cuanto a darle publici -
dad a esto.

El senor GENERAL MATTHEI.- No, est& bien.
El senor GENERAL STANGE.- Estoy de acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Encuentro tan malo

este proyecto de ley, que no vale la pena.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
documento de la Cuenta es un oficio de S.E. el Presidente de la
Replblica, mediante el cual formula indicacién al proyecto
de ley sobre adecuaci6n de las plantas de los 6rganos y ser -
vicios del Estado, boletfn N° 1095-05.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisidn, vya
que ella lo esté tratando.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
documento es del sefor Presidente de la Primera Comisién Le
gislativa e incide en el proyecto de ley que modifica la ley
N° 18.602, sobre normas especiales para personal docente,
boletin N° 1106-04.

Sefiala en su oficio que por las razones que expo-
ne y en atencién a que se necesitan mayores antecedentes pa
ra analizar y resolver sobre la materia, solicita el acuer-
do de la Excma. Junta en cuanto a que la iniciativa sea es-
tudiada en Comisién Conjunta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.
El senor GENERAL STANGE.- Si.

El sehor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.
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El sehior ALMIRANTE MERINO.- Comisibén Conjunta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
es un oficio del Excmo. Tribunal Constitucional, mediante
el cual remite copia autorizada de la sentencia recaifda en
el proyecto de ley que prorrogé la vigencia del articulo
final de la ley N° 18.575, boletin N° 1116-06.

En su sentencia el Tribunal declara que el articu

lo inico sometido a su conocimiento, es constitucional.

Este proyecto ya es ley y fue publicado el 5 de
agosto pasado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien, gracias.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Solicito au-
torizacién para rendir Cuenta extraordinaria de un documen-
to del senior Presidente de la Cuarta Comisifén Legislativa.

El senior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senhor GENERAL MATTHEI.- Si.

El sefor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ El oficio
incide en el proyecto de ley que aprueba el Estatuto Admi -
nistrativo, boletin N° 987-06.

Sefiala en su oficio que tomS conocimiento del ofi
cio mediante el cual el Ministro Secretario General de la
Presidencia remite, a su vez, un oficio del sefor Ministro

del Interior con diversas observaciones a la iniciativa.

Ahade que, analizadas dichas observaciones, se ha
estimado conveniente acoger algunas, lo que deberia ser es-
tudiado por la Comisién Conjunta, y de aprobarlas, incluir-
se en el texto sustitutivo que se ha propuesto.

En atencibén a que el proyecto se encuentra en la
Secretaria de Legislacifn con su trémite suspendido a la es
pera de la aprobacibén del proyecto relativo a la adecuacidn
de las plantas de 6rganos y servicios pGblicos y a que debe
publicarse antes del 5 de septiembre préximo, viene en soli

citar el acuerdo de la Excma. Junta de Gobierno para que el
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proyecto sea devuelto a la Comisifn Conjunta a fin de que

Esta realice el estudio de tales observaciones.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habrfa acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme, que vuelva
a la Comisio6n.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada
mi Cuenta.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Tiene Cuenta el Se-

cretario de la Junta?

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Si, mi Almiran

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Por oficio de
fecha 9 de agosto de 1989, el senor Director Administrati-
vo remite para conocimiento de la Excma. Junta algunas con
sideraciones y proposiciones relacionadas con el destino
del personal de la Junta, del edificio "Diego Portales",
de los inventarios y cargos técnicos y de la documentacién.

Todo ello, en atencibén a las razones que expone.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso ya lo est&n ha -

ciendo los Jefes de Gabinete.
El senfior GENERAL MATTHEI.- Si.
Lo que pasa es que &€l no sabia eso.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo estamos haciendo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Sf, claro, pero &l no
lo sabfa. Asi que lo mandS y se estd haciendo .ya.

El sefior JEFE DEL GABINETE DEL EJERCITO.- ¢Me per

mite, mi Almirante?

Este trabajo se est8 efectuando conforme a lo que
se dispuso ...

El sehor ALMIRANTE MERINO.- En la Gltima reunion.

El sefior JEFE DEL GABINETE DEL EJERCITO.- ...y



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

estd bastante avanzado, por cuanto en lo que se refiere a
personal, estéd lista la organizacién del Congreso y las

proposiciones para que el personal administrativo y que
pertenece a las Comisiones pueda ser incluido en la plan-
ta conforme a su rendimiento. Asimismo, estdn contempla -
dos los demés aspectos, los referidos a documentacibn y a
inventario. En lo que se refiere al edificio, ése es un

problema ajeno a nuestro nivel de trabajo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, no es lo del
edificio.
Conforme, acuse recibo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estimo que de alguna
forma seria interesante que los Jefes de Gabinete nos die
ran alguna informacién, porque el problema lo tiene, por
supuesto, el Jefe Administrativo, a quien todos los dias

le efectfan solicitudes y €l esté& preocupado.

Obviamente, el haber mandado este oficio es pro-
ducto de la presibn que tiene del personal que no sabe qué

futuro va a tener.

A mi juicio, de alguna forma deberia darse algu-

na indicacidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por eso hay que indi
carle que se estd estudiando por una Comisién especifica
de la Junta y gque nos informaré&n los Jefes de Gabinete.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pienso que eso seria

bueno o incluirlo en las reuniones.
El senor GENERAL STANGE.- Eso seria acertado.

El senor GENERAL MATTHEI.- L6égicamente, &1 tiene
que dar respuestas, Yya que es el duefio de casa en ese sen
tido.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- La verdad
es que dentro del personal hay mucha inquietud y angustia ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Por supuesto.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- ...porque sa
ben que ...
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso es' bueno
lo que estamos haciendo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si, pero el personal
no lo sabe.

El sefior GENERAL. STANGE.- Seria bueno que parti
cipara en estas reuniones de tipo administrativo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- A mi, no me va ni
me viene.

El senor GENERAL MATTHEI.- Bueno, entonces, que
contraiga ese cargo.

El sefior GENERAL STANGE.- Entonces, que partici
pe.

Luego, participa.
El senor GENERAL MATTHEI.- Claro.

El senor ALMIRANTE MERINO.- De todas maneras con
teste el oficio de que tomamos nota y que asista a estas
reuniones de los Jefes de Gabinete para informarse de lo
gue se esté haciendo en relacibén con la materia de que se
trata.

El sehor SECRETARIO DE LA JUNTA.- A su orden, mi
Almirante.

Por solicitud de fecha 7 de agosto de 1989, el
sefior Ramdn Segundo Ayala Munoz reitera a la H. Junta de
Gobierno su peticidn de rehabilitacién de ciudadania, que
le fuera denegada en Sesi6n Legislativa de fecha 6 de ju-
nio de 1989.

Sobre el particular, se hace presente gque el re-
currente no acompana nuevos antecedentes.

El senor ALMIRANTE MERINO.-Esta la rechazamos,
porque este senor fue el que cometié un crimen sexual con
un nifno de cinco afios y por esa razén no creo que haya va-

riado la situaci6n.

En consecuencia, no merece ni siquiera contestar
le.

El senor GENERAL MATTHEI.- No voy a cambiar de
opinidn.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo tampoco.
El sefior GENERAL STANGE.- Yo tampoco.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Estoy de
acuerdo en el rechazo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No vale la pena

contestarle.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Tal vez

valdria la pena contestarle y categbricamente rechazarla.

El senor GENERAL STANGE.- El Secretario puede
contestarle.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Le contesto
gue se rechaza.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No ha lugar.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Solicito auto
rizacibén de la Junta para dar Cuenta extraordinaria de unos
documentos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?

El sehor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.

El senor TENIENTE GENERAL .SINCLAIR.- De acuerdo.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Por especial
instruccién del senor Comandante en Jefe de la Armada y
Miembro de la H. Junta de Gobierno, Almirante don José To
ribio Merino Castro, el sefor Jefe de Gabinete de la Arma
da acompana oficio de fecha dieciséis de agosto de 1989, median
te el cual el serior Ministro Secretario General de la Presiden
cia, por expresas instrucciones de S.E. el Presidente de
la Reptiblica, somete a consideracién de la H. Junta de Go
bierno el nombramiento del senor Rodrigo Serrano Bombal,
como Presidente Ejecutivo del Consejo Nacional de Televi-
sibn, en conformidad al proyecto de ley recientemente
aprobado sobre la materia.

Asimismo, hace presente que la persona propues-
ta se desempeha como Secretario Ejecutivo del Consejo Na-
cional de Radio y Televisién.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- La ley aGn no ha sali-
do.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Estd en la

Corte Suprema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En consecuencia, ha -
bria que esperar para contestar acerca de este nombramiento

hasta que la iniciativa sea ley.

El sefior GENERAL STANGE.- Seria interesante saber

quién es. Por lo menos, yo no lo conozco.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Me parece bien.
Podria acompanar antecedentes curriculares.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conteste a la Secreta-
ria de la Presidencia, por favor, de parte de la Junta, que
para tomar una decisidn se requieren antecedentes curricula-

res y que la ley sea promulgada.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- De la misma mane
ra, el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia,
por encargo de S.E. el Presidente de la Repfiblica, viene en
informar que el Ministerio de Obras PGblicas iniciaré a la
brevedad los trabajos de reparacibén y rehabilitacidn del edi
ficio ex Congreso Nacional, destinado a servir de sede al

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Agrega que dicho Ministerio deber& trasladarse al
sector que ocupaba el ex Senado, dentro de la primera quin-

cena de octubre prdximo.

Por lo expuesto y con el fin de concretar las ac-
ciones ya citadas, viene en solicitar se instruya al senor
Secretario del Senado en cuanto a suspender las actividades
que actualmente se desarrollan en el sector indicado y hacer
entrega de sus dependencias para la ejecucibn de los traba -
jos.

El senior ALMIRANTE MERINO.- Al respecto, vino el
Secretario del Senado a informar sencillamente qgue para dar

cumplimiento a esta disposicibén que, por lo dem&s, no le co-

rresponde darla al Ejecutivo, deben indicarles dbnde se
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guardarén ‘la Biblioteca del Congreso, que es un bien nacio-
nal, el archivo del Congreso, el archivo de Tratados y Com-
promisos de Chile y que todo ello debe ser en un lugar segu

ro y adecuado.

En mi opinidén, no debe moverse de ahi y solamente
deberia entregarse al pro6ximo Poder Legislativo, porque, de
lo contrario, nos haremos responsables de cualquier cosa que

se pierda aqui.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Pido la pala
bra.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

E1l senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Ayer estuve
pidiendo una aclaracién al senor Ballerino respecto a esta
materia. Le hice presente las aprensiones que usted sefiala, mi
Almirante, que las comparto, y me dijo que solamente se pe
dian las dependencias del Senado, con exclusién de todas
otras, donde estin instalados los archivos y la Biblioteca.
Reitero, solamente el Senado, Gnica forma de hacer el movi

miento de rotacién de organismos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Quisiera decir lo si-
guiente. No puedo estar mids de acuerdo con lo que acaba de

decir el senor Almirante.

Estimo que el edificio es del Congreso, del Poder
Legislativo y que lo inico que corresponde hacer es entre-
garlo al Congreso, en las mejores condiciones que pueda es
tar, para que decidan por ley después en cuanto a qué se

hargd con é&l.

A mi juicio, estamos excediéndonos ahi, estamos
actuando en una forma apresurada, imprudente y con ello que
remos colocar al préximo Congreso en un pie chino, en unza
pato chino y eso no es lo prudente ni lo que corresponde ha

cer.

Si el préximo Congreso quiere utilizar eso, por
ejemplo, para ciertas actividades que tenga que realizar

en Santiago ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo puede tener como
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un lugar de sesiones.

El senfior GENERAL MATTHEI.- ...0 para sesiones acéa,
es algo que atane al Congreso. Estimo que decidir ahora, no
sotros, soberanamente y de una plumada, es una falta de res-
peto hacia el futuro y no nos extranemos si, a su vez, nos

faltan el respeto a nosotros.

Llegar y declararlo para el Ministerio de Rela -
ciones, no creo que corresponda. En verdad, no comparto esa
idea en absoluto.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Pido la pala

bra.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Esa coordina-
cién del General Ballerino la hizo sobre la base de la con-
versacibén que sostuvimos los Miembros aqui presentes, cuan-
do fuimos a visitar al Presidente a su residencia hace po -

cos dias, a raiz de restablecimiento.

En esa ocasibn se planteb6 clial seria el destino
y la ubicacién que tendrian,tanto el Ministerio de Defensa,
la Cancilleria, el Ministerio de Relaciones, etcétera. En -
tonces, alli, en principio, hubo acuerdo en ubicar estos or
ganismos en los lugares que se senalaron y €1 no estd hacien
do otra cosa que concretar lo que en términos generales ha-

bria sido aceptado, pero ahora advierto que ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Perd6n, pido la pala -
bra.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.- Ese tema se planteb so
bre la mesa en una conversacién como é&sta, sin previo an&li
sis nuestro, en que, en principio, me quedé callado, des -
pués he seguido pensando sobre el tema y no creo que sea la
forma de resolver un problema tan serio como &se en una con
versacibén en la mesa de té.

A mi juicio, eso podria aceptarse como un plantea
miento inicial, para ser estudiado, pensado y meditado. Una

cosa tan seria como é€sa no se plantea en esa forma.
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No me considero comprometido para nada por la con

versaciétn de ese momento.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el

Secretario de Legislacié6n.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- De acuerdo
con sus instrucciones,me constitui en la manana en el edifi
cio de El Congreso. Los trabajos ya se iniciaron por parte
de una empresa contratada por el Ministerio de Obras PGbli-
cas. Estuve conversando con la gente de la empresa y, la
verdad, mi General, es que el edificio debiera ser desocupa-
do en su integridad dentro de los pré6ximos gquince dias, por
que las obras son de tal naturaleza —parte de electrifica-
cidn, toda la red de calefaccibén y aire acondicionado— que

es imposible que la gente pueda permanecer en &l.

Eso significa que tienen que salir del edificio
los cien funcionarios del Congreso que esté&n trabajando ahi,
la Tesoreria, el archivo, todas las obras de arte, todo el
mobiliario, la Oficina de Informaciones del Congreso, que
es la que trabaja directamente con el Banco de Datos nues -
tro, que es la que estd actualizando toda la informacibén dia
a dia.

Después estd& el Tribunal Constitucional, el Conse
jo de Estado, la Comisibn Bulnes, es decir, précticamente,
de acuerdo con la opinién del arquitecto, eso debe guedar
limpio.

Un senor ASISTENTE.- Y no tienen dénde irse.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El problema,
incluso, llega a tocar parte de la Biblioteca del Congreso,
que no podr& seguir funcionando en la parte que le dejan,
porque en la remodelacidn, los sanitarios que utiliza la
gente que va al Congreso, mads los funcionarios del mismo,

desaparecen. Entonces, eso queda préicticamente inhabilitado.

Le pedi, de acuerdo con el sehor Almirante, una
informacién a los Secretarios del Senado, de la Cémara y al
Director de la Biblioteca de todos los problemas gue a ellos

les significa esta remodelaciédn.
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Quisiera dar un antecedente mds, que es importan-

te que la Excma. Junta lo tenga presente.

El Congreso es un monumento nacional declarado por
este Gobierno el ano 1976 y por ley no se puede hacer nin-
guna modificacién, alteracién, estructuracidn como las que
se estén haciendo hoy dfa, si no hay un acuerdo previo del
Consejo de Monumentos, acuerdo que, por lo menos, de lo que
he sabido hasta la fecha, no existe.

En consecuencia, de conformidad con la ley, se es
tarfia incurriendo en sanciones administrativas y en delitos
civiles o penales, tanto la Excma. Junta al autorizar cual-

quier obra de esta naturaleza ...
El sehor GENERAL MATTHEI.- No hemos autorizado.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ...como Su
Excelencia al haber dispuesto la realizacibén de los traba -
jos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- De todas maneras, ha-
bria que hacer un oficio para el Presidente de la Rep@blica,

haciéndole presente que el Congreso no se entregard hasta
que no asuma el otro Gobierno.

El senor GENERAL MATTHEI.- En realidad, creo que
es un atropello.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Un atropello, sencilla
mente.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ademds, es algo que per
tenece al Poder Legislativo.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Serfa intere-
sante puntualizar algo aqui.

Hay un mal entendido muy grande en torno a esto.
Creo que aclar&ndolo ...

El senor GENERAIL: MATTHEI .- Quiero decir otra cosa.

Acordémonos que ya cuando sacaron el nombre de El
Congreso, reclam6 toda la gente, incluso, aquella que estéd
a favor nuestro y cuando el Presidente lo dijo, me recordé

de eso e hice mis reservas. Ahora, en esa oportunidad, me
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tomaron de sorpresa con un plan que no conocia, que no lo
habia estudiado y yo no estaba dispuesto ni preparado para

entrar en una discusifn sobre ese tema.

Discutimos mds, después, sobre el destino de es
te edificio, como Ministerio de Defensa y si hubo opiniones
Yy lo consideré adecuado y ahi si di opinién.

Sobre el Congreso, no la di, no di ninguna, por-
que me reservé todo juicio, porque eso requiere meditarlo.
Ahi hay antecedentes como éste, por ejemplo, que es monu -

mento nacional.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo no lo sabia.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo tampoco.
El senor GENERAL STANGE.- Ni vyo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Entonces, esas cosas
hay que estudiarlas.No se puede decidir alrededor de una ta
za de té&.

El sehior GENERAL STANGE.- i{Y la rapidez del caso,

que ya estédn trabajanda en eso ...
El senor ALMIRANTE MERINO.-iEstan trabajando!

El senor GENERAL STANGE.- ...y sin autorizacién!

ZQuién autorizd eso?

El senor GENERAL MATTHEI.- El procedimiento no es
tuvo bien.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Lo ideal se-
ria enviar el oficio ahora mismo para parar esa empresa que

se debe haber adjudicado las obras.

El senor GENERAL STANGE.- Ya debe estar demolien-
do.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Est&n demoliendo?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sf, mi Almi-

rante, parte de la estructura la estdn demoliendo.

El senor GENERAL MATTHEI.- {Esto traeri una reac-
cién!

El sefor GENERAL STANGE.- Habrfia que llamar ahora.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Envielo hoy mismo.

¢Estd listo el oficio? ¢Lo tiene ahi?

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Mi Almirante,
ojald enviarlo por mano para que llegue hoy mismo.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No, porque

recién acabo de recibir la informacién del Secretario del Se

nado, cuando venia subiendo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, el oficio

sale hoy dia en la tarde.

Como punto dos en ese mismo documento, viene la in

dicacibén de que este edificio debe ser evacuado el 1° de mar

zo. No acepto que me vengan a decir que debe evacuarse el 1°
de marzo, porque este Gobierno no termina hasta el 11 de mar
zo.

En consecuencia, si ustedes tienen otra opiniébn,

bien, pero yo me quedo aqui.
El sefior GENERAL STANGE.- Comparto eso. Me gquedo

aqui.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Finalmente, mi

Almirante, conforme a un acuerdo de la sesibn pasada, soli-
cito que se firme la rehabilitacibn de ciudadania del sehor

Jorge Vega Germain.

El senior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Terminada mi
Cuenta, mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Cuenta.

Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, pasamos a la Ta

bla.
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TABLA

1. PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL BANCO CENTRAL
DE CHILE (BOLETIN N° 1026-05)

El sehor ALMIRANTE MERINO.- El primer punto de la
Tabla.es el proyecto de ley orgdnica constitucional del Ban
co Central de Chile.

Tiene la palabra el Almirante Toledo.

El senor CONTRAALMIRANTE GERMAN TOLEDO, RELATOR.-

Con su venia, mi Almirante.

Este proyecto tuvo su origen en un Mensaje de S.E.
el Presidente de la Repfiblica y fue conocido por la H. Junta
de Gobierno en sesibén de fecha 15 de noviembre de 1988, cali
ficdndolo de ordinario para todos los efectos de su trémite
y dispuso su estudio por una Comisi6én Conjunta, por tratarse

de un proyecto de ley organica constitucional.

El 2 de mayo de 1989, la H. Junta de Gobierno acor
d6, a peticibn de la Comisidén Conjunta, dirigir oficio a 1la
Excma. Corte Suprema solicitidndole su parecer acerca de los
articulos 17, 53 y 71 al 81 de la iniciativa contenida en el
Mensaje, por incidir en atribuciones de los tribunales de
Justicia, todo ello de acuerdo a lo prescrito en el articulo
74 de la Constituci6bn Politica de la Reptblica.

Dicho informe fue conocido por la H. Junta en se -
sibén legislativa de 2 de junio de 1989, acordando reanudar
la tramitacién del proyecto, que habia sido suspendida en la

fecha en que se hizo la consulta.

En sesi6bn de 25 de julio del mismo ano, la Excma.
Junta conocif en Cuenta una indicacién del Ejecutivo, que tam

bién forma parte de la iniciativa en comento.

El objeto del proyecto es dar cumplimiento a lo dis
puesto en los articulos 97 y 98 de la Constitucién Politica
de la Repfblica.

El primero de ellos dispone la existencia de un or-
ganismo autdénomo, con patrimonio propio, de cardcter técnico,

denominado Banco Central, cuya composicién, organizaciébn,
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funciones y atribuciones determinard una ley orgédnica 'cons

titucional.

El segundo de ellos establece el marco dentro
del cual actuard este instituto emisor, al expresar que soO
lo podra efectuar operaciones con instituciones financieras,
pGblicas o privadas. Asimismo, de manera alguna podrd otor-
gar a ellas su garantia ni adquirir documentos emitidos por

el Estado, sus organismos o empresas.

Luego, senala categbricamente que ningln gasto pd
blico o préstamo podr& ser financiado con créditos directos
o indirectos del Banco Central, salvo casos de guerra exte-
rior o de peligro de ella y previa calificaci6n del Consejo
de Seguridad Nacional.

Por QGltimo, el articulo 98 en cuestidn, prohibe
al Banco Central hacer discriminaciones en relacidn a perso
nas, instituciones o entidades que realicen operaciones de

la misma naturaleza.

Dentro del marco senalado, el articulo 3° del pro
yecto de ley orgénica en informe, dispone concretamente el
objeto especifico del Banco al prescribir que &ste deberd ve
lar por la estabilidad de la moneda y el normal desenvolvi-
miento de los pagos internos y externos, para cuyo efecto
sus atribuciones seré&n la regulacibén de la cantidad de dine
ro y de crédito en circulacibn; la ejecucibn de operaciones
de crédito y cambios internacionales, y la dictaci6n de nor
mas en materia monetaria, crediticia, financiera y de cam -
bios internacionales, con la limitacién de tener que respe-

tar siempre la libertad de comercio.

En cumplimiento de estos objetivos, el instituto
emisor tendrd las siguientes facultades y atribuciones para

realizar sus operaciones.

La potestad exclusiva de emitir billetes y de acu-
har monedas, los cuales expresar&n su valor en la unidad mo
netaria vigente y tendrdn los mGltiplos y caracteristicas
que senale el Consejo por acuerdo gque serd publicado en el
Diario Oficial.
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A fin de regular la cantidad de dinero en circula-
cidén y el crédito, podrd abrir lineas de crédito a las empre
sas bancarias y sociedades financieras; otorgarles refinan -
ciamiento y descontarles y redescontarles létras de cambio,
pagarés y otros documentos negociables en moneda nacional o
extranjera; fijar las tasas de encaje que las empresas banca
rias, sociedades financieras y cooperativas de ahorro y crédi
to deban mantener en proporcién a sus depdsitos y obligacio-
nes; ceder documentos de su cartera de colocaciones o de in-
versiones y adquirir de los bancos y sociedad financieras,
con responsabilidad de las mismas, documentos de las carte -
ras de colocaciones o de inversiones de estas entidades; re-
cibir y efectuar depbsitos en moneda nacional o extranjera
de o en las empresas bancarias y sociedades financieras; emi
tir, colocar y adquirir en el mercado abierto valores mobi -
liarios de renta fija y efectos de comercio emitidos por em-
presas bancarias e instituciones financieras; y fijar las ta
sas de interés, comisiones, sistemas de reajuste y demds con
diciones aplicables a las operaciones que efectfie el Banco

Central.

Con el propdsito de regular el sistema financiero
y el mercado de capitales, podr& dictar 1las normas y condi-
ciones a que se sujetaré&n las empresas bancarias, sociedades finan
cieras y cooperativas de ahorro y crédito en la captacién de fon -
dos del pGblico, en cualquiera de sus formas; autorizar a
las empresas bancarias para pagar intereses en las cuentas
corrientes bancarias; autorizar a tales empresas para otorgar
créditos en relacibn con las cuentas corrientes bancarias y
para consentir sobregiros en las mismas; fijar los intereses
méximos que puedan pagar tales entidades y las cooperativas
de ahorro y crédito sobre depbsitos a la vista; dictar las
normas y limitaciones a que se sujetar@n las empresas banca
rias y sociedades financieras en materia de avales y fianzas
en moneda extranjera, asi como establecer las relaciones que
deben existir entre sus operaciones activas y pasivas; dic -
tar las normas a que deberdn sujetarse las empresas cuyo gi-
ro consista en la emisidn u operacién de tarjetas de crédito
o de cualquier otro sistema similar y que se encuentran
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fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e Institucio -
nes Financieras; autorizar la creaci6n y reglamentar el fun
cionamiento de las Camaras Compensadoras de Cheques y de

otros Valores, y autorizar los sistemas de reajuste que uti
licen en sus operaciones de crédito de dinero en moneda na-
cional las empresas bancarias, sociedades financieras y coo

perativas de ahorro y crédito.

A fin de cautelar la estabilidad del sistema fi -
nanciero, el Banco Central estard facultado para conceder
créditos en caso de urgencia a las empresas bancarias y so-
ciedades financieras; para concederles, asimismo, créditos
o adquirir activos de las mismas en los casos de proposicio
nes de convenio o liquidaci6n forzosa, respectivamente; y
para participar en las proposiciones de convenios que efec-
tden dichas empresas financieras.

Con el propbsito de actuar como agente fiscal, el
Banco Central podré& participar en la contratacifn de crédi-
tos externos e internos y en aquellas operaciones que sean
compatibles con sus finalidades, como también en todo lo re
lativo al servicio y amortizaci6n de la deuda externa direc
ta o indirecta del Estado, y representar a este dltimo en

la conversidn y renegociacifén de la deuda pGblica externa.

A fin de desarrollar actividades financieras en
materia internacional, el instituto emisor estaréd& facultado
para participar por si o en representacidn del Gobierno de
Chile, en organismos financieros extranjeros o internaciona
les y operar con ellos: para aplicar las disposiciones con-
tenidas en convenios en que sea parte el Gobierno de Chile
o el propio Banco; para contraer en el exterior toda clase
de obligaciones, pudiendo, incluso, emitir y colocar titu-
los en el extranjero; conceder créditos a estados extranje-
ros, bancos centrales o entidades bancarias y financieras
extranjeras © internacionales, si los mismos tienen por fi-
nalidad facilitar el cumplimiento de sus objetivos; recibir
depbsitos o abrir cuentas corrientes en moneda nacional o
extranjera de bancos centrales o entidades bancarias o fi -
nancieras extranjeras o internacionales y de estados extran
jeros; y mantener, administrar y disponer de sus reservas in

ternacionales en el pais o en el exterior.
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En materia de operaciones de cambios internaciona
les y junto con establecerse el principio general de que to
da persona podra efectuarlas libremente, se contemplan res-
tricciones a estas operaciones cuando la estabilidad de 1la
moneda o el financiamiento de la Balanza de Pagos las hagan

necesarias.

Asimismo, el instituto emisor podrd disponer me -
diante acuerdo fundado, adoptado por la mayoria del total
de los miembros del Consejo, que las siguientes operaciones
se realicen, exclusivamente, en el mercado cambiario formal:
el'retorno al pais en divisas y la liguidacién, a moneda na-
cional, del valor que corresponda obtener por las exportacio
nes de mercancias, en los plazos gue determine el banco;
retorno al pais y liquidaci6n, en moneda nacional, de las di
visas provenientes de exportaciones de servicios, saldos li-
quidos de fletes, comisiones que se devenguen con ocasidn de
actividades de comercio exterior y de indemnizacién por con-
cepto de seguros u otras causas y, en general, de pagos de -
vengados en el extranjero a que tengan derecho personas o en
tidades residentes en Chile, en los plazos que determine el
banco; los pagos de las importaciones de mercancfas o servi-
cios, comisiones que se devenguen con ocasifn de actividades
de comercio exterior, servicios de transporte, regalias,asis
tencias técnicas, primas o indemnizaciones por concepto de
seguros u otras causas, y cualquier pago al exterior o a per

sonas que no tengan residencia en el palis.

Asimismo, la remesa de divisas destinadas a efec -
tuar en el exterior, inversiones, aportes de capital, crédi-
tos o depbsitos; y la liquidacién, en forma total o parcial,
a moneda nacional, de las divisas percibidas, a cualquier tf
tulo, por personas residentes en Chile, con ocasi6n de actos

u operaciones realizados dentro o fuera del palis.

Finalmente, y para el desarrollo de su objetivo,
el Banco Central deber& compilar y publicar las principales
estadisticas macroeconfmicas nacionales; prestar servicios
bancarios que no impliquen financiamiento; abrir cuentas co-

rrientes bancarias a las empresas bancarias y sociedades
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financieras, a la Tesoreria General de la Rep@iblica y a
otras instituciones, organismos o empresas del Estado; exi
gir garantias en sus operaciones y recibir valores o bie -
nes en custodia, adquirir, mantener, administrar y enaje -
nar los bienes rafces y muebles, y realizar todos los actos,
contratos y operaciones bancarias y comerciales que sean
necesarios para el cumplimiento de su objeto.

La Comisién Conjunta se pronunci6 en favor de 1la
idea de legislar, por ser el proyecto idbneo para los fines
que persigue y su contenido versa sobre materias propias de
ley y, en el caso de su articulo 1°, de ley orgénica consti

tucional.

Al respecto, cabe advertir que la Comisién Conjun
ta cambié la estructura del proyecto original por otra que
consta de cuatro articulos permanentes y uno transitorio,
con el propbsito de separar totalmente la normativa orgéni
ca constitucional del Banco Central de Chile de otros pre -

ceptos que modifican o se refieren a otras materias.

Es asi como su articulo 1° aprueba el texto de la
ley orgénica constitucional del Banco Central de Chile, el
que consta de 91 artfculos permanentes, divididos en ocho

Titulos, y nueve articulos transitorios.

Las materias que tratan estos Titulos son las si-
guientes:
Titulo I: Naturaleza, Objeto, Capital y Domicilio.

Titulo IXI: Direccifén y Administracién.

Su parrafo primero trata del Consejo del Banco.
El seqgundo, del Presidente, Vicepresidente, Gerente General,

Fiscal y Revisor General.

Titulo III: Facultades y Operaciones del Banco. Es
td dividido en nueve parrafos. El primero se refiere a Las
Normas Generales. El sequndo, Del Circulante. El tercero di-
ce relacibn con la regulacién de la cantidad de dinero en
circulacibén y de crédito. El cuarto, habla de la regulacién

del sistema financiero y del mercado de capitales. El1l quinto,
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de las Facultades para Cautelar la estabilidad del sistema
financiero, El sexto, de las Funciones del Banco en su ca-
rdcter de Agente Fiscal. El séptimo, de las Atribuciones

en Materia Internacional. El octavo, de las Facultades en
Materia de Operaciones de Cambios Internacionales y el no-

veno, Otras Atribuciones del Banco Central.
Titulo IV: De las Sanciones.

Titulo V : Del Procedimiento de Publicidad y Re
clamo.

Titulo VI: De los Estados Financieros y de los
Excedentes del Banco.

Titulo VII: Del Personal.
Titulo VIII: Disposiciones Varias.

En esta orgénica recién descrita, se ha concebi
do al instituto emisor, conforme a las disposiciones consti
tucionales que lo rigen, como un ente auténomo y de caréc-

ter técnico.

Su autonomia se ha considerado desde dos puntos
de vista: técnico y patrimonial. Se pretende, en efecto,
que,a través de la autonomia técnica, se pueda separar la
administracidn de las politicas contingentes, fiscales o
de otro tipo de orientaciones manejadas por el Gobierno
Central, de las politicas que persiguen la estabilidad de
la moneda y el normal desenvolvimiento de los pagos inter-

nos y externos dentro del mediano y largo plazo.

Desde el punto de vista patrimonial, es importan
te considerar el capital del banco para mantener .el caréc-
ter autbénomo del Banco Central de Chile, ya que, sin capi-
tal y reservas suficientes para llevar a efecto las politi
cas que apuntan al mediano o largo plazo, probablemente se
veria impedido de alcanzar sus objetivos: fomentar sus pro
pias politicas, mantenerlas vigentes y contar con recursos

propios que le den caricter independiente.

La misma f£6rmula considera que el aumento de ca-
pital del instituto emisor es de iniciativa del Consejo,

quien podré capitalizar reservas o solicitar al Ministro
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de Hacienda que consulte recursos con este objeto en la Ley

de Presupuestos.

También en materia de autonomia patrimonial del
Banco Central, resulta necesario recordar que tiene la fun-
cibén de prestamista de (ltima instancia para resolver pro -
blemas de liquidez de las instituciones financieras. En ca-
so de que el instituto emisor no cuente con el capital y re
servas suficientes para afrontar la falta de liquidez de
los bancos e instituciones financieras, probablemente su ac
cién para asegurar el funcionamiento financiero se veria re

ducida, ya que no podria administrar soluciones eficientes.

En consecuencia, dificilmente el Banco Central po
dria actuar con independencia del Gobierno Central si no
cuenta con el patrimonio, capital y reservas para cubrir lo
que en el corto plazo seria patrimonialmente negativo. Desde
el punto de vista del objetivo del Banco,estos elementos resultan ab

solutamente indispensables.

La autonomia técnica estd concebida en las tareas
del instituto emisor. Se han recogido numerosos estudios,
concluyendo que,a través de la designaci6én de la autoridad,
se materializa la independencia del Banco respecto del Go -

bierno de turno.

El ente de direccidén superior es el Consejo, inte
grado por cinco miembros, designados por el Presidente de
la Rep(Gblica con el acuerdo del Senado. Esos consejeros du-
ran diez afios en sus cargos, con renovacién parcial de uno

cada dos anos.

La actual ley orgénica del Banco, contenida en el
decreto ley N° 1.078,de 1975, confia la direccién y adminis
tracién superior al Comité Ejecutivo, integrado por el Pre-
sidente, el Vicepresidente y el Gerente General. En cambio,
el proyecto confiere estos cometidos al Consejo y desapare-

ce el Comité Ejecutivo.

El Consejo designado debe contar con la aproba -
cibn del Senado,lo cual le da el car&cter de autbnomo e in-
dependiente al instituto emisor. El Consejo estd concebido
como un 6rgano colegiado que, para la toma de decisiones,
tiene que funcionar en forma autbnoma. Se le conceden dis -
tintos qubrum y obligaciones de funcionamiento, que esta
ley en proyecto establece claramente.
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Resulta importante destacar la renovacibn parcial
de consejeros, lo cual no afectaria la aplicacidén estable
de las politicas del Banco Central. Todos los Presidentes
de la RepGblica, a excepciSn del pré6ximo periodo presiden
cial de cuatro anos, tendr&n la capacidad de designar como
midximo a cuatro consejeros, de modo que todos los Jefes de
Estado podrédn renovar a la mayorfa de los consejeros desig
nados por el Presidente anterior.

Las normas sobre nombramiento del primer Consejo
se consignan en el articulo 1° transitorio de esta ley orgé
nica, y alli se contempla un plazo de duracibén en los car -
gos de diez, ocho, seis, cuatro y dos anos, de modo que el
préximo régimen presidencial podrfa nombrar a dos conseje -

Yos.

Por otra parte, en esta iniciativa se ha procura-
do establecer la responsabilidad de los consejeros a través
de las innumerables incompatibilidades e inhabilidades que
el proyecto sefala y, ademds, mediante una férmula que per-
mite evitar los excesos y la falta de probidad en el ejerci
cio de las responsabilidades o conductas indebidas, a tra -
vés de un mecanismo para que el Presidente de la RepGblica,
el Presidente del Banco o dos consejeros,puedan acusar ante
la Corte de Apelaciones de Santiago al consejero gue no cum
ple con las exigencias de incompatibilidad o que tiene una
conducta indebida.

También esa responsabilidad se manifiesta cuando
el Banco Central debe informar al Ministro de Hacienda, al
Senado, o cuando entregue al Presidente de la Reptblica las
memorias financieras del ejercicio ya cumplido, como también
otros mecanismos obligatorios de coordinacién entre el Eje-
cutivo y el Banco Central, que se incluyen en el proyecto,

a fin de que la autonomia no llegue al extremo de hacer

del Banco una especie de Estado dentro del Estado.

Otro aspecto relevante de esta normativa es el
equilibrio que se establece para regular sus politicas con
el manejo econbmico del Poder Ejecutivo, quedando determi-
nado en la ley que el Consejo, al adoptar sus acuerdos, de
ber& tener presente la orientacién general de la politica
econfmica del Gobierno.
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Por otra parte, la ley establece que el Consejo
comunicard por escrito al Ministro de Hacienda toda cita-
cibn de dicho ente y la Tabla a tratar, pudiendo el Minis
tro, si lo estima conveniente, asistir a la sesi6n respec
tiva, con derecho a voz, para proponer determinados acuer
dos o para suspender en la misma sesifn la aplicacién de
cualquier acuerdo o resolucibn que el Consejo tome, hasta
por quince dias, salvo que el Consejo por unanimidad in -
sista en la aplicaci6n. Si asi no fuere, deber& tratar
la proposicién del Ministro en sesidn extraordinaria an -
tes de cumplido el plazo.

Finalmente, la ley entrega el derecho a veto del
Ministro de Hacienda de agquellos acuerdos del Consejo en
que se determinen condiciones para remesar al exterior o
restituir capital, interés o beneficios a determinados in
versionistas o acreedores internos o externos o cuando se
aprueben restricciones a operaciones de cambios interna -

clonales.

Cabe advertir que hoy difa el Banco Central tie-
ne mayores facultades de tipo financiero, ya que en el pro
yecto se tienden a disminuir una serie de atribuciones que
no le son propias. Por ejemplo, se excluye la posibilidad
de controles cualitativos del crédito, que actualmente se
lo permite su ley, con el prop6sito de que el Banco solo
participe en el pleno cumplimiento de su objetivo, cual
es, regqular la cantidad de dinero y no asignar rxecursos

especificos a 4reas de la economia.

De igual manera, queda excluido el establecimien
to de encajes diferenciados, de fijar tasas de interés de
captacibén o colocacidn, excepto en los depbsitos a la vis-

ta, facultades todas estas que tiene hoy dia.

En materia de comercio exterior, se acentda en
la iniciativa el principio de economia libre o de mercado.
Por ejemplo, el proyecto plantea la no exigibilidad de in-
formes de importacifn o exportacidn. Estos solo tendré&n vi
gencia cuando wvoluntariamente los agentes econémicos opten
por presentarlos al Banco Central cuando haya restricciones

en el mercado cambiario formal.
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Se ha ratificado que no existen facultades radica-
das en el Banco Central para entrabar el comercio exterior a
través de fijaci6bn de cuotas de contingentes, cuotas o dep6-
sitos previos, facultades que actualmente tiene. Del mismo
modo, se ratifica que el Banco Central nada tiene gque ver en

materia de fijacién de aranceles.

En materia cambiaria, también 'se innova. La norma
actual es una tipica disposicién de derecho ptGblico, donde
solo se puede hacer lo que estd expresamente autorizado. To-

do lo dem8s estd prohibido.

En el proyecto se revierte el concepto, asimilé&ndo
lo al del derecho privado, de que todo estd permitido, excep
to lo expresamente prohibido. Ahi es donde tiene cabida una
ennumeracién de eventuales restricciones que el Banco puede

poner en vigencia.

En sintesis, la Gnica razén por la cual el Banco
podria establecer determinadas restricciones, deriva de la
preocupacién por el normal comportamiento de la Balanza de
Pagos. Si no hay problema en este sentido, las restriccio-

nes no tienen justificacién alguna.

El articulo 2° de esta iniciativa introduce modi
ficaciones a diversos textos legales: a la Ley General de
Bancos; al decreto ley N° 1.097, de 1975, gue contiene la
ley orgdnica de la Superintendencia de Bancos e Institucio
nes Financieras; al decreto ley N° 3.472, de 1980, que
cre6 el Fondo de Garantia para Pequenos Empresarios; al de
creto ley N° 824, de 1974; al decreto ley N° 670, de 1974;
y otros cuerpos legales que se detallan en el proyecto, a
fin de armonizar sus disposiciones con la nueva estructura
y orientacifn que se da al instituto emisor en su ley orgd

nica, contenida en el articulo 1° del proyecto.

El articulo 3° de esta iniciativa dispone que la
Secretarfia Ejecutiva del Comité de Inversiones Extranjeras
estard adscrita al Ministerio de Economia, Fomento y Recons
truccibn y que el financiamiento para el desempeno de sus
funciones y obligaciones se efectuard con cargo a los recur

sos que para tales fines destine la correspondiente Ley de

Presupuestos. En el intertanto, mientras no se dicte dicha
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ley, esa Secretaria continuaré& adscrita al Banco Central.

Por Gltimo, su articulo 4° senala la entrada en vi
gencia de la ley en proyecto en informe, y su artficulo tran
sitorio expresa que, sin perjuicio de lo dispuesto en la le-
tra b) del N° VII del articulo 2° del proyecto— que reempla
za, una vez que transcurra el plazo de noventa dias, contados
desde la fecha de publicacidn de esta ley en proyecto, el ar-
ticulo 3° de la ley N° 18.010, en virtud del cual se podrd con
venir libremente cualquier forma de reajuste— , las obligacio
nes contraidas bajo la vigencia de los artfculos 4° y 5° del
citado cuerpo legal que se derogan en esta ley en proyecto,con
tinuaré@n rigiéndose por ellos, debiendo el Banco Central de Chi
le, para estos efectos, calcular y publicar el indice de reajus
tabilidad a que se refiere el articulo 4° antes citado, en los
mismo términos que contempla dicho precepto y porun plazo de
20 anos, contado desde la vigencia de la derogacibn de la men-
cionada norma.

Transcurrido este plazo, el Banco se limitard a pro-
porcionar, a peticibén del interesado, el respectivo indice, a
menos que se estime, a su exclusivo juicio, que subsiste un
nimero de operaciones que requiera continuar con la publica -

cibén del mismo.

Almirante, quiero hacer presente que en una ley que
se aprobd en la sesibn pasada sobre las cajas de compensacibn,
se hace mencibén al Consejo Monetario, porque éste existe
a la fecha y se deroga en este proyecto de ley. Habria que fa
cultar al Secretario de Legislaci6én, una vez que se comunique
el nfimero de esa ley, para armonizarla y agregar la modifica-
cibn en este texto.

Eso seria todo, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Habria acuerdo?

El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.

El senor GENERAIL STANGE.- Acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- A peticifén del Minis
tro de Salud, quien debe asistir a una reunifn en diez minu
tos més, podriamos tratar el tercer punto de la Tabla.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si, por supuesto.

2. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA CODIGOS PENAL Y SANITARIO
EN LO REFERENTE A LA PROTECCION DE LA VIDA DEL QUE ESTA
POR NACER (BOLETIN 986-07)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra don
Miguel Saavedra.

El sefior MIGUEIL SAAVEDRA, RELATOR.- Con la venia
de US.

El proyecto de ley que se somete a vuestra consi-
deracibn en esta sesifn legislativa es el que sustituye el
articulo 119 del C6digo Sanitario. Tuvo su origen en una
Moci6én del sefior Presidente de la Primera Comisibén Legisla-

tiva y fue analizado por una Comisién Conjunta.

Su historia legislativa se encuentra contenida en
los informes Nos. 35, de 13 de enero de 1989, y 12, del dia
de ayer, emanados del senor Presidente de la Segunda Comi -

sifén Legislativa, encargado de dirigir su estudio.

El objeto de la iniciativa es realizar y hacer
efectiva la garantia constitucional consignada en el inciso
segundo del numerando 1° del articulo 19 de la Constitucibn
Politica, gue senala que la ley proteger& la vida del que
estd por nacer.

Se eleva a consideracitén de la H. Junta un articu
lo Gnico sustitutivo del actual articulo 119 que contempla
lo que se llama aborto con fines terapéuticos, que prescri-
be que solo con fines terap&uticos se podr& interrumpir un
embarazo en las condiciones descritas por el articulo 119
del Cb6digo Sanitario.

Ahora, el aborto es un delito que se halla tipifi
cado en el articulo 342 del C6digo Penal, que sigue un sis-
tema comin a los cbdigos latinoamericanos y a los més avan-
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zados, y tiene una penalidad bastante fuerte en nuestro dere
cho. Pero el articulo 119 del C6digo Sanitario establecia lo
que en Derecho Penal se denomina una causal de justificacidén
por el ejercicio legitimo de una profesién para permitir, co
mo he dicho, el aborto con fines terapéuticos, que es aquel
que se realiza cuando existe una colisibén de derechos entre
la vida de la madre y la del hijo que estd& por nacer, el cual
se habia establecido por diversas razones de orden éticoy de
orden médico.

Las razones dadas para modificar esta norma radi -
can en el hecho de que, en la prictica médica actual,el abor
to terapéutico seria inexistente, y eso amerita, ademds, eli
minar dicha figura para consignar la prohibicibén, como lo ha
ce la disposicién propuesta, en el sentido de que no podréa
ejecutarse ninguna accién directa destinada a provocar el
aborto.

El informe N° 12, de fecha de ayer, elevado a con-
sideracidn de la Excma. Junta de Gobierno, sefiala los efec -
tos técnicos juridico-penales de este precepto, y el princi-
pal consiste en que suprime la excepcifn gue se hacia respec
to de aquel elemento del delito que es la antijuridicidad.

Como sabemos, el delito es una conducta tipica an-
tijuridica y reprochable. El articulo 119 eliminaba este
tercer elemento del delito, cual es la antijuridicidad; de
manera que,en el futuro, con la norma que se propone aprobar,
no podrd ejecutarse ninguna accidén directa destinada a provo
car el aborto. Sin embargo ello, se cine la figura alas con
diciones generales del Derecho Penal y a las eximentes de ca
ricter genérico determinadas en el articulo 10 del C6digo Pe

nal.

Eso es todo cuanto puedo relatar a VV.EE.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senior GENERAL STANGE.- Entonces, segln entien-
do, con esto, cualquier accibn que provoque aborto serd deli
to.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Si es direc-
ta.
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El senor GENERAL STANGE.- Claro.

Por ejemplo, en el caso prdctico de una mujer emba
razada que sufre un accidente de trénsito y estd gravisima.
Si no se le extrae el feto se encuentra en peligro de muerte.

cConstituye o no constituye delito provocarle el aborto?

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Senor General, pe
ro en el informe de la Comisi6én Conjunta se deja constancia
de compartir la observacién formulada por el Obispo de Ranca
gua, don Jorge Medina Estévez, en el sentido de que los pro-
cedimientos médicos empleados para salvar la vida de una ma-
dre embarazada y que, paralelamente, tengan el resultado no
buscado ni deseado de causar la muerte del feto son legiti -
mos en virtud del llamado principio del doble efecto, situa-
cidn completamente distinta de la del aborto terapéutico, en
la cual la muerte del feto es el medio conducente a la salva

cibén de la vida de la madre y, por eso, es un aborto directo.
El senor GENERAL STANGE.- Entonces, puede ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- En uno de los embara -
zos de mi mujer, el médico tuvo que provocar un aborto, y des
pués se vio que el feto tenia una grave malformacién al ri -
nén, estaba francamente enfermo, y, probablemente, habria cau
sado la muerte de mi mujer. Reitero: hubo que provocar el abor
to.

Yo pregunto: ¢eso es delito? Ahora lo seria.

El sefior GENERAL STANGE.- Exactamente, ahora cons-
tituiria delito.

El sefhor GENERAL MATTHEI.- Ahora pasa a ser delito.
El senor GENERAL STANGE.- Asi es.
El senor GENERAL MATTHEI.- Si, porque hubo que ha-

cer un aborto.
El sefior GENERAL STANGE.-~ Accién directa.

El senor GENERAL MATTHEI.- Fue una accibn directa.

Para salvar a mi mujer hubo que provocar el aborto.

Por eso, hago la pregunta: ahora, ¢es o no es deli
to?
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El senor GENERAL STANGE.- Se habld del informe,

pero lo que resulte en el cuerpo legal seréd ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Repito: &sa es mi pre-
gunta.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Pero sedeja cons
tancia en el informe.

El1 senor RELATOR.- Para que exista el delito es
menester que haya una conducta tipica antijuridica que sea

culpable o reprochable, segfin algunos autores.

Ahora, la conducta tipica, en este caso, es inte-
rrumpir directamente el embarazo. ¢Qué cambia? Queel abor
to terapéutico, en el caso de colisién de derechos entre la
vida de la madre y la del hijo, exactamente el ejemplo plantea
do por el senor Presidente de la Segunda Comisidn Legislati
va, permitia, por el ejercicio legitimo de la profesién de
médico, repito, le permitia a éste tener una causal justifi
cante del ejercicio legitimo de un deber o de un derecho,

o sea, que, dadas las condiciones, podia practicar el abor-
to, digamos, la conducta tipica, sin que constituyera deli-
to.

Al modificar el articulo 119, hay que decirlo, se
estd eliminando esa causal de legitimacibén y de justifica -
cibn.

En ambos casos era una conducta tipica descrita en
la ley, pero en uno existia una causal que eliminaba la anti
juridicidad y legitimaba la accibén, y en el otro, con la mo-

dificacién, tal legitimacidn no existe.
Ese es el punto preciso y claro.

El senor GENERAL STANGE.- Actualmente, seria deli
to.

El senor GENERAL MATTHEI.- Lo indicado sucedid
con cuatro meses de embarazo y fue muy grave. Realmente, en
ese momento estaba en peligro de muerte y hubo que provocar
el aborto. Hoy dia, eso seréd delito.

Reitero mi pregunta: ¢es o no es delito?
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El senhor ALMIRANTE MERINO.- Deseo aclarar lo. si-

guiente.

¢En ese momento, existian los medios para saber
si el feto venia enfermo? No. Actualmente, los hay.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero en el futuro, si

se sabe que estd enfermo, igualmente no se podr& hacer.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

E1 senhor GENERAL STANGE.- De aprobarse este pro-
yecto, no.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Se puede 0 no se pue

de practicar un aborta, al saber que el feto viene enfermo?

El sefior GENERAL STANGE.- En adelante, no se po-
dra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Entonces, eso debe
aclararse y, mientras esto no suceda, no se puede firmar.

El sefior GENERAL STANGE.- Desearia que el seior

Ministro de Salud nos dijera algo al respecto.

El1 senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Con todo
gusto, pero, si, lo abordaré& desde el punto de vista médico
y sanitario, como es natural, y no sobre la base de si es o
no es delito.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero tengo que saber-
lo.

No sé&, pero si un "eco" pudiera determinar gue el
rifién del feto estd enfermo y ello provoca un problema se -
rio a la madre, igualmente, hoy dia,no se podria realizarel
aborto. Y tampoco se puede sanar al feto.

iPor lo tanto, hay que dejar morirse a la madre!

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Lo enfocaré

de la siguiente manera, senor General.

En este momento —desde 1931 hasta la fecha—, bas
ta que, en forma documentada, dos médicos de cualquier espe

cialidad se pongan de acuerdo en practicarle un aborto a
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una persona y, conforme al articulo 119 actualmente vigente,

eso es suficiente para realizar un aborto terapé&utico.

Tal como quedaria ahora el C6digo Sanitario, no se
permite hacer un aborto en forma directa, pero el texto dice
"accibén directa destinada a provocar el aborto". Sin embar-
go, cualquier accibén indirecta, por ejemplo, el caso de una
senora con una insuficiencia renal que se embaraza y que,por
el hecho de someterla a didlisis en el rin6én artificial,abor
ta, eso, a mi juicio, no constituirfia delito, pues ahi se es
t& aplicando un tratamiento para salvar a la madre que, indi
rectamente, tuvo un efecto de aborto.

O sea, indudablemente, abortos seguirdn existiendo,

pero, en mi opinidn, la accidbn directa no serd posible.

El senor GENERAL MATTHEI.- En el ejemplo que di,
nosotros no queriamos evitar ese hijo, que habria sidoel ter
cero — después tuvimos cinco— , o sea, de ninguna manera de-
sedbamos provocar el aborto. Sin embargo, el médico decidid
que era absolutamente necesario intervenir y hacerlo. Me lo
explic6. No me pidid6 una autorizacibén, sino que me dijo:
"tengo que hacerlo".

Esa es la realidad.

Ahora, no lo podria hacer. Si provoca el aborto, se
ria delito.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Si, consti -
tuiria delito como accidén directa.

El sehor GENERAL STANGE.- ¢Cu&ndo no es directa?

El sehor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Hay una se -
rie de tratamientos, por ejemplo, el estinoplésico (fonéti -

co), que, por decir, hacen abortar a las mujeres.

Cono es evidente, si, en este momento, una sehfora es-
t8& con céncer de mama o con otro en el cuello del Gteroy, si
multéneamente, estd embarazada y es sometida a drogas, podréa
abortar, y con seguridad lo hard. Eso no constituira delito
porque, indirectamente, ella abortdé como causa del tratamien
to.
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El sehor GENERAL MATTHEI.~ Esa no es la pregunta
que formulé.

El senhor GENERAL STANGE.- Pero, al dar el trata -
miento, el médico sabrd que la mujer puede abortar.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Sabrd que
hay muchas posibilidades de que aborte y se lo advertird a
los padres.

El sefior GENERAL STANGE.- Entonces, podria ser de
nunciado.

El senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Pero existi-
r8 la historia de la ley. Ademds, el texto dice "en forma
directa".

No s& qué opinard el sefior Ministro de Justicia.

El senor GENERAL STANGE.~ Es directa y no hay in-
terpretacidn.

El senor RELATOR.- Repito: es un problema técnico

juridico-penal.

Para que exista delito es menester gue haya una ac
cidén tipica antijuridica, inculpable o reprochable.

En la hora actual, la conducta descrita en el ar -
ticulo 342 del C6digo Penal, que sanciona el delito de abor-
to, es exactamente igual a aquélla determinada en el articu-
lo 119 del Cédigo Sanitario: interrumpir el embarazo. O sea,
lo descrito por el legislador es exactamente igual.

¢D6nde estd la diferencia? En gue, mientras en el
articulo 342 del C6digo Penal solo rigen las causales eximen
tes de responsabilidad del articulo 10 del mismo, en la figu
ra del articulo 119 hay una causal de justificacién que eli-
mina el tercer elemento del delito, cual es la antijuridici-
dad, y que hace, entonces, dadas las condiciones &ticas que
al médico le permitian hacerlo, no en cualgquier caso, elimi-
nar como antijuridica la conducta, y, por lo tanto, legitima

la accibn.
Esa es la diferencia.

Al aprobar el proyecto como est& se estdn haciendo
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equivalentes o iguales las conductas del articulo 342 del CO6
digo Penal y del articulo 119 del C6digo Sanitario nuevo y,

por lo tanto, la antijuridicidad existe en los dos casos Yy

no se legitima el cumplimiento de un determinado deber tera

péutico.

Honestamente, debo exponerlo asi pordque &sa es la
técnica juridica del problema.

El senor CAPITAN DE FRAGATA (JT) SANCHEZ.- Cuardo
se estudib el proyecto, se consultaron diversas opiniones mé
dicas y, segln todos los informes, se lleg6 a la conclusibn
de que, en la actualidad, el aborto terapéutico,como accidn
directa dirigida a matar al feto para producir la salud de
la madre, no existe. Y se nos explicé —el informe se acom-
pana al proyecto— gque lo gque hoy es normal y posible de dar
es el riesgo de muerte que se puede producir al feto ante una
accibn dirigida a provocar el mejoramiento de la madre pero
que, indirectamente, puede, no con certeza, producir la muer

te del ser en gestaciébn.

En ese entendido, la accién médica dirigida alama
dre e, inclusive al feto, pues actualmente se opera a &ste
en forma intrauterina, no queda sancionada por ser una accibn
médica claramente destinada a producir vida, y no a causar
muerte o aborto, como es lo senalado en el texto sometido a
aprobacién de la Junta, en el cual se dice: "No se podré eje
cutar accién alguna directa destinada a provocar el aborto".
Vale decir, aqui se est8 condicionando a que la accién tenga
como propbdsito Gnico el producir el aborto, y debe ser una

accibn directa, no con consecuencias.
El sefior GENERAL MATTHEI.- A eso fue mi pregunta.

El senor CAPITAN DE FRAGATA (JT) SANCHEZ.- Enton-
ces, el ejemplo planteado por mi General, del aborto eugené-
sico, cual seria el caso de que el feto viniera malformado,
hoy dia, ...

El sefior GENERAL MATTHEI.~- Perddn, y que esa mis-
ma malformacidén estuviera provocando un problema muy grave a

la salud de la madre.
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El senor CAPITAN DE FRAGATA (JT) SANCHEZ.- Es de-
cir, si es eugenésico propiamente tal, hoy dia no estd auto

rizado.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No, y &ése tampoco es
el problema. El caso planteado no fue por eugenesia, por -
gue cuando se operd no se sabia, no existian las ecografias
ni nada de eso. Sucedi6 en 1954 y, por lo tanto, todo ello

se desconocia. Se vino a saber después.

El senor CAPITAN DE FRAGATA (JT) SANCHEZ.- Por
eso, mi General, cuando se planteb6 el estudio, inicialmente,
se pensd en que existia la necesidad de mantener un aborto
terapéutico restringido. Y la opinién undnime de los médi-
cos, acompanada al proyecto, fue que no existe en la actua-
lidad.

El sefor GENERAL MATTHEI.- No es asi. Quiere de-
cir que depende de los médicos a quienes se consultd. Los
de mi Comisién dicen no estar de acuerdo con la iniciativa,
como Francisco Quesney, cuya opinién es tan legitima como

cualquier otra.

El senhor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Los infor -
mes médicos recientemente mencionados, senor Almirante, son,
uno, del jefe de la parte obstétrica y maternidad, doctor Me
na, de la Universidad de Chile, que dice que en los Gltimos
dieciocho afios no se ha realizado ning@n aborto terapéutico
en el Hospital Clinico José Joaquin Aguirre.

Y el otro es de Alfredo Pérez S&nchez, de la Cli-
nica de la Universidad Cat6lica, que manifiesta que en 1los
Gltimos veintifin anos tampoco ha sido necesario practicar

ningln aborto terapéutico.

Seglin entiendo, ésos son los casos concretos alu-
didos.

El sefor GENERAI, MATTHEI.- ¢Y eso es efectivo en
todo el pais?

El sefnor GENERAL STANGE.- No, no es asi.

El senor GENERAL MATTHEI.- Perd6n, le pregunté al
Ministro de Salud.
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El sefor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- De acuerdo
a nuestros registros, el Gltimo aborto terap&utico se rea-
1liz6 hace ocho afnos. Después de ese lapso no se han prac-
ticado.

El senor GENERAL MATTHEI.- O sea, entonces, es-
to no seria un problema de Salud.

E1 senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- No seria un
problema pr&ctico en el ejercicio de la salud de los hospi-

tales del Estado, en este momento.

El senor GENERAL MATTHEI.- Bien, conforme, senor
Ministro, si usted me asegura que eso es asi, estoy dispues
to ...

El senor GENERAL STANGE.- Yo deseaba algo inter-

medio: nombrar comisiones de &tica mé&dica que vean cuando
haya que hacer algunos de estos abortos, por ejemplo, por

una violacién.

El sefor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Senor Gene-
ral, por la via del decreto supremo, yo podria, si usted lo
estima conveniente, propiciar con Su Excelencia una modifi-
cacidén al reglamento del Servicio de Salud para crear comi-
siones de &tica.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ©No se puede hacer me-
diante este proyecto.

El sefior GENERAL STANGE.- No, por medio de esta

iniciativa no.

El sehior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Pero yo ten
go facultades para crear comisiones de &tica en los hospita
les.

El senor GENERAL STANGE.- A través de este proyec
to ya no hay posibilidad alguna.

El sefior GENERAL MATTHEI.- El problema puede plan
tearse en Punta Arenas o en Coihaique, y la comisifén no ser-
viria para nada.

El sefor GENERAL STANGE.- No, serian regionales.

Una comisidén en cada regibn.
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El sehor CAPITAN DE FRAGATA (JT) SANCHEZ.~ En to
do caso, en la actualidad, no estéd permitido por leyel abor
to en caso de violaci6én, que son las indicaciones morales o
éticas. Es decir, seria una modificacibén que abriria una
despenalizacidn.

El senor GENERAL MATTHEI.- En ninguna parte, ni

tampoco es mi intencién permitirlo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo en
firmar la iniciativa?

Yo estoy de acuerdo.

El sefior GENERAL STANGE.- Soy partidario de dar-
le otra vuelta, Almirante.

No, asi, tan tajante, no.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Desde el ano pasado
estamos en esto.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Considero legitimo de
jar pensar al General Stange y no presionarlo. Personalmente,
firmé el informe y, por lo tanto,estoy de acuerdo, pero no
se puede presionar al General Stange.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Solo le estoy pregun
tando.

El senor GENERAL STANGE.-~ Yo tampoco deseo ir con
tra la opinién de ustedes, pero tengo esa duda razonable vy
no quedé bien aclarada.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Perddn, Ge-
neral, sobre el Gltimo punto especifico planteado por usted,
relativo a las comisiones de ética.

El senor GENERAL MATTHEI.- Deseo agregar lo si-
guiente.

Estoy de acuerdo en que, como se estd manejando en
este momento, la profesibn médica ha hecho abuso de algo
que en su tiempo se realizd como legitimo.

A mi modo de ver, en la actualidad, en la profe -
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si6n médica hay gente absolutamente inescrupulosa que se ol-
vida de todos sus juramentos y se dedica a esto como un me -

dio para ganar dinero.

Eso no puede ser y tal conducta no puede tolerarse,
y hoy dia, lamentablemente, es asi, lo cual a veces hace que,
por esa misma razdn, haya que llevar las leyes a extremos que
no gustan, pero, reitero, actualmente, es una realidad concre
ta.

cCudntos abortos de este tipo se efectfian en un ano?
Terapéuticos entre comillas, pues son nada méds que abortos
practicados por ciertos mé&dicos que se ponen de acuerdo y fir

man.

El senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Hasta hace
ocho afos, no se han continuado realizando abortos terapéuti
cos con la firma de dos médicos, pero, en este momento, ¢qué
llega a los hospitales todavia, en grandes cantidades? Vein
tidds mil, concretamente, en 1987, segfin la Gltima estadisti
.ca de que dispongo: llegan mujeres con abortos criminales a
medio hacer.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢M&s o menos, cudntos?

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Veintid&6smil
en un ano. E, indudablemente, hay que terminar de hacérse -
los en el hospital, debo decirlo en forma franca, pues no se

puede dejar a la persona sangrando.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Y eso se puede erradi

car con esta ley?

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Sin duda que
si. Yo siempre lo entendi asi, porque si no seria una obs -
truccién gravisima ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, porque de lo con-
trario la persona moriria.

El senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Me parecemuy

buena su pregunta, o sea, como es evidente ...
--Se producen varios di&logos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pregunto: ¢con esto,us
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ted va a eliminar esos 22 mil abortos?

El senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Eso es abso
lutamente imposible.

El sehor GENERAL MATTHEI.- jPorque llevard a 22
mil mujeres a la cércel!

El senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- No, en nin-
gGn caso.

El senor GENERAL MATTHEI.- Entonces, esto no ten
dria efecto préactico.

Si aqui estamos eliminando el aborto terapéutico
y &ste no se practica en Chile hace ocho afos, estamos su -
primiendo algo que no se hace, o sea, esta ley en proyecto

no tiene trascendencia alguna en la préctica.

En el fondo, serd una ley sin importancia précti-
ca.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero se continfan ha
ciendo abortos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y se seguirén reali -
zando.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cien mil al afio.

El senior GENERAL MATTHEI.- Cien mil al afio, y eso

no se eliminar& de aprobarse este proyecto. Ademds, no se

puede encarcelar a cien mil mujeres.

El senior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Llegan 22
mil a nuestros hospitales con el aborto a medio hacer.

El senor GENERAL STANGE.- Y, ahi, viene el mé&dico
y lo termina.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Debe hacerlo, porque
si no se muere la persona.

El senor GENERAL STANGE.- Entonces, con esto se-
ria culpable.

El senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- No, con es-
to no.

--Di&logos.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Por eso, ho tengo ma -
yor inconveniente y firmé el informe, pues, en realidad, no

tiene ninglGn efecto.

El senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Tiene razdn
el General: no se estd usando.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Hace ocho anos que no
se usa el aborto terapéutico en que dos médicos se ponen de

acuerdo y firman.

E1l senor GENERAL STANGE.- Por eso, yo proponia
una redaccibén no tan terminante como é&sta, que dijera: "No
podr& ejecutarse ninguna accitén directa destinada a provocar
el aborto, salvo aquéllos de cardcter gineco-obstétrico que

sean necesarios y urgentes para evitar la muerte de la madre".

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo mismo que
establecia la ley anteriormente.

E]l sefior GENERAL STANGE.- "Las acciones gineco-obs
tétricas senaladas en el inciso anterior seré&n calificadas por
comisiones médicas nombradas por el Ministerio de Salud PG -

blica en cada regién del territorio nacional."

El1 senor ALMIRANTE MERINO.- Ese texto es igual que
el del articulo 119.

El senor GENERAL STANGE.- No, es diferente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Segfin lo expresado,
eso ya no sucede.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- En la actua-
lidad, no se esté@ dando que, con la firma de dos personas ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero, en cambio, en mu
chachas de 15 a 18 anos ha aumentado el nfimero de abortos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Esto no lo afecta.
El sefior GENERAL STANGE.- No se impedira.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Agqui hay, més
bien, un problema de principios.

El sehor RELATOR.- Sefior Almirante, el 2 de febre

ro de este ano, el senor Ministro de Salud presentd una solu
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cibn alternativa perfecta, en mi opinién, pues soluciona el
caso en términos médicos e, inclusive, es mejor que la pro-

puesta por la Comisifn. Su texto es el siguiente:

"El médico cirujano, la matrona o cualquier perso
na, en su .,....... médica, no podrd ejecutar accién alguna
destinada a producir directamente la muerte del feto ola in
terrupcidn del proceso de gestacibén de un ser humano en su
etapa intrauterina no viable.

"No se considerardn destinadas a producir la inte
rrupcién del proceso de gestacibn aquellas acciones médico-~
diagnbsticas o terapéuticas que necesariamente deban ejecu-
tarse en la mujer gestante, aun cuando ellas pudieren provo
car indirectamente la muerte del feto."

Es mé8s preciso y deja fuera de toda duda lo que se
desea.

El senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Efectivamen
te, yo lo propuse.

--Surgen diversos di&logos.

El1 senor CAPITAN DE FRAGATA (JT) SANCHEZ.- Mi Al-
mirante, ese texto corresponde bastante exactamente al pro-
puesto por la Primera Comisibén Legislativa al presentar la
Mocibén. Fue estudiado en las Comisiones y se redujo a este
pérrafo.

En consecuencia, creo que no hay problema, pero,
reitero, eso corresponde al texto de la Mocidn.

El seilor GENERAL MATTHEI.- Ve&moslo. Mandé&moslo
una semana a Comisién, otra vez, y en ese lapso lo analiza-
mos.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Lo importante es que
salga.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo. So-
bre todo, que no resolverd problema alguno, ..

El senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Continuaran
realizandose abortos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Seguiré&n hacié&ndose

abortos.
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El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Lo grave es lo se
halado por el senor Ministro de Salud, de aquellas mujeres
que llegan a los hospitales.

El senor GENERAL MATTHEI.- Tienen que tratarlas,
no mas.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Se trata deun abor
to ya iniciado.

El senor GENERAL MATTHEI.- Y eso no cambiar@ enab

soluto. Este proyecto no lo altera.
El senor GENERAL STANGE.- Asi es.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por lo tanto, ser& una
ley perfectamente inGtil.

El sehor CAPITAN DE FRAGATA (JT) SANCHEZ.- La Gni
ca razbén que tiene es no permitir que hoy se realice legal -
mente en hospitales y clinicas privados lo que el Servicio

de Salud dice que no se hace en clinicas pfiblicas.
Esa es la finica razbn.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero tampoco se practi

ca en ninguno de los hospitales universitarios.

El senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- En clinicas
privadas si se hace, pero no tengo estadisticas. Lo digo
con toda franqueza.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ministro, yo le pregun
té€ si esto se hacia en Chile.

El senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- En los hospi
tales pfiblicos hace ocho anos que no se efectfia, y en los de
las universidades, hace veinte anos, en uno, y dieciocho, en
otro.

Pero en las clinicas privadas no le puedo afirmar
que no se haga, General, pues no tengo ese dato. Debo ser
fiel a la verdad.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- No
se practica el aborto terapéutico. Se realiza cirugia de

gquistes o de cosas curiosas.

El sehor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Asi lo llaman.
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El sefior JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- Asi
se llama. No es aborto terap&utico: es aborto abierto y de-

cidido mediante otras justificaciones.

Por otra parte, de los veintid6s mil casos de muje
res que llegan a los hospitales de los Servicios de Salud
con sintomas de aborto y donde éste se termina de practicar,

muy pocos pasan a la justicia. Creo gque aproximadamente el

El senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Exactamente.

El senor GENERAL MATTHEI.- i{C6mo se van a llevar
22 mil mujeres a la cilrcel!

El sehior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Imposible.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Es un problema cultu-

ral que se desea plantear en esta forma.
El senior GENERAL STANGE.- O ético.

El senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Etico y, tam
bién, constitucional.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero lo peor seriano
legislar sobre la materia.

E1l senor GENERAL MATTHEI.~ Ya dije que no tengo

inconveniente en legislar en este asunto.
El senor GENERAL STANGE.- Si, hay que hacerlo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme, pero veamos
esa norma, tal como estaba propuesta, y no tengo inconve --
niente en estudiarla. Y la préxima semana vendria otra vez
a sesién de Junta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El pr6ximo martes.
El senor GENERAL STANGE.- En quince dias més.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- El
tema de este articulo se discutié bastante en una sesibn de
la Comisi6n Conjunta y fue descartado, porque, quieran o
no, implica un concepto o un diagnéstico terapéutico para

realizar el aborto. Y eso se llama aborto terapéutico.

Entonces, se desglos6 después de latas discusiones.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y por eso se lleglb a
esto.

El sefior JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- Se
llegé a esta conclusidn breve y precisa.

E1 senor ALMIRANTE MERINO.- Exactamente, y des -
pués de un afio y medio.

El1 senhor GENERAL MATTHEI.- Yo no tengo inconve -
niente.

El senor GENERAL STANGE.- Por eso, insistoen una
comisién de ética de los médicos.

El senor GENERAL MATTHEI.- No me opongo a ello.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo estoy de acuerdo

en firmar.

El senor GENERAL STANGE.- Pediria esperar una se

mana mids. Hasta el préximo martes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Bueno, obviamente, bas

ta con que uno de nosotros pida eso para concedérselo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero, ¢para cambiar

-

qué?

Ese articulo, tal como estd propuesto, ya fue es-

tudiado hasta el cansancio y se rechazb.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.~ El
sugerido por el Ministerio de Salud ya se analizd6 latamente
y se rechazé.

El senor ALMIRANTE MERINO.- E, igualmente, el otro.

El sehor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- No.
El propuesto por mi General Stange no se ha discutido.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero es el mismo tema.

El senor GENERAL STANGE.- 1Insisto que en esto fa-
lla mucho, perdén que lo diga, la parte &tica de los médicos,
porgue llega uno, realiza el aborto y lo hace a la mala.

Por eso, establezcamos alguna forma para controlar

mds la parte ética de los mé&dicos.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Para esC no se requie-
re de ley alguna.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es un problema de for

macién académica.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Es un problema estric-
tamente del Ministerio de Salud. Tiene toda la autoridad pa

ra eso. Las comisiones de &tica no precisan de ley.

El sefior GENERAL STANGE.- Hay que examinar esa
parte. En la actualidad, hay médicos que cobran para efec -
tuar abortos, etcétera.

Pido una semana mas.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Bien, tiene todo el de
recho.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme, se trataré
el préximo martes.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- La cuestidén a que
aludi6 el senor Ministro de Salud, en cuanto a esas mujeres
que llegan a los hospitales, diria, con principio de aborto

y se desangran ahi, bueno, y si no se realizan actos para...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se mueren. Pero eso
ya no es delito.

El sehor MINISTRO DE JUSTICIA.- No, pero e€s una
accidén directa.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo.
Frente a esta materia, deseo decir lo siguiente.

Estamos viendo aqui que el aborto se seguir§ produ
ciendo igual y, por el prestigio de la Junta, me preocupa al
go, y por eso también quiero darle al General Stange tiempo
para meditar.

Por el prestigio de la Junta, me interesa mucho
gue no nos vaya a pasar lo que le sucedid a un querido y res
petado amigo nuestro, el Arzobispo de Valparaiso, cuando pro
hibi6 los bikinis: las nifias se fueron, muertas de la risa,

a la playa siguiente.
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Entonces, me inquieta enormemente que estemos ha -
ciendo aqui lo de nuestro Arzobispo de Valparaiso, con el
mismo resultado: que la gente se ria y continfie haciendo 1lo
mismo, no més.

Cuando se promulgan leyes que después no se cum -
plen, se desprestigia todo el sistema legal de un pais.

Eso es lo que me preocupa.

Si nos dicen aquil que el aborto terapéutico no se
practica desde hace veinte ahos, y queremos aprobar una ley
que suprime algo que no existe y, sin embargo, siguen 20 mil
o 100 mil abortos anuales y esto no afectar&d eso, estamos ha
ciendo una ley que no cautelard nada.

Y, reitero, me inquieta porque, entonces, nosotros
nos estamos desprestigiando. Estamos haciendo lo de nuestro
Arzobispo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No. Ese es su crite -
rio, pero no el mio. No estamos procediendo igual como el
Arzobispo.

Frente a la gente que ejecuta el aborto estamos po
niendo una norma legal que lo transforma en delito. Ya las
personas tendré&n mds cuidado de no realizarlo para no incu -

rrir en delito, porque saben que eso significa c&rcel.

El senor GENERAL STANGE.- Por eso, esperemos una
semana més. Hasta el préximo martes.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy dispuesto a fir-
marlo, pero no me gusta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No todas las cosas nos

gustan, pero hay algunas gue soOn necesarias para la vida del

pais.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ©No le veo ninguna nece
sidad, ya que no resuelve el problema. El aborto se seguiré
produciendo.

--El proyecto vuelve a Comisibn.
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3. PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE RE
GIONES DEL PAIS QUE TENDRAN DOS CIRCUNSCRIPCIONES SENATO
RIALES Y LIMITES DE ESTAS (BOLETIN 1118-06)

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra la se

nora Hozven.

La senora MARCELA HOZVEN, RELATORA.- Con la venia
de la Excma. Junta de Gobierno, paso a relatar el proyecto
de ley contenido en el boletin 1118-06, cuya suma es la si-
guiente: "Proyecto de ley orgénica constitucional que esta-
blece las regiones del pais que tendr&n dos circunscripcio-
nes senatoriales y fija los limites de é&stas".

La iniciativa tiene su origen en un Mensaje de S.
E. el Presidente de la Repfiblica en el cual sefiala la impor-
tancia que tiene el proyecto de ley en andlisis ante la pro-
ximidad de la fecha de vencimiento de la declaracidén de las
candidaturas,y la necesidad de que la opinifn pfiblica cuente
a la brevedad posible con conocimiento suficiente para saber

cudles son las circunscripciones senatoriales.

Por esa razdn, solicita aprobar el proyecto de ley

con extrema urgencia.

Por su parte, la Excma. Junta de Gobierno, en se -
si6én legislativa de fecha 8 de agosto de 1989, le dio califi
cacién de procedimiento extraordinario para todos los efec -
tos legales y reglamentarios, y ordend que su estudio fuera
efectuado en Comisibén Conjunta presidida por la Cuarta Comi-

sién Legislativa.

El objetivo fundamental del proyecto de ley es de-
terminar cuédles son las seis regiones del pais que tendrén
dos circunscripciones senatoriales y fijar los limites terri
toriales de cada una de ellas. Esto, debido a que, en vir -
tud de la reforma constitucional aprobada en el pasado ple -
biscito del 30 de julio, le corresponde a una ley org&nica

constitucional regular la materia.

La Comisibén Conjunta encargada de su estudio esti-
mé que la iniciativa no presentaba problemas de orden juridi
co. Sin embargo, juzgl necesario introducir ciertos cambios

en su estructura.



- A F
HEPUBLICA DE CHILE o dL RSN
bH. JUNTA DE GOBIERNO 24/89 -~ 51 -

El proyecto del Ejecutivo consideraba la iniciati-
va en informe como una ley independiente. Sin embargo, en
razén de que la determinacidén de las circunscripciones sena-
toriales es anfloga a la fijacién de los distritos electora-
les para la eleccibn de Diputados, materia que la ley 18.700
trata en su Titulo final, y del hecho de que tanto unos como
otras, es decir, tanto los distritos electorales como las
circunscripciones senatoriales forman parte del sistema elec
toral pGblico a que alude el articulo 18 de la Carta Funda -
mental, la Comisién Conjunta acordé considerar que el proyec
to de ley del Ejecutivo fuera una modificacién a la ley N°
18.700, con un articulo Gnico compuesto de seis numerandos,

por lo que enmendd en este sentido la suma original.

Adem&s, realiz6 otro tipo de cambios de carécter
meramente formal que precisan el verdadero sentido y alcance

de la norma.

Atendido lo anterior, la Comisifn Conjunta viene
en someter a la consideracién de la H. Junta de Gobierno un

texto sustitutivo cuyo contenido explicaré a continuacién.

En primer lugar, se establece la creacién de las

circunscripciones senatoriales.

En esta materia, la Comisién Conjunta mantuvo el
criterio sustentado por el Ejecutivo y determiné cuales se -
rian las seis regiones del pais que se dividiran en dos cir-

cunscripciones senatoriales.

Asi, se indica que cada regi6n constituird una cir
cunscripcidn senatorial, con excepcibén de la V Regibn, de Val
paraiso; Metropolitana, de Santiago; VII Regibén, del Maule;
VIIT Regibn, del Biobio; IX Regibn, de la Araucania, y X Re-
gién, de Los Lagos , que son las mismas regiones fijadas por
la disposicibn trigé€sima transitoria de la Constitucién, in-
corporadas a ella en virtud de la reforma constitucional re-
cientemente aprobada.

Se determinan, asimismo, los limites territoriales
de cada una de ellas. Para estos efectos, la Comisifn Con -

junta estudib y analiz6 detenidamente la conformacién geogréd
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fica y demogré&fica de cada una de las circunscripciones se-
natoriales de aquellas regiones gue se dividen en dos cir -

cunscripciones.

A este respecto, acordd dejar establecido que 1la
configuracidén de dichas circunscripciones senatorialesno es
té4 predeterminada en nuestra Carta Fundamental y que el fni
co limite que tiene es la divisidn regional del pais que se
le impone, por lo cual el legislador organico constitucio -
nal es libre para establecer cudles son los limites de 1las
circunscripciones senatoriales de aquellas regiones que se

dividen en dos circunscripciones.

No obstante lo precedente, los criterios anterior -
mente utilizados para efectuar la divisibn en circunscrip -
ciones senatoriales se basaron en agrupar los distritoselec
torales completos para la eleccifn de Diputados, preocupén-
dose, ademds, de que fueran geogrdficamente colindantes, y
tomando asimismo en consideracidén que estos distritos tuvie
ren un nfimero equivalente de habitantes y una superficie geo

gr&fica también mds o menos similar.

Sin embargo, no fue posible aplicar los criterios
antes mencionados en las regiones VII, del Maule, y IX, de
la Araucania, debido a gue las comunas de Temuco y de Talca
tienen una alta concentracibén poblacional, lo que desequili
bra el porcentaje en ese sentido en cualquiera de las doscic

cunscripciones senatoriales en las que se las cologque.

Por ello, se optd por incluir ambas comunas en la
circunscripcidén senatorial de la regibn respectiva que pro-
dujere la menor desproporcidn poblacional, manteniendo en es

ta materia la proposicidén del Ejecutivo.

En esta forma, entonces, la Comisi6n Conjunta, so-
bre la base de que cada regidn constituye una circunscrip --
cién senatorial, con excepcidén de aquellas que se dividen en
dos, les otorgé una numeracién correlativa que va del 1 al
19, a fin de facilitar su identificacifén. Ademés, las regio
nes fueron individualizadas con su nombre y su nmero, de

acuerdo con la legislacibdn vigente.

Por otra parte, se sustituye el epigrafe del Titu-
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lo final de la ley 18.700.

En efecto, como consecuencia de la creacibén de las
circunscripciones senatoriales, la Comisién Conjunta acordd
sustituir el epigrafe del Titulo final, para armonizarlo con
la existencia de aquéllas, pasando a llamarse "De los distri
tos electorales y de las circunscripciones senatoriales para
las elecciones de Diputados y Senadores". Asimismo, se agre
gan a ese Titulo los articulos 180 y 181, que corresponden a

los articulos 1° y 2° del proyecto del Ejecutivo.

La injiciativa también modifica el articulo 1° tran-
sitorio de la ley 18.700 y, en esta materia, la Comisién Con
junta tampoco introdujo modificacidén, es decir, se mantiene

el criterio sustentado por el Ejecutivo, en dos aspectos.

Asi, se sustituye la totalidad del inciso primero
del articulo 1° transitorio. Ello, con el fin de determinar
el nimero minimo de patrocinantes necesarios para apoyar una
candidatura independiente a Senador, en cuyo cdlculo se con-
sider6 a los electores gque habian sufragado en octubre de
1988.

Por otro lado, se agrega un inciso final a la nor-
ma ya mencionada. Se establece una excepcifn para la prime-
ra eleccién de Senadores en el sentido de que, respecto de
un ciudadano patrocinante de una candidatura independiente a
Senador, bastar& con que se encuentre inscrito en los Regis-
tros Electorales de la regifn a que pertenezca la circuns --
cripcibén senatorial a que corresponda la candidatura, aun
cuando dicha regién se hubiere dividido en dos circunscrip -

ciones senatoriales.

Todo ello en razén del tiempo, del cual no se dis-
pone, para reunir el n@imero de firmas necesarias. Es decir,
en este caso se autoriza la no aplicacién del articulo 11 de
la ley 18.700, orgénica constitucional sobre Votaciones Popu
lares y Escrutinios.

El proyecto de ley también modifica el articulo 16
transitorio de la ley 18.700. Esta enmienda fue introducida

por la Comisién Conjunta y se refiere a la renovacibédn par -
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cial del Senado. Se adecua la disposicidén desde el punto de
vista formal.

Se hace presente que el nfimero de Senadores que
se renovar& parcialmente es similar, puesto que las regio -
nes que se dividen en dos circunscripciones senatoriales son
seis, tres de las cuales son de nmero par y las otras tres

de nimero impar.

Asimismo, en la iniciativa se sustituye el térmi-

no "regidn" por "circunscripcidn senatorial”.

El texto del Ejecutivo contemplaba dicha sustitu-
cibén en los articulos 10 y 11 de la ley 18.700, los que di-
cen relacidn, respectivamente, con el nfimero de ciudadanos
gque deben patrocinar una candidatura independiente a Sena -
dor y con la obligacién de estar inscrito en los registros

electorales de la respectiva regién.

Sin embargo, a raiz de la creacibn de las circuns
cripciones senatoriales, la Comisibén Conjunta realizd un ex
haustivo andlisis del cuerpo legal mencionado con el fin de
reemplazar el término aludido cuando dicha sustitucidén fue-

ra necesaria.

A consecuencia de lo anterior, se modifican diver

sas normas de tal ley.

Por iltimo, se hace necesario dejar constancia de
que existen ciertas disposiciones de la ley 18.700 enlas cua
les se mantiene el término "regibn" por no tener atinencia

con la eleccibébn de Senadores.

Por otra parte, tambi&n se hace presente que cuan-
do la ley utiliza el término "circunscripcidén", sin adjetivo,
atane a las circunscripciones electorales creadas por la ley
18.556, orgénica constitucional sobre Sistema de Inscripcio-

nes Electorales y Servicio Electoral.

Es todo cuanto puedo informar a la Excma. Junta de

Gobierno.
E1l sefor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Ministro del Interior.
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El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- ¢Me permite, Al
mirante, presentar una indicacifén del Poder Ejecutivo a es-
ta ley en proyecto, dado un enfoque préctico de la legisla-

cibén vigente?

Hemos tenido conocimiento de que, independiente -
mente de que se produzca el retiro de las listas ya presen-
tadas, no es posible que eso implique que el nombre del can
didato retirado no aparezca impreso en la cé&dula electoral

correspondiente.

Traemos aqui, a consideracibén de la H. Junta de
Gobierno, una indicacidén que hace posible, en un lapso de -
terminado, que no aparezcan impresos en la cédula los nom -
bres de los candidatos que se retiren.

Deseo pedir su autorizacién para incorporar esta
indicacifn como una nueva enmienda en el articulo 5° de 1la
ley 18.700.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Y si la persona fa-

llece?

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Si eso ocurre
dentro del plazo de tiempo, se puede retirar el nombre.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Y si muere dos dias
antes?

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Después de ese
periodo de tiempo, evidentemente, no se puede borrar. De to
das maneras queda impreso el nombre.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No puede.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Se da aproxima
damente un periodo de 30 dias para que, motu proprio, por
voluntad propia, la persona se retire en el caso de que fue

ra parte de un pacto ...

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Vamos al caso practi

co: ¢qué pasa si Aylwin fallece dos dias antes?

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Su nombre queda
impreso en la cédula.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero no podr&n votar

por E&l.
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El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- No. Por eso, en
este caso especifico, reitero que se da la autorizacibn pa-
ra que, en un plazo determinado, se pueda hacer el retiro
del nombre correspondiente.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- (¢(La eleccibn es vali

da o no es valida?

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- En ese caso tam
poco se podria reemplazar al candidato, es decir, si el fa-

llecimiento ocurre dos dias antes.

Segfin creo, la ley actual permite hasta cinco dias

antes ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esa falla est§ en la
Ley de Elecciones. No estd considerada la posibilidad de
que el candidato Gnico, el senor Aylwin —o Bichi, si é&ste
fuera el candidato Gnico— , fallezca dos o tres dias antes.

La eleccibn se suspenderia y deberia realizarse en un perio

do equis.

El senor JEFE DE GABINETE DEL MINISTERIO DEL INTE
RIOR.- No esté resuelto.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- No hay solucidn.

El senor JEFE DE GABINETE DEL MINISTERIO DEL INTE
RIOR.- La Constitucidn fija exactamente la época de elec -

ciones. No se puede solucionar con una norma legal.

El sefor MINISTRO DEL INTERIOR.- Almirante, éste
es un caso practico que se presentard, y creo que la indica
cibén facilitaria enormemente, bueno, de partida, el proceso

electoral.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- ¢Cull seria la idea?

cC6mo quedaria el texto?

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Aquil estdel tex
to, Almirante.

El sehior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- En el fondo,
se trata de facultar al Director del Registro Electoral pa-

ra que pueda recibir los retiros.



REPUBLICA DE CHILE . .. .. i
h Y4, JUNTA DE GOBIERNO 24/89 - 57 -

El sefor MINISTRO DEL INTERIOR.- Son tres modifi

caciones. Dice lo siguiente:
"Modificase su articulo 5° en la siguiente forma:

"a) En el inciso primero, reempldzase la comagque si
gue a la palabra "sustituidas" por la conjuncién "o", y su-

primense las palabras "o canceladds".

"b) En el inciso segundo, reemplézase la coma que
sigue a la palabra "sustituidas" por la conjuncién "o", y

suprimense las palabras "o canceladas".

Y aqui viene la parte m&s importante de la modifi
cacibén: "Las declaraciones de candidaturas podrdn ser reti-
radas hasta antes de su inscripcifén en el registro especial
a que se refiere el articulo 19.

"El retiro de una declaracidn se hard por el pre-
sidente y el secretario de la directiva central del respec-
tivo partido. Sin embargo, el retiro de una declaracibn de
candidatura incluida en un pacto electoral requeriré el acuer
do de todos los partidos que integren dicho pacto.

"El retiro de una candidatura independiente se ha-
ré4 ante el Director del Servicio Electoral o el Director Re-
gional respectivo mediante solicitud suscrita personalmente

por el interesado o firmada por éste ante notario."

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero el nombre queda
en la cédula.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- No, no queda.
Si se retira exactamente en este periodo de tiempo, no que-
da en la cédula. En cambio, en la actualidad, por ejemplo,
si mafana se retira un candidato, por el hecho de haber si-
do presentado el viernes pasado, ya queda impreso su nombre
en la cédula.

A mi juicio, la indicacibn mejora la norma.

Nada m&s que tiene un efecto exclusivamente préc-

tico, Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
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El sehor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El sehor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de Le

gislacién queda facultado para realizar las modificaciones
correspondientes.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Son al articu-
lo 5°.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Gracias, se aprueba.

-—-Se aprueba el proyecto con modificaciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Al dar término a la
Tabla, ofrezco la palabra.

Si nadie usa de la palabra, hasta el préximo mar
tes 22.

Gracias, senores, se levanta la sesién.

--Se levanta la sesibn a las 17.50 horas.

. MERINO CASTRO
Almirante

WALTER DONES RODRIGUEZ

Secretario



