REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOCBIERNO

ACTA NQ 133-a.

—-bn Santiago, a catorce dias del mes de junio de 1974,

siendo las 17 horas, se retne la Junta de Gobierno en Sesién Se -

creta para tratar la siguiente materia:

— Se.recibe en audiencia al sefior Fernando Zegers, del Ministe -

rio de Relaciones Exteriores y a la Comisién que representaré

a Chile en las Naciones Unidas en la Conferencia sobre Derechos
del Mar.

El sefior Zegers expone lo siguiente:
Préximamente se realizari en Caracas la “‘ercera Confe -

rencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Los principales temas de dicha Conferencia serdn:

a) La jurisdiccidn nacional, o determinacién de las &reas mari-

b)

timas sujetas al poder del Estado costero.

La segunda definiciébn se refiere al régimen internacional
de los fondos marinos. Todo esto estd siendo explotable.
Lxiste petrdleo en las plataformas continentales, o sea en
la prolongacién natural del territorio, en las aguas no pro
fundas. ¥ en las grandes profundidades, sobre todo en el
Océano Pacifico, hay los llamados mbédulos de manganeso, que
son unas especies de carbbédn que tienen cobre, niquel, manga
neso y cobalto. Las leyes de cobre son mas de 1% y hay re-

servas como para satisfacer la demanda mundial por siglose.

Los americanos, los japoneses, los alemanes y también
los franceses han perfeccionado métodos para, primero, sa -
car el cobre; tienen también métodos de procesamiento de los
minerales y han invertido en esto grandes sumas. Por ejem -
plo, la Kenecott ha invertido 100 millones de délares; tam-
bién ha hecho inversiones un grupo japonés. El hecho es que

estos médulos que tienen cobre estdn siendo explotables.

ixiste un proyecto sobre esta materia ante el Senado ame
ricano, que autorizaria al Gobierno de Estados Unidos para
explotar dichos minerales. Nuestro interés en el régimen de

fondos marinos residirfa en proteger el cobre de las futuras
explotaciones.

e ha declarado que esta 4rea es patrimonio comin de la
comunidad, para favorecer a los paises en desarrollo; el

’, . - » - - >
drea que estd fuera de la jurisdiccidédn nacional.



REPUBLICA DE CHILE N <332 oo
JUNTA DE GOBIERNO i ¥

q,«s
I
L
g
pic
3

Habrd un tratado que establecerd normas para explotar es
ta 4rea, v una adencia internacional. Chile ha logrado hacef apro
bar un principio que dice gue deberd minimizarse el efecto negati-
vo que puedan producir las futuras explotaciones en las economias
de los paifses productores de minerales, y habria que asegurarse
que en este régimen que se estd negociando pueda estar protegido
el cobre chileno. Lo ideal para que esté protegido es que la futu
ra agencia internacional pueda controlar la produccidn, pueda regu
lar las producciones a fin de que no causen en un futuro un dafo
muy grande a los productores de cobre. Y lo ideal desde otro pun-
to de vista seria que la explotacién no se hiciera mediante un sis
tema de permisos o licencias a las compafifas explotadoras, sino me
diante sociedades mixtas con esta agencia internacional a fin de
poder controlar la futura produccién de cobre.

Esto se ha estado negociando por algunos afios y ésa ha
sido la posicidén que Chile ha sostenido en defensa de nuestro co-
bre. £1 peligro para el cobre puede venir en 2, 5, 10 y hasta 20
afios. Depende de los costos econdmicos; pero la explotacibn estéd
perfeccionada a nivel técnico. £Es un problema nada méds que de cos
tos y de que baje el costo de la produccién de la miner{a para que
pueda estar en peligro nuestro cobre.

Este es un segundo interés que se estd tratando de prote
ger con esta idea de un régimen internacional y un agente para los
fondos marinos, con poderes amplios.

Yodos los Estados serian parte y dentro, probablemente,
habria una asamblea compuesta por todos los Estados, vy después un
Consejo.

Un tercer interés es cautelar el archipiélago austral chi
leno. E1 territorio de Chile se guiebra en el Sur, y estas aguas,
que son interiores de la Rep@iblica, interesa preservarlas como ta-
les, porque en las aguas interiores navega aquel que el Estado quige
re que navegue.

|  Ahora bien, hay dos temas en la Conferencia que podrian

amenazar este status, que esti reconocido en Derecho Internacional:
uno, la discusidn sobre los llamados estrechos usados para la nave
gacién internacional. Esos son los que comunican una parte de i;
alta mar con otra parte de la alta mar. El tipo clfsico es Gibral
tar. En estos estrechos, y particularmente en Gibraltar,'las‘grqg
des potencias maritimas tilienen interés en tener un derecho de 1i -~
bre trénsito, en especial por sus buques de guerra y sobre todo

por sus submarinos. Si el Estado costero pudiera controlar 1la na-—
vegacidn a través de los estrechos que tuvieran un statu de mar te
rritorial, el submarino tendria que salir a la superficie y mostr;;'

la bandera. Tanto a los &stados Unidos como a la Unidn Soviética
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les interesa que los submarinos.con cohetes Polaris no sean deteg
tados por el hombre y, por lo tanto, no pueden aceptar.la obliga-
cidn de salir a la superficie .y mostrar bandera. Por eso insisten
en el derecho de libre trdnsito por estos estrechos. A esto se
oponen Lspafia y Marruecos, el riberefio de Gibraltar; los egipcios
y los riberefios del estrecho de M&laga, que son Filipinas, Indone
sia y Malasia. Por lo tanto, las fuerzas estdn divididas y lo
probable es que resulte un régimen intermedio. v

Chile tendria un solo estrecho usado para la navegacidn
internacional, que es el de Magallanes. SegGn el tratado de 1881,
estd abierto a la libre navegacibn de todos los Ustados. Nosotros
exigimos, sin embargo, un préctico chileno, por razones de seguri-
dad en la rnavegacibn. _ ,

Ll interés principal chileno residiria en gue no se abrig

ra este tema a otros, porque en nuestro pais hay 10 mil canales
naturales que alguien podria estimar que son estrechos. De manera
que interesa que se limite estrictamente a los estrechos usadosypg
ra la navegacidn internacional. Habia intentos de #rgentina de
abrir esto, porque siempre los argentinos han querido navegar por .
nuestros canales australes. £Esos intentos han cesado porque les
hemos dicho que los vamos a apoyar-en su deseo de gue se les reco-
nozca su derecho sobre toda la plataforma continental --la plata-
forma continental de Argentina tiene hasta 700 millas--, tanto cuan
to no nos creen problemas con esto de los estrechos. Los argenti-
nos han aceptado este planteamientoe y no han molestado nuevamente.
Se estima que el tema estd bien caracterizado y que Chile puede de
fender bien su posicibn al respectoe.

Por lo tanto, Chile debe cautelar este status de aguas
interiores. ‘ 7

El sefior Almirante lMerino se refiere al problema de la
contaminacidén que podrian producir determinados barcos.

Bl sefior Comandante Barriga agrega QUe a esto podria agre
garse el transito de naves impulsadas por energia nuclear, que prb—
ducirian, en cierto modo, el mismo problema. . .

El Cap.(N)5r, Barra aclara que, al respectc, existe una espe
cle de consenso tidcito de no tocar los .usos militares de los océa-
nos, porque para las grandes potencias‘maritimas, sobre todo para
Estados Unidos y Rusia, el conceder las 200 millas como zona econd

mica es una dran concesién, pero ellos la van a aceptar con tal-.de

que los demis no los afectan en el uso militar del océano. Por e—
S0, se estima de que no va a haber acuerdo internacional si no se
les concede el derecho de trénsito por los estrechos, por los mé&s

grandes. Lo han dicho de una manera categérica en el sentido de

que éste es un punto no negociable.
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Lo mismo sucede con los barcosi nucleares que pueden ser
contaminantes; pero hay una especie de consensc de no tocar el te
ma, porque se sabe que si se toca o si se plantea muy a fondo el
problema, las grandes potencias no aceptardn una solucién interna
cional. La concesién que estén dispuestas a dar es una concesidn
econbémica, tanto cuanto no se toquen los usos militares o su equi
librio militar.

Otro punto: los paises mediterrineos, como Bolivia y Pa
raguay, han constituido un grupo con otros paises autodenominados
"en situacién geogrifica desventajosa", paises que tienen costas
pequeiias, como Singapur, que es un puerto. Lse grupo es bastante
s8lido v 1lo integran més de 30 paises, alentados al comienzo por
los EE. UU., los soviéticos, los ingleses, para que hicieran con -
trapresién contra el grupo que propugna las 200 millas, grupo que
va creciendo.

El grupo de los paises en situacidén geografica desventa
josa estd pidiendo una serie de concesiones: uno, reglas mejoradas
de acceso a y desde el mar, de trénsitoj; 2, piden derechos de pes-
ca en las zonas econbmicas, v 3, piden una preferencia en el régi-
men de fondos marinos.

Desde el punto de vista del tré&nsito, Chile da a Bolivia
las mayores facilidades de trénsito que existen tal vez en el mun=
do. Somos parte de una convencién multilateral firmada en Nueva
York vy, a través de tratados bilaterales,damos condiciones no igua
ladas. De modo que, en materia de trénsito, podemos conceder todo
lo que sea racional, tocdo lo que no envuelva una cesidén de sobera-
nia, porque a veces, a través de estas reglas, los bolivianos han
tratado de obtener el corredor; por ejemplo, el derecho a construir
a su costa caminos a través del Estado de trénsito que, en el fon-
do, equivale a un corredor. El 1ider de este grupo era el Embaja-
dor Guevara Arce de Polivia, ahora desterrado, vy no podrd ser el
jefe de la delegaciébn boliviana. Farece que va a ser un sefior muy
moderado.

Desde el punto de vista del trénsito, el interé&s chileno
reside en que las reglas sean racionales. Podemos ser muy libera-
les, pero no podemos aceptar regla alguna que pueda envolver, di -
recta o indirectamente, una cesién de soberania.

En materia de preferencia en el régimen de los fondos ma
rinos, se estima que Chile podria aceptar esto en una negociacidn
final, porgue los paises en desarrollo van a tener todos una prefe
rencia. Lecs sin litoral piden tener una preferencia dentro de la
preferencia. “iquiera a cambio de que acepten las 200 millas, tal

vez no causaria un dafio mayor el que fuera 1la proporcidn levemente
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mayor en el régimen de los fondos marinos.

Y respecto de la pesca, muchos latinocamericanos han es-
timado que podrian concedérseles derechos preferentes. Pero los
africanos les han ofrecido derechos iguales, claro que sujetos a
varias condiciones: primero, que sean usados por barcos propios del
pais mediterrédneoc, con tripulacidén propia del pais mediterréneo y
a través de un acuerdo bilateral con el Estado costero. O sea, el
Estado costero debe fijar las condiciones y no serian derechos igug
les, sino derechos preferentes frente a terceros ILstados. DPe hecho,
seria muy dificil que un pais mediterréneo ejerciera esos derechos,
salvo que el Estado costero quisiera. Y el barco podrian tenerlo en
el puerto del pais de trénsito, porgue ahora tienen derecho a tener
flota.

Tanto Argentina como Perd tienen proyectos presentados
que darian un régimen preferente a los paises sin litoral, sujetos
a ciertas condiciones que son més moderadas que lo acordado por los
paises africanos. Se ha pensado que Bolivia, por ejemplo, practi-
camente no podria pescar si no tuviera en primer lugar un acuerdo
bilateral con Chile.

Ll riesgo que existirfia en esto seria que arrendaran la
bandera. Si existiera tal acuerdo, habria que tomar medidas para
que no arrendaran la bandera del pais mediterréneo y vinieran, por
ejemplo, los rusos o los ingleses a hacer uso del derecho preferen
te que eventualmente se le podria reconocer o no se le podria reco

nocer.

Esos son los problemas planteados muy bilateralmente por
los paises sin litoral.

Nosotros podemos, sobre todo en materia de reglas de tfén
sito, ser mids bien liberales en esta materia; pero nos convendria
mds, por otra parte, hacer todas las concesiones bilateralmente Y nc
muy bilateralmente, porque a Bolivia le conviene tener un derecho a
través de un tratado muy bilateral y decir que no es una concesién
de Chile, sino que es un derecho que ella tiene a través de una con
cesién internacional. ©~sto, por una parte. FPor otra, politicamen-
te, no podemosppresentarnos en contra de Bolivia o de los paises
mediterrdneos, porque resultaria antipatridtico y negativo para
nuestras relaciones con Bolivia v, también, con Paraguay. Los pa-
raguayos son muy contrarios a las 200 millas, <omo lo ha planteado
también Bolivia, y piden algln tipo de compencacién en este nego -

ciacién multilateral. El Subsecretario de FYaraguay, que fue Emba-

jador en Chile, es el que encabeza esta posicidn.
El sefior Tte. Coronel Barriga plantea dque es seguro que
Polivia va a presentar alguna posicidn,no generalizada sino que
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apuntada a su problema particular. La inquietud que le asiste es
si los delegados chilenos tal vez podrian adelantarse y ver la
forma de presentar facilidades para Bolivia, basados en lo que se
tiene, de tal manera que no obtengan en este acuerdo multilateral
cosas que no le convienen a Chile. En suma, una politica chilena
definida en cuanto al problema boliviano en si.

El sefior ‘residente de la Junta estima gque Bolivia no
va a plantear grandes pretensiones.

£l sefior “egers manifiesta gque en las instrucciones pre
paradas hay pautas para responder a diversas hipbtesis, en el ca-
so de que, por Ejemplo, Bolivia pudiera dirigir un ataque sdélo con
tra Chile o de que pudiera hacer un llamado a Chile.

Hay una reunibén en Nairobi de los paises en desarrollo
para preparar esta Conferencia --africanos, asifticos, latinoame
ricanos--. Y, con gran sorpresa para los delegados chilenos, el
delegado boliviano descargd® un ataque feroz en que habld de la gue
rra injusta de 1879, de que habian sido privetos de su territorio
a la fuerza, de que habfan sido enclaustrados, etc. Claro es que
eso 1o hicieron all&, y en otra etapa. El delegado boliviano 1le
explicé que los Presidentes no hablaron nada ¢n Brasil y, por eso,
descargd toda la artilleria.

Es casi seguro que ellos van a preperar una ofensiva pa
ra esta reunién de Presidentes bolivarianos en dos formas: en es-
ta Conferencia, primero, de una manera preliminar, y después, de
manera mis intensa, en la “samblea General de las Yaciones Unidas.
Esta comienza el 16 de septiembre y sigue hasta diciembre. Es mu
cho mé&s abierta que esta Conferencia y se podrdn sostener temas
que no caben en el temario. Fodrian reunir firmas o plantear un
proyecto o crearnos un movimiento antes de la reuniédn proyectada
de Presidentes. IEso sostiene desde su 4ngulo de observacidén de
Bolivia el Cbnsul General.

En lo referente al régimen de las islas ocednicas, aqui
se plantea el siguiente prohlema: si se va a rcconocer a todos los
Estados 200 millas de sonda econbmica, qué pasa con las islas que
forman parte de ese Estado pero que no son un Estado. ¢También van

a tener 200 millas, o no? Los Lstados afroasidticos tienen mucho

interés en que las colonias inglesas digan que si, que en el Paci-
fico no tengan esas 200 millas, como un ataque al colonialismo, co
Mo una manera de atacar particularmente en este momento a Inglate-
rra y Prarcia vy, entonces, han planteado este problema,

“1 respecto, Chile debe tener mucha cautela en lo refe-~

rente a Isla de Pascua, en el sentido de evitar gue existan crite-—
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rios que, por ejemplo, digan que tendrén un  statu diferente las
islas que estin distantes del territorio principal. E1 interés
principal chileno debe ser evitar esta denominacién de "isla oced
nica", evitar cualquier cosa que menoscabe el status de nuestra
isla. Después, en una negociacidn final, si se acepta o no se
acepta una jurisdiccidén econdmica para las islas, es una cosa que
admitiria consideracién. S5i, por ejemplo, se dijera que para las
islas serian 50 millas, perderiamos 150, pero, en cambio, ganaria
mos desde el punto de vista del cobre, porque las islas inglesas
y francesas que dan lugar a las 200 millas encerrarian muchos mé-
dulos de manganeso y no estarian sujetas a ningin control. Enton-
ces, en una negociacidén final, puede ser conveniente aceptar eso,
siempre que no hava discriminacién. Si se les dan 200 millas a
todas las islas ~-~segin algunos cdlculos, las 200 millas cubri -
rian 40% del océano--, se les da sdlo a los continentes un 20%.
Entonces, la aceptabilidad internacional pasa a ser mayor con una
distancia menor en las islas, que nos haria perder zona econdmica
en ellas; pero nos haria ganar desde el punto de vista del inte -
rés del cobre. '

“egin la ENAP, nuestras islas no tienen petrbleo. El pe-
trbleo estd en la poza Chile-Pert, al Norte; en la plataforma con
tinental austral; en el Estrecho de Magallanes, y ahora se cree
que en el mar de Bellinghouse (fonético) en la Anitértida. Como no
hay petrdéleo en esas islas y la pesca tampoco es de importancia,
la distancia, desde el punto de vista econdmico, a0 es vital, tan
to cuanto no afectare el status de esas islas como parte del te -~
rritorio. Pero é&stas son hipbtesis para una negociacidén final.
Inglaterra y Francia realmente van a defender, ac=ptando las 200
millas, que las islas tengan las 200 millas.

En seguida, el problema de excluir @ la ntlrtida del pa
trimonio comine.

5e:ha declarado por unanimidad que el fondo marino, més
alld de la jurisdiccidn nacional, es patrimonio comin. Al fespeg
to, hay que cuidar y cantelar que no se pretenda incluir el fon-
do marino de la Antértica, donde se ha descubiertc petrdleo, al
parecer en el mar de Bellinghouse, que estd @l co-tado de nuestra
peninsula antirtica, de nuestro territorio. |

Seria posible que alguien pretendiera que se incluyera
ese fondo marino enel patrimonio com@n, y hay que evitarlo. Noso-
tros lo hemos evitado en 1la negociacién‘previa.;_5e trata naﬁa-més
que de un peligro eventual que podria surgir. Naturéimente, dire-

mos que el territorio antdrtico estd{ sujeto a un régimen juridico.
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especial y que, por lo tanto, no cabe considerarlo patrimonio co
min.,

Otro punto de interés es cautelar los poderes del Esta
do costero en la zona de las 200 millas. Los poderes no son sé-
lo sobre los recursos en las 200 millas, sino también para con-
trolar la investigacidn cientifica y la contaminacidn.

Vebe controlarse la investigacién cientifica, porque es
imposible diferenciar una investigacidn cientifica de una explora
cibn econdmica. Por ejemplo, el caso del barco americano que es-
t4 haciendo exploraciones cientificas en la Antértica, estd pros-
pectando petréleo también. Por lo tanto, si se guieren proteger
los recursos de un pais, hay que controlar la investigacién cien-
tifica, que es uno de los poderes que reclamamos en la zona econé
mica.

Lo mismo, reclamamos en la zona el control de la conta-
minacién, porque si terceros Estados pudieran contaminar nuestros
recursos, no sacariamos nada con tener un derecho soberano sobre
los recursos, pues podrian destruirlos. Por eso, debemos tener
el control de la costa en relacidn con la contaminacién. Estos PO
deres los tenemos y los ejercemos hoy dia. Por ejemplo, el Insti
tuto Hidrogréfico de la “rmada concede los permisos de investiga-
cibén cientifica, lo que es muy importante, porque en el Gobierno
anterior, respecto de los barcos rusos, el Instituto Hidrogr&fico
controldé muy bien las actividades de esas naves.

Por Gi1timo, se debe exponer en este apretado resumen el
oponerse a la fijaciéq de trabas excesivas para los barcos en ma-~
teria de contaminacidn), pues existe el peligro de que exijan 1los
paises muy desarrollados standards de construccién anticontaminan
tes para los barcos de tal manera exigentes, que un pais en desa~

rrollo no pueda cumplirlos, y nuestra Marina Mercante podria ser
excluida de ello.

La Junta se manifiesta de acuerdo con la exposicibén vy
con los procedimientos que se seguirdn en la Conferencia sobre De
rechos del Mar que se realizard préximamente.

~—Se levanta la sesién siendo las 18.40

AUGUSTO PINOCHET UGARTE

//// General de Ejército
<gzii:ffffiiiiiiff§§> < Presidente de la Junta de Gobierno.
TGUSTO LUTZ o

s G?nerxl’dé”ﬁfggfggdﬂﬂ
efig;apzc’ag la Junta de Gobierno.




