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Fecha: 26 de diciembre de 1985

CUENTA

Del Secretario de Legislacidn

1. Mocibn de Presidente de Primera Comisibén Legislativa: pro-
yecto de ley que propone sustituir el Libro III del Cddigo
de Comercio.

- Segunda Comisién, ordinario extenso, con publicidad.

2. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley secreto que aumenta
la planta vigente del Ejército.

- Cuarta Comisién.

3. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que concede indulto
general a personas que indica.

- Se aprueba el proyecto.

4. En relacién con proyecto de ley que modifica decretos con
fuerza de ley N° 1, de 1980, y N° 5, de 1981, ambos del Mi
nisterio de Educacibn Ptblica, relativos a Universidades e
Institutos Profesionales, se da cuenta de informe del Tri-
bunal Constitucional.

- Se acuerda su envio al Ejecutivo para su promulgacibn.

TABLA

1. Proyecto de ley que modifica decreto con fuerza de ley N° 33,
de 1979, estatuto del personal del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

- Se aprueba,

2. Proyecto de ley que dicta normas respecto de las pensiones
previsionales que indica.

- Se aprueba la idea de legislar.

3. Proyecto de ley que modifica ley N° 18.046, sobre socieda-
des andnimas.

- Se aprueba.

4. Proyecto de ley sobre normas complementarias de administra-
cién financiera y de incidencia presupuestaria.

- Se aprueba el proyecto con modificaciones formales.

5. Proyecto de ley que establece nuevo régimen legal para la
industria automotriz.

- Se aprueba el proyecto con modificaciones.
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--En Santiago de Chile, a veintiséis dias del mes
de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco, siendo las
16.00 horas, se relne en Sesién Legislativa la H. Junta de
Gobierno integrada por sus miembros titulares, sehores: Al-
mirante José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Ar-
mada, quien la preside; General del Aire Fernando Matthei
Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza A€rea; General Direc
tor Rodolfo Stange Oelckers, Director General de Carabine -
ros y Teniente General Julio Canessa Robert. Act@a como Se-
cretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército seilor
Nelson Robledo Romero.

--Asisten, ademas, los senores: Vicealmirante Pa-
tricio Carvajal Prado, Ministro de Defensa Nacional; Hern&n
Blichi Buc, Ministro de Hacienda; Coronel de Ejército Humber
to Julio Reyes, Subsecretario de Relaciones Exteriores; Jor
ge Selume Zaror, Director de Presupuestos;Brigadier General
Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabinete del Ejército;
Contraalmirante Rigoberto Cruz Johnson, Jefe de Gabinete de
la Armada; General de Carabineros Rigoberto Gonz&lez Munoz,
Jefe de Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacién Alber-
to Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea;
Contraalmirante Germ&n Toledo Lazcano, integrante de la Pri
mera Comisién Legislativa; Coronel de Ejército Richard Quaas
Bornscheuer, integrante de la Cuarta Comisibn Legislativa;
Capitdn de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secreta-
rio de Legislacibn;Capité&n de Navio Francisco Sanz Soto, in
tegrante de la Primera Comisi6n Legislativa; Capitén de Cor
beta (JT) Julio Lavin Valdés, integrante de la Primera Comi
sibn Legislativa; Capitén de Ejército Luis H. Torres Agui -
rre, Oficial Jefe de Sala de la H. Junta de Gobierno; Jorge
Silva Rojas y Patricio Baltra Sandoval, Jefe de Relaciones

PGblicas y Asesor Juridico, respectivamente,de la Secretaria
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de la H. Junta de Gobierno; Pilar Piracés Ayora y Gaspar Lue
je Vargas, integrantes de la Primera Comisi6én Legislativa;
Ramén Sudrez Gonzdlez, integrante de la Segunda Comisi6n Le-
gislativa y M&ximo Silva Bafalluy, integrante de la Cuarta
Comisién Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la Sesién.
Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,

sehnor.

Excma. Junta, en el primer punto de la Cuenta ordi
naria figura una Mocién del senor Almirante destinada a reem
plazar el Libro III del Cédigo de Comercio, que hoy dia estéd
comprendido entre los articulos 823 y 1324 y que en el proyec
to se encuentra entre los articulos 823 y 1.251.

El propb6sito de la Mocibén es adecuar y modernizar
todo el Libro III del C6digo de Comercio que dice relacién

con legislaci6n maritima.

Esa es la Moci6n. Esta iniciativa corresponde a la

Segunda Comisidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay que reestudiar el

C6digo. Lo que hay actualmente es de mil ochocientos y tanto.
Ordinario extenso.
El senor GENERAL MATTHEI.- De todas maneras.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ordinario extenso, Se-
gunda Comisi6n, con publicidad.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo es
un proyecto secreto de S.E. el Presidente de la Repdblica y
que estd contenido en un Mensaje y que tiene por objeto aumen

tar la planta del Ejército en trescientos setenta cargos.



‘AUULI\JH ie \illkbk. .
A DE GOBIERNO 18 f;

f;. &4
Rove
2.

41/85 - 3 -

Esta iniciativa, si no es promulgada al 31 de di -
ciembre préximo, pasa a ser ley de la RepGblica de acuerdo
con una ley de 1972.

El sernior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senor GENERAL MATTHEI.- Como todos los ahos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Igual que todos los
anos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Que pase a ser ley de
la Repfblica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisién.

El senor GENERAL MATTHEI.- No, porque todos los
afios pasa derecho a ser ley de la Repfiblica. No lo hemos es-

tudiado nunca. ¢Qué vamos a estudiar?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- L6 finico que decimos

es Cuarta Comisidén para que pase ahi.

El sefior GENERAL STANGE.- Habria que firmarlo no

mas.

El senor GENERAIL MATTHEI.- No, si no hay gue fir -
marlo. Es ley de todas maneras.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ya es ley.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si lo mandan el 26 de di
ciembre, obviamente, no hay nada que estudiar. Es para que sea
ley no mis. Que sea ley y punto. No hay ninguna intencién de

que se estudie.

El senfior ALMIRANTE MERINO.- Hay que firmarlo de to-

das maneras. Por eso, que pase a la Cuarta Comisidn.

El sefor GENERAIL MATTHEI.- No, no es necesario fir -

marlo. Nunca lo hemos firmado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.-Si, si lo hemos firmado.

Hay que firmarlo para que se convierta en ley.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Nunca lo hemos firmado.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Recuerdo gque

una vez fue firmado.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Una vez. Las otras veces

no se ha firmado.

El sefor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- El

afno pasado no se firmé.
El sefior GENERAL MATTHEI.- No se firmd.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Bien, conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero el trami
te quedaria en la Cuarta Comisibn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisidn, de to

das maneras.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Da lo mismo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida,
hay un oficio del sefior Presidente de la Primera Comisidn que
pide que se incluya en Tabla el proyecto relativo al Estatuto
Automotriz, derivado de dos hechos. Primero, al 31 de diciem-
bre no habr& ley en esta materia, y, segundo, es de utilidad
que haya un texto de reemplazo que estd en condiciones de ser

visto por la Junta.

Sugiero se incluya en el punto correspondiente de

la Tabla, si se aprobara.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Conforme.

PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE INDULTO GENERAL A PERSONAS QUE
INDICA (BOLETIN N° 707-07)

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,

mi Almirante.
Hay dos materias en Cuenta extraordinaria.

El dia 24 lleg6 un proyecto con procedimiento extra

ordinario que concede indulto general consistente en la rebaja
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de un afio de sus condenas a quienes no sean reincidentes y no

estén dentro de un grupo de responsabilidades criminales usua

les cuando se ha

dictado este tipo de leyes.

Se pide procedimiento extraordinario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Conforme.

El
El
El

El

si6n?
E1l
El

El

sefior
senor
senor

senor

senor
senor

senor

GENERAL STANGE.- Conforme.
TENIENTE GENERAL CANESSA.- De acuerdo.
GENERAL MATTHEI.- Es un acto de fe no mds.

SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Segunda Comi-

ALMIRANTE MERINO.- Segunda Comisié6n.
SECRETARIO DE LA JUNTA.- ¢Difusién?

ALMIRANTE MERINO.- Igual que todos los anos.

Se puede firmar ahora.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por eso digo, es un acto

de fe no més.

El

El

El
te.

El
te.

senor

GENERAL STANGE.- Podriamos firmar.

sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Lo tiene listo?

sehor

senor

SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, mi Almiran

ALMIRANTE MERINO.- Firmémoslo inmediatamen

--Se aprueba el proyecto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 Gltimo punto

de la Cuenta extraordinaria dice relacibén con el proyecto con-
tenido en el boletin N° 634-04.

El 12 de noviembre de este anho se aprobd el proyecto

de ley que modifica el articulo 4° transitorio del decreto con
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fuerza de ley N° 1, del ano 80, y el articulo 1° transitorio
del decreto con fuerza de ley N° 5, de 1981, los dos del Mi
nisterio de Educacibén, pero se aprobé acordadndose consultar

al Tribunal Constitucional si esta materia era propia de ley

orgdnica constitucional.

El Tribunal ha dicho que no es materia propia de
ley orgénica constitucional.

Sugiero, senor, que se envie al Ejecutivo para su
promulgacién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
cConforme?

El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Conforme.
El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada la
Cuenta.

E]l senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- No tengo Cuenta,
mi Almirante.

TABLA

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

1. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DECRETO CON FUERZA DE LEY
N° 33, DE 1979, ESTATUTO DEL PERSONAL DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES (BOLETIN N° 630-10)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la pala-
bra el abogado Informante.

El senor MAXIMO SILVA, RELATOR.- Sefior Almirante,
para una relacidn més ordenada dividiré ella en tres etapas:
los propbésitos que persigue la iniciativa, los aspectos gene
rales. En segundo lugar, los antecedentes de hecho y de dere

cho; y, por Gltimo, el andlisis del articulado del texto que
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la H. Junta tiene a la vista.

Este proyecto tiene su origen en un Mensaje de S.E.
el Presidente de la Replblica, fue calificado de f&cil despa-
cho por la Secretaria de Legislacién y esta calificacién se
modificé en dos ocasiones por la H. Junta para sin urgencia y,

después, para ordinario.

En esencia, se propone en la iniciativa simplificar
la confeccibn del escalafén de mérito de la planta del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, acercéndola al sistema general

de la Administracidn Pdblica.

En segundo lugar, permite llamados hasta por cien
dias a funcionarios que se encuentren en el exterior, para
atender cursos de perfeccionamiento en relacién a cumplir con

los requisitos de ascensos.

En tercer lugar, restringe las normas que prohiben
la destinacibén a paises extranjeros de los funcionarios casa-

dos con nacionales de esos paises.

En cuarto término, elimina la ordenacién que existia
para efectos de subrogacién y protocolo.

Y por dltimo, acogiéndose una indicacién formulada
con posterioridad por S.E. el Presidente de la Replblica, au -
menta el plazo en los cursos de la Academia Diplomdtica Andrés
Bello.

Antecedentes de derecho. Cabe mencionar entre estos
antecedentes tres tipos de normas. En primer lugar, el estatu-
to que se modifica en la parte pertinente. En segundo término,
el Estatuto Administrativo, esto es, el decreto con fuerza de
ley N° 338, del ano 60. Y, por filtimo, legislacifén comparada
con los paises limitrofes en relacibén con la destinacién de

los funcionarios casados con personas extranjeras.

El primero de los estatutos, vale decir, el que se
modifica, en lo pertinente establece que para el ordenamiento
del personal del servicio exterior para los fines de ascenso
Yy Jjerargquizacién, esto es, subrogacién y protocolo, se confec-

ciona un escalafén anual en que el mérito lo constituye el
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promedio de las calificaciones anuales habidas en el grado.

El segundo de los aspectos importantes que se mo-
difica en este estatuto dice relacién con los llamados a infor-
mar de los funcionarios diplom&ticos que estdn en el extran-
jero, respecto de los cuales se exige resolucién fundada. Es
te llamado puede ser hasta por un mes y estas personas conser

van el derecho a la remuneracifén y pasajes.

Un tercer punto de este estatuto se refiere a la
prohibicién que afecta a los funcionarios diplomdticos casa-
dos con extranjeras, los cuales no pueden ser destinados al

pais de la nacionalidad de la cényuge.

El segundo antecedente de derecho lo constituye el
Estatuto Administrativo. En &1 la calificacibén la hace la Jun
ta Calificadora y comprende el periodo de un ano calendario y
los resultados sirven para que los servicios confeccionen anual
mente el escalafén de mérito. Se regla detalladamente la situa
ci6én de igualdad que se produzca en la ubicacidén en el escala-
f6n.

Asimismo, el Estatuto Administrativo reglamenta 1la

subrogacibén, la que es de pleno derecho.

En cuanto a la legislacidén comparada, cabe destacar
que a través del Ministerio de Relaciones Exteriores se reci-
bieron antecedentes acerca de cudles son las normas que exis-

ten al respecto en los paises limitrofes.

En el caso de la Reptiblica Argentina,existe una pro
hibicién explicita de destinar a un funcionario al pais de su

cényuge si éste es extranjero.

En el caso de las Repiblicas del Perd y de Bolivia,

no existen en la legislacidén normas que reglen esta materia.

Se han dado casos, eso si, de cierta frecuencia, en
qgue son designadas personas en los paises de la nacionalidad

del co6nyuge.

Entre los antecedentes de hecho cabe mencionar el
Mensaje y el informe técnico, en el cual quizds lo mis rele -
vante es el hincapié que hace el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores en cuanto a gue la normativa gue se propone no impoxr

ta mayores gastos al erario.
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En cuanto al informe de la Secretarfia de Legisla-
cién, al margen de establecer que el proyecto es id6neo para
los fines que persigue, destaca tres elementos que, a juicio
de esa Secretaria, deberfan modificarse. Esto es, derogar el
articulo 17 del proyecto, toda vez que cae como consecuencia
de la derogacién del articulo 16, que dice relacién con las

normas sobre jerarquizacidn.

Y, en segundo lugar, hace hincapié en la denomina-
cién de la Junta del estatuto del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Y, por Gltimo, al problema del eventual gasto no
previsto en el presupuesto que consultarfan los cursos de pexr

feccionamiento.

Es de destacar que en una primera etapa este proyec
to de ley fue estudiado por una Comisién Informante, la Cuar-
ta Comisibén. Posteriormente, pasé el estudio a Comisién Conjun
ta.

Formularon indicaciones las tres Comisiones Legisla-
tivas, aparte de la Cuarta, que solicité Comisién Conjunta. La
I y la III estuvieron contestes en aprobar la idea de legis-
lar, sugiriendo el texto sustitutivo de la Secretaria de Legis

lacioén.

La Segunda Comisién Legislativa, en una indicacidn
que en lo substancial enerva el proyecto, senala gque pareciera
adecuado esperar el pronunciamiento o el resultado del estudio del pro
yecto de ley orgdnica constitucional sobre bases de la Administra
cién PGblica. Sin embargo, a renglén seguido hace una proposi-
cibén en relacibn con el articulo 67, lo cual de alguna manera

indica que estaria dispuesta a estudiar la idea de legislar.

Estas circunstancias, bé&sicamente la indicacién de
la Segunda Comisién Legislativa, sumada al hecho de que no to-
das las Comisiones alcanzaron, por razones de tiempo, a pronun
ciarse sobre la indicacibén del Presidente de la Replblica, lle-
varon a la Cuarta Comisifn Legislativa a solicitar Comisién Con

junta.

La H. Junta aprob6 la idea, cambid la calificacién y
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suspendi6 el trdmite hasta que contestara el Ministerio de Re

laciones Exteriores.

Hay que destacar que hubo nutrida correspondencia
con el Ministerio de Relaciones Exteriores: cuatro oficios,
mds la visita del sefnor Subsecretario de la Cartera durante el
estudio del proyecto.

En tercer lugar,corresponde analizar el texto que
tiene a la vista la H. Junta de Gobierno.

En primer término, la suma fue modificada al tenor
de una proposicibn formulada por la Secretaria de Legislacifn,

elimin&ndose la palabra "estatuto".

En cuanto al proyecto mismo, é&ste consta de dos ar-
ticulos permanentes, el primero de los cuales tiene cinco nf-

meros.

En virtud del N° 1 del articulo 1°, se extiende a
dos anos el periodo de estudio de los alumnos de la Academia
Andrés Bello, esto es, Academia Diplomdtica, que tengan un ti
tulo profesional universitario afin con la diplomacia. Para

este efecto, se modifica el articulo 13.

Este era el contenido de la indicaci6én que llegb

del Presidente de la Reptblica.

Por el segundo de los nGmeros del articulo 1°, se
establece el criterio para la confeccién del escalafén de mé
rito y se extiende este criterio para los fines de jerarqui-

zacidén, esto es, protocolo y subrogaciébn.

Cabe sefalar que esta norma, este criterio se esta
blece a través de dos letras, las cuales sustituyen el articu

lo 15 del texto vigente.

La letra a) dispone que en cada grado la ubicacién
serd seglin el orden de las listas de calificacién y,dentro de
ellas, de acuerdo con la nota o puntaje resultante, lo que se
determinaré& ponderando en un 50% la Gltima calificacibén, y en
un 50% el promedio de las calificaciones anuales habidas en

el grado.
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Este criterio adoptado por la Comisién Conjunta es,
por asi decirlo, ecléctico, esto es, armoniza el concepto con
tenido en el Estatuto Administrativo con la proposicién del
Ejecutivo de acercarlo a &l, pero sin abandonar totalmente el
criterio que viene de antiguo en el estatuto del Ministerio

de Relaciones Exteriores.

Esta Secretaria de Estado aceptd este criterio por
oficio N°23.430. Como consecuencia de ello se hace necesaria
la modificacién del articulo 14, que era un problema, bésica
mente, formal.

Es importante destacar que se acaba el criterio de
jerarquizacién fundado en otros conceptos, que estd en el tex

to vigente.

La segunda de las letras, la b), de este N° 2, esta
blece que para el evento de que por la aplicacibén préctica de
la letra a) se produzca una igualdad, ella serd zanjada median
te la seleccibn de los siguientes criterios. Primero se atende
ré4 a la antigiiedad en el grado. Si permanece la coincidencia,
a la antigliedad en la planta. Después, a la antigliedad en el
Ministerio; luego, en la Administracién PGblica. Y, por fltimo,
si no obstante ello, persiste, decide el Presidente de la Junta

de Calificacién o de Revisibn y Clasificacién.

Es importante destacar que esta denominacidn que se
le da a la Junta es iniciativa de la Comisi6n Conjunta, con el
prop6sito de armonizar el nombre que tiene en el estatuto el Mi
nisterio de Relaciones Exteriores con el que tiene en el decre-

to supremo reglamentario.
El sefor GENERAL MATTHEI.- Perddén.

Aun cuando entiendo perfectamente bien que no tiene
exactamente que ver con este estatuto el problema de la antiglie
dad y después, también, la subrogacién, sin embargo, en este mo
mento se produjo en una Embajada, donde hay un Agregado Aéreo,
gue siendo subrogado el Embajador por un hombre del Ministerio
con doce anos de antigliedad en la carrera de la Administracién

PGblica, éste llamé o pretendi6 llamar--porque obviamente no le
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hizo caso--al Agregado Aéreo--que tiene veintiocho anos de an
tigliedad, Coronel de Aviacién--para que le informara, le die-
ra cuenta, etcétera.

A pesar de los reclamos al Ministerio de Relaciones
Exteriores, no he recibido respuesta alguna y, mds bien, se
le estd dando la razbén al Encargado.

Esto pas6 recién en Israel. De manera que yo quiero
hacer presente este tema acéd y, obviamente, lo Gnico que me
queda en un caso asi, en que se ausenta el Embajador, es que
sencillamente el Agregado Aéreo deja de responder ante ningu-

na otra autoridad de la Embajada que sea menos antigua.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se retira.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Se retira de la Embajada.
No tendrfa nada que ver con la Embajada y seguiria con su nexo
normal con la Fuerza Aérea, ya gue no voy a exponer a un hom -
bre con veintiocho o veintinueve afos de servicio, Estado Ma -
yor, etcétera, a que un seflor con doce aflos de servicio quiera

llamarlo a rendir cuenta o para darle instrucciones.

Me extrafa enormemente que el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, siendo que ahi hay solamente militares, no en-

tienda este problema y no haya reaccién alguna.

El sehor SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.- No
sé si debo contestar en esta ocasidn.

El senor GENERAL MATTHEI.- No creo que valga la pena.

El sefior SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.- Los

oficios estédn contestados en su oportunidad.

El sehor GENERAL MATTHEI.~ Estédn contestados en su
oportunidad dando la razdn al funcionario.

El sefor SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.- Te-
nemos un General, gue es Jefe de Misibn, que tiene una informa-
ci6n distinta.

E1l senor GENERAL MATTHEI.~ El1 General no estaba.

Entonces, el General también estd apoyando al otro
hombre, al Secretario.
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El senor SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.- No
sé& si es oportuno entrar en el detalle, mi General, pero tiene

una informacién distinta.

Desgraciadamente, la norma legal es gque la subrogan-
cia en las Misiones se produce por los funcionarios diplom&ti-

CcoOs.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Quiere decir que tendré
que retirar mi Agregado no mis, porque esa situacién no la pue
do aceptar. Tendré que retirar mi Agregado y lo comisionaré a

cualquier otra cosa, pero no como Agregado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- De Jefe de Misibén, no co
mo Agregado.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢COmo?

E]l senor ALMIRANTE MERINO.- Mi Jefe de Misi6n en Lon

dres, no ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Si, pero éste es Agregado.
Hay otros sefiores que son Agregados no mds, no son Jefes de Mi-

sién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por eso digo. Siendo Je-

fe de Misib6n, no.

El senor GENERAL MATTHEI.- Siendo Jefe de Misi6n, no,
pero es Agregado.

Habr& que adoptar otro criterio no méds, pero no entra
remos en guerra con el Ministerio. Insisto, gue un sefor con do

ce anos no puede llamar al Agregado.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Falta de criterio.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si, pero es apoyado por

el Ministerio.
Bueno, sigamos.

El senhor RELATOR.- lLa tercera de las modificaciones
del articulo 1° cambia el articulo 23 y, bédsicamente, se intro-
duce la modificacién formal una vez tomada la decisién de dar-

le la denominacién a que me referi a la Junta de Clasificaciébn.
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El N° 4 modificatorio agrega un inciso segundo al
articulo 49. De esta manera se regulan los llamados al pais
de los funcionarios que prestan servicios en el extranjero
para asistir a cursos de perfeccionamiento como cumplimien-
to de requisito de ascenso.

Es de destacar, en relacién con esta norma, en pri
mer lugar, el que la Comisién Conjunta estimé conveniente
que estos llamados fuesen por resolucién fundada. El1 texto
del Ejecutivo expresaba que fuesen sin resolucién fundada.
El texto gue la H. Junta tiene a la vista dispone,"En las
condiciones establecidas en el inciso anterior" y éste exige
la resolucién fundada.

En segundo lugar, esto es hasta por cien dfas. El
texto vigente, para otros fines, eso si, autorizaba hasta
treinta dias.

En virtud del N° 5 modificatorio de las disposicio-
nes del estatuto del Ministerio de Relaciones Exteriores, se

introducen tres derogaciones a su articulado.

En primer término, se derogan los articulos 16 y 17
que fijaban los criterios de jerarquizacibén, esto es, subroga
cibn y protocolo. Como sefialé, ahora se aplicardn los crite -

rios de ascenso.

En segundo lugar, se deroga el articulo 67, gue di-
ce relacién con la situacidén de los cbdnyuges extranjeros de
los funcionarios para los fines de ser enviados al pais de la

nacionalidad del cényuge extranjero.

En esta materia, el Ministerio de Relaciones Exterio
res acept6 el criterio de la Comisién Conjunta por oficio N°
23.430.

En el texto vigente estd explicitamente impedida la
autoridad para enviar al pafs de la nacionalidad del cbnyuge
al funcionario casado con €1 o con ella. El texto del Ejecuti-
vo sugeria restringir esta limitacibén s6lo a los paises limi -
trofes.
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Es un hecho, se senal6 por el senor Subsecretario
de Relaciones Exteriores, que en ocasiones, por ejemplo, en
Europa, es muy conveniente que la nacionalidad del cényuge
sea la del pais donde estd destinado el funcionario. Ese cri
terio, evidentemente, no es aplicable a los paises limitro -

fes.

Después de conocer la legislacifn comparada a la
que aludi antes, se concluyb que era més satisfactorio supri
mir toda norma limitativa, dejando esto a criterio del Minis
terio de Relaciones Exteriores, bien sea para reglamento o

para decisibén caso por caso. Fue aceptado por el Ministerio.
Este es el articulo 1° del proyecto.

El articulo 2°, bésicamente, atiende a una preocu-
pacién de indole constitucional, de que podria considerarse
como un nuevo gasto el gue se genera en el N° 4, esto es, el
de los cursos de perfeccionamiento. Por esta razén pareciera
aconsejable referirse a la fuente de recursos para enmarcar

se en las disposiciones constitucionales.

La Comisién Conjunta estuvo de acuerdo en la idea
de legislar. S6lo estimé adecuado, por razones de seguridad,
salvar la situacién a través de establecer esa disposicibn
en el articulo 2°. El Ministerio sostuvo que no constituila
un mayor gasto, pero, en realidad, el tema, en el fondo, no
es importante, sino que por la implicancia constitucional
que eventualmente podria ocurrir en definitiva. Por tanto,
habrd que referirse a la fuente de recursos, esto es, hacer
la imputacibén al item presupuestario respectivo, o sea, Ser
vicios Generales del Presupuesto Anual de la Secretaria y
Administracidén General del Ministerio de Relaciones Exterio

res.
Es cuanto puedo informar, senor Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.
El senor GENERAL STANGE.- Pido la palabra.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el

General senor Stange.
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El seflor GENERAL STANGE.- Quisiera mayor informa -
cibn respecto a este nuevo inciso, porque dice que mantendrén
sus remuneraciones y otorgéndoles derecho a pasajes. Es decir,
¢para el funcionario, la familia, remuneraciones del pais don

de estén prestando servicios, pagados aqui en Chile?

El sefior RELATOR.- El texto legal se limita a sena-
lar solamente remuneraciones y pasajes, y se entiende que s
lo para el funcionario. Por lo menos, esto es lo que se infie

re del texto.

El sefior SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.- Mi
General, la norma existente en este momento se refiere a los
llamados a informar hasta por treinta dias y solamente se ha-
cen extensivos a la persona del funcionario,y mientras esté

en Santiago percibe su remuneracifn en el extranjero.

Vale decir, el nuevo texto s6lo amplia el periodo,
pero no varia la norma bdsica de que solamente &l y con su re

muneracién en el extranjero.

O sea, no percibe vidticos en Chile y es s6lo el

costo de pasaje lo que subsiste.

El sefior GENERAL STANGE.- ¢Con cargo al presupuesto

del Ministerio?

El seflor SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.- SI,

mi General.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Estoy de acuerdo.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alguna observacién?
E]l senor GENERAL MATTHEI.- No.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.
Gracias.

--Se aprueba el proyecto.

2. PROYECTO DE LEY QUE DICTA NORMAS RESPECTO DE LAS PENSIONES
PREVISIONALES QUE INDICA (BOLETIN N° 572-13-3A)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Informa la Segunda Comisién.
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Tiene la palabra el senor Sudrez.

El sefior RAMON SUAREZ, RELATOR.- Con la venia de 1la
H. Junta, vengo a relatar un proyecto relativo a pensiones de
las Fuerzas Armadas, cuyo origen emana de una proposicién he-
cha por el Ejecutivo y que tiene por finalidades fundamenta -

les las siguientes.

El proyecto en tré&mite intenta, en su articulo 1°,
superar una situacién anfmala que se estaria empezando a pro-

ducir por aplicacién de la ley N° 18.263.

Esta situacidn ha producido o puede llevar a produ-
cir una grave distorsidén que se traduce, fundamentalmente, en
que el sector pasivo, via pensiones o montepios, estd empezan
do a recibir ingresos superiores a las remuneraciones que le

corresponderfiana un similar en servicio activo.

La razén principal de esta distorsién radica en el
sistema de reajustes que tienen las pensiones,versus un siste
ma de reajustes que tienen las remuneraciones del sector acti

VO.

En el articulo 2°,el texto del Ejecutivo propone su
perar también el problema que se suscita con respecto a la ni

velacién de las pensiones de los senores Oficiales Generales.

Esta disposicién beneficiaria principalmente a to -
dos aquellos Oficiales Generales que se hayan acogido a reti-

ro con anterioridad al ano 1979.

El padrén de nivelaci6én que propone el Ejecutivo di
ria : "La pensi6n que la .legislacién vigente determine para

su similar en servicio activo".

Estos son los dos articulos fundamentales que con -

tiene el proyecto, tratando de superar lo que he senalado.

Frente a estos articulos, las opiniones de las Comi

siones Legislativas son las que a continuacidén expongo.

El texto del Ejecutivo propone , con respecto al
articulo 1°--esto es, superar el problema que significa que
el sector pasivo, via pensiones y montepios,est8 sobrepasando
las remuneraciones del sector activo--, que el sector pasivo

se reajuste en una proporcién tal que no llegue a superar las
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remuneraciones del sector activo y que cuando, por aplicacién
de ese reajuste al sector pasivo, éste pase por encima o mds
arriba de las del sector activo, se aplique el porcentaje de

reajuste que permita simplemente equipararlas.

Las Comisiones Legislativas Primera y Segunda son
contrarias al articulo 1° qgue he senalado, al fijar un tope

para la reajustabilidad de las pensiones y montepios.

Ven también una probable inconstitucionalidad, fun
damentalmente en relacidén con la garantia constitucional con
tenida en el N° 18 del articulo 19, que garantiza un acceso

al goce de prestaciones b&sicas uniformes.

Por su parte,la Comisién Legislativa Tercera indica
que de legislarse sobre esta materia, debieran cumplirse dos
requisitos. Primero, excluirse de la aplicacién de estas dis-
posiciones a aquellas pensiones que tengan un origen indemni-
zatorio,y que debieran aplicarse en forma general a la admi -
nistracién del Estado, situacién que no es posible, como lo
hace ver Hacienda y que lo senhala en el texto del informe, en
atencién a razones précticas, ya que no es dable limitar el
concepto de similar en actividad o pasividad en el sector de
la Administracién Civil y por razones de carécter presupuesta

rio.

La Cuarta Comisién concuerda con el texto del Ejecu
tivo. No advierte que exista problema constitucional alguno,
ya que, tal como sehala en el Anexo que se acompaha al infor-
me, lo que garantiza la Constitucién es el acceso a las pres-
taciones bésicas uniformes, pero nada tiene que ver esa garan
tfia con el procedimiento de reajuste que se le puede aplicar
a una de estas pensiones debidamente garantizadas por la Cons
titucibn. Serfia un aspecto secundario o accesorio que no afec
taria la garantia en si misma, que estd constituida por la

prestacibén bésica.

De igual manera, advierte la Cuarta Comisién que no
existirfa una razén para un trato diferente con respecto a las

pensiones de origen indemnizatorio, Ya que esta disposicién no
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alteraria su naturaleza original y que la finica diferencia
fundamental que tiene es que no constituye renta para los

efectos tributarios.

En relacibén con el articulo 2°, es decir, aquel
que tiene por objeto nivelar las pensiones y montepios de los
senores Oficiales Generales, tomando como padrén de nivela -
cién agquella pensién que le corresponderia a un similar en
actividad, de aplicarse la legislacién vigente, tanto las Co
misiones Primera, Segunda y Tercera se oponen a la idea de ni

velar sobre esa base, por m@ltiples razones.

Fundamentalmente, sefialan que el establecimiento de
un padrdén de nivelacibén semejante equivaldrfia al restableci-
miento de un sistema de reajuste que fue conocido con el nom-
bre de ‘"perseguidora", que podria acarrear indebidas conse -

cuencias al ser reestablecido.

Sin perjuicio de esto, las tres Comisiones concuer-
dan en una alternativa "A" que proponen al final del texto.
Asimismo, coinciden en establecer un mecanismo de nivelacién
de las prestaciones, de las pensiones y de los montepios de
los senores Oficiales Generales, sobre la base de las pensio-
nes que reciben los Oficiales Generales retirados con poste -
rioridad al 1° de julio de 1983.

La Comisién Legislativa Cuarta hace suyo el texto
del Ejecutivo, salvo modificaciones formales y advierte que
no estima del caso asimilar el éadrén de nivelacién que se
propone con lo gue fue conocido con el nombre de "perseguido-
ra", ya que lo que se estd haciendo es asimilar a un sistema
de pensiones que les corresponderfa a los sefiores Oficiales Ge
nerales en servicio activo, de acuerdo a la ley vigente, y no

con las remuneraciones del mismo personal.

Se concluye, en definitiva, con dos textos alterna-
tivos. Uno, la alternativa "A", de las Comisiones Legislativas
Primera, Segunda y Tercera, que establece una nivelacién por
una vez y en forma parcializada, seglin lo que se detalla en el

mismo articulo, para todos los sehores Oficiales Generales y
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que tendrfa como base de nivelacién aquellas pensiones que
recibieran,a la fecha de publicacibén de esta ley,los pensio
nados similares retirados con posterioridad al 1° de julio
de 1983.

Ambos textos, tanto el de la alternativa "A", como
el de la "B", contienen una norma incluida por Hacienda en
su articulo 2°, que seriala la fuente del mayor gasto que se

derive de la aplicacién de esta ley.

Y, por Gltimo, el texto de la alternativa "B" que
propone la Cuarta Comisidn Legislativa, es substancialmente

el texto del Ejecutivo con modificaciones.formales.
Es cuanto puedo informar.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Ministro.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Quisiera entregar
algunos antecedentes adicionales respecto a la situacién plan

teada en el articulo 1°.

Deseo indicar que en cuanto a la constitucionalidad,
indudablemente, es un andlisis juridico especializado. Sin
embargo, creo gque hay precedentes que sefalan que la parte
esencial es la prestacibn b&dsica propiamente tal y que la rea
justabilidad de dicha prestacién no es parte esencial de lo
protegido por el derecho constitucional, el derecho a la pre-

visidén.

Estimo que hay una serie de precedentes al respecto
que han sido, incluso, fallados por los tribunales, cuando se
ha tratado de algfin cambio en los sistemas de reajustabilidad
de las pensiones y en los cuales los tribunales han indicado,

precisamente, lo gue estoy diciendo.

Vale decir, que la reajustabilidad de la pensibn es

algo accesorio y no algo de la esencia del derecho.

En cuanto a los antecedentes de hecho que llevaron
al Ejecutivo a proponer el articulo 1°, queria sehnalar lo si-

guiente. Tengo acd algunos ejemplos: remuneraciones imponibles

en tres casos. Remuneracidén total, la pensién actual de retiro
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y las pensiones de retiro con inutilidad. Cada caso, indudable-
mente, es distinto.

Tengo el ejemplo de Suboficiales Mayores. Una remunera
ci6én imponible de $ 80.700; una remuneracién total de $ 104.900,
cifras redondas; una pensién de retiro, considerando un reajus-
te de las pensiones estimado en alrededor de un 14% a enero de
este ano, $ 111.700; y pensiones de inutilidad de segunda y ter-
cera clases, que serfan de $ 141.000 y $ 141.000. O sea, la pen-
si6n de retiro sin ninglin tipo de inutilidad ya es mayor que la
remuneracidén total. Y con inutilidad es bastante superior a la
remuneracidén total.

En el caso de Coroneles, la situacibén es que la remune
racién imponible es de $ 139.000; total, $ 213.000; de retiro nor
mal, $ 192.000; y de inutilidad de segunda y tercera clases,
$ 291.000.

De hecho, existe una situacibn en la cual las pensiones
de retiro, incluso, sin consideraci6n de inutilidad en algunos ca
sos, como el que estoy indicando acd, son superiores a la remune-
racibn total. Y en el caso de inutilidades, hay circunstancias en
que son bastante superiores a la remuneracién total.

La idea inicial de la pensidn de inutilidad era que es-
tuviera mds cerca de la remuneracién total que la remuneracién im
ponible, y es asi, por ejemplo, como la de segunda clase se defi-
nia como la remuneracidén total completa, s6lo descontando las asig
naciones de rancho y la movilizacifn y permanencia.

Sin embargo, por el mecanismo de reajuste contemplado,
ésta se transformé en lo que estoy diciendo ahora y que en algu -

nos casos es bastante superior a la remuneracidén total.
Eso es respecto al articulo 1°.

Estimaciones de lo que esto puede significar en gasto
son bastante dificiles de realizar, dado a que no existe informa-
cién detallada en las Cajas ni ha sido posible hacerlo. Sin embar
go, en base al caso de la Direccidn de Previsibdn de Carabineros,
que tenifa algunos antecedentes adicionales de que pudimos dispo -
ner para los fines de consideracidn de estas pensiones de inutili
dad, se podria hacer una estimacién de m&s o menos 500 millones
de pesos la diferencia de ahorro que podria producir al conside -
rar acotar las pensiones a la remuneracién equivalente en activi-
dad.
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Con respecto al segundo articulo, deseo indicar
que, efectivamente, como se senal6, existen situaciones

de remuneracidn diversa.

Tengo aqui los equivalentes. Por ejemplo, para
un Mayor General, antes de marzo de 1979, la pensién de re
tiro es de 169 mil pesos, y después de esa fecha, 220 mil

pesos.

Esa es la diferencia. Da un nimero de casos Yy,
multiplicando éstos en cada uno de los grados, se obtiene
un mayor costo proyectado a partir de enero, o sea, consi
derando las pensiones del valor de ese mes, de aproximada
mente 520 millones de pesos al afio por la aplicacidn com-
pleta de la norma.

En otras palabras, de alguna forma, la aplica -
cién de ambos preceptos tenia un efecto compensatorio,des
de el punto de vista presupuestario, que serla gradual,
porque, por un lado, la limitacién de las pensiones se pro
duciria paulatinamente en la medida en que hubiera infla-
cién, y, por otra parte, se habia considerado también un

proceso progresivo de nivelacidn de pensiones.

En cuanto a la técnica para utilizar una nivela
cién por una vez o aplicar el articulo 2° en los t&rminos
propuestos por el Ejecutivo, vale decir, una nivelacidn
que queda préacticamente en términos permanentes, conversa
mos con el sefior Ministro de Defensa =--&l puede ratifi -
carlo-- y,en realidad, dado lo que sucede en la actuali-
dad, los efectos précticos serian exactamente equivalen -
tes, no hay punto de diferencia en el objetivo entreel ar
ticulo 1° de la alternativa A y el articulo 2° de la al-

ternativa B.

Esos son los antecedentes adicionales que desea

ba proporcionar.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Ministro de Defensa.
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El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Al pa
recer, se ha producido una inquietud muy l6gica en cuan-
to a la forma en que pueda afectar este proyecto, en los
términos propuestos por el Ejecutivo, al personal con al
gln grado de inutilidad.

Indiscutiblemente, aparecia un poco cruel que,
en buenas cuentas, mediante una restriccidén de pensiones,
estuvieran los invédlidos pareciendo que ellos financia -

ban la ley para ...

El senor GENERAL MATTHEI.~ No pareciendo. Aca

ba de decir el Ministro que efectivamente es asi.

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Bueno,
por lo menos en parte.

El senor GENERAL MATTHEI.~ NoO es que parezca.
Repito: efectivamente es asi.

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- EVideg
temente, no estd en el &nimo de nadie, en ningfin Ministe

rio, el que se produzca ese caso.

Deseo complementar la informacibn haciendo pre
sente que, tal como se .ve también en el cuadro preparado
muy acuciosamente por el Ministro de Hacienda, por ejem-
plo, las pensiones de inutilidad de los Suboficiales Ma-
yores de segunda y tercera clase son idénticas, en cir-
cunstancias de que, en la préctica, el que tiene inutili
dad de tercera clase es absolutamente inv&lido, no puede
trabajar. En cambio, aquél con inutilidad de segunda
clase sb6lo estd restringido, pero puede realizar algunas
labores.

En CAPREDENA, por ejemplo, hay ascensoristas a
quienes les falta un brazo o una mano, y pueden trabajar.
Sin embargo, la persona con inutilidad de tercera clase
no puede hacer nada. Aparece injusto que ambos estén go
zando de una misma pensidn.
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Por eso, hemos concluido un estudio entre CAPRE
DENA y el Ministerio de Defensa para procurar ser mds ecud
nimes en este sentido. Esperamos que a comienzos del pré
ximo afno se pueda presentar el proyecto de ley respectivo
para corregir estas diferencias que, indudablemente, no
son justas.

En €l no se estableceria que la persona manten-
ga su grado y que con el mismo grado reciba un mayor suel
do, sino que précticamente se estatuiria que quien tiene
una inutilidad podrd ascender de grado econdmico en el re

tiro.

Hay muchos inutilizados muy jdvenes, a quienes
les sucede una desgracia siendo Subtenientes, Tenientes o
Cabos. Entonces, no parece justo que durante todo el res
to de su vida no tenga expectativa alguna de mejorar su

pensidn.

Por ello, se considera equitativo que esa perso
na pueda ir ascendiendo en el grado econfmico, vale decir,
que al cabo de cierto nfimero de afos el Teniente pueda re
cibir una pensidén equivalente a la de un Mayor, por poner

un ejemplo.

En esa forma no se produciria el efecto de que
esté ganando un sueldo mayor en el mismo grado gque uno re
tirado, sino que tiene la oportunidad de ascender de gra-
do econbmico.

Con eso quedaria obviada la parte relativaa las
diferencias entre ambas inutilidades y, en el hecho, de

que hoy dia aparecieran como financiando el proyecto.

Por lo tanto, el proyecto que hoy se presenta
en esta forma tiene un complemento en una iniciativa le-
gal que se enviard a comienzos del préximo afio y que hace
justicia a las pensiones del personal con alglin grado de
inutilidad.

El senor GENERAL MATTHEI.- S6lo deseo hacer
presentes dos cosas.
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Una, me felicito por esa iniciativa, y desde ya
concuerdo con los principios enunciados por el senor Mi-
nistro; de manera que la esperamos para estudiarla. Estoy
perfectamente dispuesto a analizarla. A mi juicio, ese
asunto debe examinarse, pero hay que enfocarlo de otra ma

nera a como estd ahora.

En la forma como se propone aqui no es posible;
de modo que, eso si, estoy totalmente de acuerdo con ese

principio y cuando recibamos el proyecto lo veremos.

En cuanto a tocar en este momento a quienes tie
nen algn grado de inutilidad certificado por médicos de
nuestros propios servicios =--se dice que algunos lo han
obtenido injustamente--, eso no se puede arreglar median-
te una ley. Es exclusivamente un problema de mando y no
tiene otro nombre. Por lo tanto, ese asunto no lo arre -

glaremos.

Segundo, en lo referente a algunos Suboficiales
Mayores con sueldos mads altos, incluso sin inutilidad, con
respecto a los que estén en servicio activo, sb6lo puedoma

nifestar lo siguiente.

Normalmente, en todos estos proyectos se aceptan
las proposiciones enviadas por el Ejecutivo, o sea, hasta
ahora, es el Ejecutivo el que ha planteado los problemas
relativos a reajustabilidad de pensiones y a aumentos o es
tabilidad de los sueldos, y nosotros le hemos aprobado las

leyes correspondientes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No tenemos inicia-

tiva de ley en ese caso.

El senor GENERAL MATTHEI.- No es iniciativa de

la Junta, y si hoy es asi, debe arreglarse.

En lo concerniente al tercer aspecto, estamos
perfectamente de acuerdo en nivelar a los Generales y te-
nemos claro que eso no ocasiona problema alguno.

Tal como se expres6, no existe problema préacti-

co entre la forma propuesta por nosotros y lo sugerido por
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el Ejecutivo, excepto en cuanto a la reajustabilidad futu
ra.

Me niego terminantemente a firmar una ley que
considere la reajustabilidad futura de esas pensiones por
cuanto eso se llama "perseguidora", y nosotros consciente
mente, en un momento dado, decidimos terminar con ella y
hubo que eliminarla para todo el pais porque el Estado ya
no podia sufragar ese gasto.

De lo contrario, nuevamente se abririan las com
puertas. Originalmente, la perseguidora fue sb6lo para los
Generales y Almirantes; de ahi se abri6 para los que te-
nian treinta anos de servicios, y, en seguida, pasb6 a la
Administracién PGblica.

Si se volviera a implantar, las expectativas que
creariamos con ello no las podriamos sostener después. Se-
ria imposible.

Por lo tanto, apruebo lo propuesto, pero algo
que huela a perseguidora, cuya eliminacibén nos costd tanto,

no lo firmo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- S&6lo hoy
hemos tenido tiempo para conocer este proyecto aprobado en
principio, digamos, por la Primera, Segunda y Tercera Comi

siones. Inclusive, yo no habia sido citado a esta reunidn.

Sin embargo, hemos realizado algunas consultas
muy rédpidas dentro del Ministerio, con la Caja y ahora con
el Ministro de Hacienda, y deseo manifestar a la H. Junta
gque me atrevo a tomar la responsabilidad de decir que me
parece aceptable para el Ejecutivo en la forma presentada
por las tres Comisiones citadas.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Perdbén, lamento mu-
cho que lo haya recibido tan tarde, pero a nosotros tam-
bién nos lleg6 muy atrasado y tuvimos que trabajar en for

ma muy intensa.
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El sehor ALMIRANTE MERINO.- Lo recibimos el mar
tes pasado.

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- No es-
toy formulando cargos, pero si hubiera habido més plazo ha
bria podido preguntar al Presidente. Como eso no ha sido

posible, me atrevo a tomar la responsabilidad de decir que
si.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Bien, gracias. Asi

le entendimos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pido el siguiente

acuerdo de Junta.

Se aprueba la idea de legislar y el proyecto se
coloca en Tabla para la préxima sesibn a fin de que el Mi-

nisterio y nosotros tengamos tiempo para estudiarlo.

El sefnor GENERAL MATTHEI.- Me parece bien. Ex-
celente.

El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.
E]l senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- De acuerdo.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba la idea
de legislar, lo estudiaremos y se presentari el proyecto a
la pr6xima sesibn, porque nosotros lo recibimos el martes,
asi que hemos debido apurarnos mucho.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Con permiso,

mi Almirante.

Considero que en el texto que se proponga deberia
venir establecido el financiamiento, pues aqui se agregd
una norma sobre ese aspecto que no venia explicita, sino
que estaba incluida en un balanceo entre los efectos opues-
tos de los articulos 1° y 2°.

Por consiguiente, creo que también deberian estu

diar el financiamiento.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Si, en lo concer
niente al financiamiento, la verdad es que en la forma pro

puesta =--lo conversé recién ...
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El senor TENIENTE GENERAIL CANESSA.- Pero, al pa
recer, eso no resultar4.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- No. Eso exige
un anfdlisis presupuestario de la Caja con el Ministerio de
Hacienda para readecuar los presupuestos, pero el articulo

2° es suficiente en los términos en gque esti.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Como usted mismo ex
plicd, el articulo 2° tocard las pensiones de los inutili-

zados de primera, segunda y tercera categoria.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- No, Almirante,
perddén, me estoy refiriendo al articulo 2° con la proposi-
cién de la alternativa A, que estatuye que se financia de
acuerdo a lo consultado en los item correspondientes en la

Caja de Previsibén. Entonces, eso requiere un andlisis.

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.~- Ya tene
mos un acuerdo entre caballeros, y parece que el proyecto
seré viable asi.

--Se aprueba la idea de legislar.

3.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N° 18.046, SOBRE SO-
CIEDADES ANONIMAS (BOLETIN 671-05).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Deseo saber si exig
te alguna observacibdn al proyecto de ley relativo a las so

ciedades andnimas.
El senor GENERAL MATTHEI.- No hay.
El sefior GENERAL STANGE.- No tengo.
El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- No.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Si no hay observa -

ciones, se aprueba el proyecto.

--Se aprueba el proyecto.
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4.~ PROYECTO DE LEY SOBRE NORMAS COMPLEMENTARIAS DE ADMI
NISTRACION FINANCIERA Y DE INCIDENCIA PRESUPUESTARIA
(BOLETIN 690-05).

El sefor ALMIRANTE MERINO.- A continuacién ve-
remos el proyecto de ley sobre normas complementarias de
administracién financiera y de incidencia presupuestaria
que lleg6 sumamente atrasado, como la mayoria de los en-
viados por el Ministerio de Hacienda, y, por supuesto, no

ha habido mucho tiempo para estudiarlo.

No es porque esté usted aqui, Ministro, pero es

cierto y yo los tengo que recibir.

Para poder atacar esta iniciativa en forma inte
ligente, pediria a los senores miembros de la Junta gque
tengan observaciones sobre algunas normas, especificarlas

para discutirlas de inmediato.

El sefor GENERAL MATTHEI.- En realidad, no hay
otra forma de proceder.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Son 95 articulos.
Si los analizamos uno por uno, quizds no alcanzariamos a

despachar hoy el proyecto.

El sefior GENERAL MATTHEI.- La Segunda Comisidn

s6lo tiene una observacién y se refiere al articulo 73.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabrala
Segunda Comisién.

El1 sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.-
Los representantes de la Segunda Comisibén Legislativa for
mularon reserva respecto del contenido del articulo 73 del

proyecto propuesto.

Dicho precepto interpreta dos normas legales: el
decreto con fuerza de ley 243, de 1953, y el articulo 1°
de la ley 11.765, y expresa que su sentido y alcance han
sido establecer una indemnizacién por afnos de servicio de

monto nominal en los términos que sehnalan tales disposicio
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nes, sin que se devenguen a su respecto intereses ni rea-
justes.

La Segunda Comisidn Legislativa ha expresado su
reserva por cuanto, mads que todo, hay un problema de ima-
gen, pues aqui se establece una indemnizacidén por anos de
servicio que en un principio estaba fijada en 50 pesos, y
se dijo que, frente a esto, existen diversos juicios pen-
dientes respecto de los cuales ya ha habido dos sentencias
de primera instancia, las que han sido favorables, me pa-
rece, a los imponentes de la Caja de Previsibén de la Mari

na Mercante.

¢Qué pasaria si en este momento, después de tan
tos anos de vigencia de la ley, se interpreta la norma en
determinado sentido?

Sucederia que quienes deseen comenzar el juicio
a partir de esta fecha ya no podrian hacerlo, porque esta
ria aclarada la ley en el sentido de que la indemnizacibn

que percibirén es sin intereses ni reajustes.

En cambio, los que alcanzaron a iniciar antesel
juicio, obtendrdn el pago de la indemnizacién con los in-
tereses y reajustes correspondientes hasta la fecha de 1la
sentencia de primera o segunda instancia, segGn correspon
da.

Por ello, mi Almirante, para poder determinar el
verdadero alcance de la ley, creemos conveniente que se
proporcionen algunos antecedentes sobre cuénto le costard
esto a la Caja, para establecer si es o no es adecuado
arreglar por la via legal un problema sometido en este mo

mento a conocimiento de los Tribunales.

El senor GENERAL MATTHEI.- Esa es la inica ob-

servacién que tenemos.

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Mi Almirante,
en realidad, en la Comisifn Conjunta se dieron los antece

dentes al respecto.
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Deseo pedir al Ministro de Hacienda que los vuel
va a explicar en la forma expuesta en la Comisidn, por ser
varios miles de millones de pesos lo que significa la apli
cacién de esto.

El sehor DIRECTOR DE PRESUPUESTOS.- Con permi-
so, Almirante.

El sefnor ALMIRANTE MERINO.~ Tiene la palabra el
Director de Presupuestos.

El sefior DIRECTOR DE PRESUPUESTOS.- Esto se ana
1iz6 en Comisibn Conjunta, pero antes de explicar esta nor
ma deseo aclarar que ella es distinta del articulo relati-
vo a la Marina Mercante. En definitiva, éste qued6 recha-
zado y, por lo tanto, eso va por la via judicial. En la
medida en que cada persona reclame y gane el juicio, en esa

medida lo obtiene.

Por lo tanto, es diferente de la disposicibn que

se estd comentando.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estamos hablando del
decreto con fuerza de ley 243, de 1953.

El sefior DIRECTOR DE PRESUPUESTOS.- Y de la Ley
11.765, de 1973 6 1975.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No, es del ano 1962.

El senor DIRECTOR DE PRESUPUESTOS.- Aqui, Almi-
rante, se estd tratando de aclarar que en el sistema previ
sional antiguo nunca se consideraron reajustes de ninguna
especie ni para los beneficios ni para los costos de los
imponentes, y todas las personas que han estado sujetas a
ese articulado han percibido sus indemnizaciones en el pa
sado sin reajustes ni intereses.

Aparentemente, en la actualidad, habria algunas
personas que tratarian de obtener tales reajustes e inte-
reses por esas indemnizaciones, en circunstancias de que

el espiritu de ambos cuerpos legales, contenidos en el ar
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ticulo 73 del proyecto en andlisis, nunca los consideré.
Y, a la vez, como sefialé, ninguna de las personas sujetas

hasta ahora a esa normativa los ha obtenido.

Por lo tanto, se juzgd necesario hacer una acla
racién de esas normas, contenida en el articulo menciona-

do, a fin de evitar malas interpretaciones.

Ahora, si efectivamente se fuera con esto a si-
tuaciones retroactivas para todos los imponentes del Ser-
vicio de Seguro Social y otros, claro, estamos hablandode
una cantidad de miles de millones de pesos dificil de di-
mensionar, porque nunca estuvo en el espiritu de las le -

yes indicadas pagar esto con reajustes e intereses.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Aqui no estd inclui
da la Caja de la Marina Mercante.

El sefior DIRECTOR DE PRESUPUESTOS.- No. Ese es

un articulo aparte que se rechaz6.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y sigue funcionan-
do.

El sefior DIRECTOR DE PRESUPUESTOS.- Sigue fun-
cionando y la norma se rechazd.

El sefior GENERAL MATTHEI.~- Bien, conforme. Re-

tiro mi observacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Esto es para el

Servicio de Seguro Social en general?

El seflor DIRECTOR DE PRESUPUESTOS.- Principal-

mente para el Servicio de Seguro Social.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay otras observa
ciones?
El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- No hay.

El senor GENERAL STANGE.- Se retiraron aque -

llas normas en que existia discrepancia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- A pesar de que 1lo
hemos discutido bastante, deseo una explicacién qgue no sig
nifica cambio alguno.
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Me refiero al articulo 41, que trata de las uni
dades de fomento, y como al salir de la sesibn me encon -
traré con la prensa, deseo poder decirles algo m&s o me-

nos claro sobre la materia.

El articulo 40 del proyecto sustituye el inciso

segundo de la Ley General de Bancos, por el siguiente:

"Las letras de crédito deberdn estar expresadas
en moneda corriente, en unidades de fomento, en otro sis-
tema de reajuste autorizado por el Banco Central de Chile
o en moneda extranjera. Estas Gltimas, en todo caso, se

pagardn en moneda corriente."

Esa es la tbnica para las letras de crédito hi-

potecario. ¢No es cierto?

El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- Correcto, Almi

rante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El articulo 41 de-
termina lo siguiente: "Los nuevos préstamos hipotecarios
que contraten los deudores de obligaciones pendientes ex-
presadas en unidades de fomento," etcétera. Y a continua-
cién se define, para aquellos con deudas hipotecarias en
unidades de fomento contraidas con bancos u otras entida-
des financieras, el sistema de pago y de reajuste, cuando
el Banco Central les cuente a ellos lo del Viejo Pascuero,
porque esto es similar, y les diga: "jA algunos les trae-
ré& juguetes el Viejito Pascuero!" Pero aqui no estd el
Viejo Pascual, s6lo figura el Banco Central, porque é&ste

determinarid el cbmo.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- ¢Me permite,Al

mirante?

El serfior ALMIRANTE MERINO.- Si, me gustariaque

me explicara esto.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- La situacibnes

la siguiente.

Efectivamente, el Gobierno tiene conciencia de

que ha existido una crisis,reflejada, entre otras cosas,
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en los problemas de los endeudados y, dentro de &stos, el
sector de los deudores de créditos hipotecarios también
fue afectado.

El Gobierno adopt6 una serie de medidas, algu -
nas de las cuales se prorrogan, si no me equivoco, en el
articulo siguiente, el 42. Por ejemplo, a algunos secto-
res a los que el Gobierno les financid directamente 1los
créditos, se les permite el cambio de unidades de fomento
a unidades reajustables, como fue el caso de las cajas de

previsién de la Defensa y de los SERVIU.

Otros sectores, también dentro de los SERVIU,
han estado sometidos al sistema de cuota de ahorro que es
totalmente diferente del de las U.F. y que de hecho ha es
tado congelado por bastante tiempo.

Por otro lado, a los gue estaban en el sistema
financiero les ha dado facilidades por intermedio, como us
ted dice, de un Viejito Pascuero, que en este caso efecti
vamente fue el Banco Central, al permitirles reprogramar

parte importante de los dividendos.

En este sentido, lo Gltimo gue se hizo fue auto
rizar que las personas reprogramaran y, en el hecho, no
pagaran el 40% del dividendo, sino s6lo el 60%, y que el
saldo lo difirieran en forma creciente para el final del
periodo.

Inclusive, este afio comenzd a regir un subsidio
directo del Fisco, también para estas personas con deudas
en los bancos, de media unidad de fomento, que es decre -
ciente en el tiempo —después serd 0,35% y disminuird en
el tercer ano-, para créditos gque no superen un monto de -
terminado, por vez que se pague el dividendo. Creo due
en este momento la cifra es hasta 3 millones de pesos. Es
taba en unidades de fomento y por eso no la recuerdo exac

tamente, pero es de ese orden.

Sobre la base de todo lo indicado, el Gobierno
ha realizado un esfuerzo que ha significado un costo para

el Banco Central o para el Fisco.
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Sin embargo, ha percibido que, indudablemente,
todavia existen problemas para muchos deudores hipoteca-
rios. El Gobierno ve dificil que &l pueda seguir apor -
tando recursos y, por ello, se traté6 de ver qué mecanis-
mos podian dar de alguna manera un alivio,en la medidaen
que efectivamente hubiera acuerdo entre deudor y acreedor
para encontrar una solucidn.

Por eso se optd por proponer los articulos que
estamos analizando, el 40 y el 41.

¢Cudl es el objeto del articulo 40? En la ac-
tualidad, aunque las partes quisieran acordar una cosa dis
tinta a las unidades de fomento, no pueden hacerlo en el
caso de las letras hipotecarias. Ni siquiera puede auto-
rizarlo el Banco Central. En un crédito comin, &ste estd
facultado para permitir otro tipo de reajuste, si se le
solicita, es decir, si alguien le dice que desea utilizar
un indice distinto, podrfia hacerlo. En el caso de la le-
tra hipotecaria no tiene esa autorizacién, sino que obli-

gatoriamente tiene gue ser en unidades de fomento.

Entonces, la finalidad del articulo 40 es permi
tir que el Banco Central tenga esa autorizacibén, igual co
mo la posee para otro tipo de crédito, para permitir wun
reajuste distinto bdsicamente del de la U.F.

Por otra parte, supongamos que el Banco Central
ya cuenta con esa autorizacidén y que realmente existen un
acreedor y un deudor que, una vez hecho un andlisis, es -
t&n de acuerdo en pactar una unidad distinta y dicen: "No
lo haremos en unidades de fomento", o, por filtimo, "desea
mos mantener la deuda en U.F. pero con una tasa de inte -
rés distinta, o cambiando las condiciones originales", vy
el Banco Central accede.

Cuando existan esas situaciones, el articulo 41
permite que los tré&mites no se vean encarecidos por situa
ciones de impuestos y de costo de reinscripciones de 1las

hipotecas correspondientes, pues les da la facilidad para
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que, en caso de que haya ese tipo de acuerdo, éste no se
vea imposibilitado de llevar a la prdctica porque,por Gl-
timo,es caro por razones del costo de inscribir las hipo-

tecas o0 de los impuestos que habria que cancelar.

En consecuencia, Almirante, como acabo de expli
car, realmente el Gobierno ha realizado un largo proceso
de apoyo que usted conoce muy bien. En este momento ve
que no tiene recursos adicionales para ayudar, pero esté
dispuesto a dar facilidades legales, en la medida en que

se produzcan acuerdos, para facilitar su concrecién.
Esos son los objetivos de ambas normas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo importante es
que, seglin entiendo del articulo 40, los créditos hipote-
carios y financieros con bancos, que estaba prohibido pac
tarlos en otra unidad que no fueran las U.F., se pueden

realizar en otro tipo de indices.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Asi es. Y si
hay acuerdo en cambiarlos, el articulo siguiente da faci-
lidades para no tener que pagar los impuestos correspon -
dientes en forma ...

El senor ALMIRANTE MERINO.~- ¢(Hay otra observa-
cién?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almi -
rante, tan s6lo una autorizacién que pido para hacer algu

nos cambios formales, como los relativos a la puntuacién.

El senor GENERAL MATTHEI.- No tengo problema.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sehor GASPAR LUEJE, RELATOR.- Sobre lo mis-

mo, Almirante.

Una vez elaborado el informe, los diversos miem
bros de las Comisiones, incluidos los de la Primera, de -
tectaron ciertos errores en cuanto a plurales, puntos y co

mas, cuya correccién mejora el castellano en la redaccién
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de la futura ley, los cuales estédn en conocimiento del se
nor Secretario de Legislacidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si no hay observa-
ciones, se aprobaria el texto de la iniciativa.

El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones for
males.

5.- PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NUEVO REGIMEN LEGAL PA
RA LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ (BOLETIN 698-05).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Como punto extraor
dinario de la Tabla y por tener que legislar antes del 31
de diciembre, figura un proyecto de ley presentado por el
Ministerio de Hacienda, también atrasado. Se pidil en ma
yo y se recibib solamente en diciembre, y establece nuevo

régimen legal para la industria automotriz.
Tiene la palabra el Contraalmirante Toledo.

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Con su venia,

mi Almirante.

La iniciativa legal que establece normas lega -
les para la industria automotriz se origindé en un Mensaje
de S. E. el Presidente de la RepGblica el que, por acuer-
do de la H. Junta de Gobierno, fue estudiado en Comisidn
Conjunta.

El proyecto tiene como objetivo establecer un
nuevo régimen legal para el &rea automotriz, tanto en su
industria armadora como para fabricantes de piezas y par-

tes e importaciones de vehiculos.

Su texto consta de 22 articulos permanentes y 9
transitorios y se estudif considerando que el 31 de di -
ciembre del ano en curso vencen las disposiciones sobre la

materia, consignadas en el decreto ley 1.239, de 1975, co-
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mo, asimismo, los impuestos determinados en el decreto

ley 2.628, de 1979, para el consumo de estos bienes.

En atencidn a ello, el proyecto de ley en co
mento contempla un tratamiento arancelario equivalente
para los conjuntos de partes o piezas elaboradas o se-
mielaboradas para la armaduria en el pais de vehiculos
autombviles, para los mismos vehiculos semiterminados y
para los completamente terminados, con respecto a las

demds mercancias clasificadas en el Arancel Aduanero.

De la misma forma, se iguala el tratamiento tri
butario interno eliminando la discriminacidén hasta hoy
vigente en cuanto a la base imponible de los impuestos
adicionales del decreto ley 825, de 1974, sobre impues-
to a las ventas y servicios,y el antes mencionado impues
to al consumo.

Ahora bien, con el objeto de mantener la acti
vidad de aquellas empresas que actualmente participan
activamente en el mercado de partes y piezas nacionales
para su integracibén en los vehiculos que hoy se ensamblan
en el pais y para la exportacidén, en compensacién de im-
portaciones, de componentes para estos mismos fines, se
ha estructurado un régimen de incentivos a la exportacidén
de esas manufacturas y por concepto de integracidn nacio-

nal a los vehiculos producidos en el pais.

La necesaria vinculacidén entre los fabricantes
de partes y piezas y las industrias terminales automotri
ces determina que la subsistencia de los primeros justi-
fica la permanencia de las segundas, dadas las especia -
les caracteristicas de la industria automotriz interna -

cional.

En los articulos 1° y 2° del proyecto se sena-
lan las definiciones necesarias para la correcta aplica-
cibén e interpretacifn de esta ley, como, asimismo, los re
quisitos que deberdn cumplir las empresas terminales que
se acojan a ella.
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En los articulos 3°, 4¥ y b se estatuye que
las importaciones de partes y piezas o de conjuntos ne-
cesarios para la armaduria o ensamblaje que efectfien las
empresas, como, asimismo, las materias primas que impor-
ten las empresas auxiliares para producir piezas y par-
tes, estardn afectas al Arancel Aduanero general. Del
mismo modo, también se aplicardn a importaciones de ve-
hiculos terminados, desarmados completamente o semide -

sarmados.

El articulo 6° consigna la lista de vehiculos

que quedan excluidos de estas normas.

El articulo 7° establece los porcentajes mini
mos de integracidn .nacional que deberd tener cada ve -
hiculo que armen las empresas terminales, sefialdndoseen
el articulo 8° que la Comisién Automotriz llevard losre
gistros respectivos y controlard su cumplimiento. Lomis

mo en lo referente a piezas y partes nacionales.

El articulo 9° sefiala que las industrias ter-
minales tendrén,hasta el 31 de diciembre de 1995, dere-
cho a un crédito fiscal por concepto de los derechos de
aduana pagados en la importacién de vehiculos completa-

mente desarmados y por las exportaciones que realicen.

Ademds, describe el procedimiento para deter-
minar el monto del crédito correspondiente a derechos
de aduana, el que en todo caso no podrd exceder del 35%
del valor aduanero de los vehiculos terminados, con un
limite m&ximo de dos mil d6lares por cada vehiculo pro

ducido y transferido en el pais.

A su vez, el articulo 10 regula el monto y de
terminacién del crédito por integracibén nacional, el que
serd de 75% durante los primeros ocho meses de 1986 y
disminuird en los doce meses restantes hasta alcanzar un
50%, porcentaje que se mantiene hasta el 31 de diciem -
bre de 1990, y a partir de esa fecha disminuye anualmen
te en 10%.
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Por su parte, el articulo 11 legisla sobre el
monto y determinacibén del crédito como estimulo por ex-

portaciébn de componentes nacionales.

El articulo 12 prescribe que el crédito fiscal
deberd impetrarse s6lo respecto de los vehiculos de pro-
duccibn nacional transferidos en el pais.

En seguida, el articulo 13 dispone que este cré
dito fiscal ser& incompatible con cualquier otro de simi
lar naturaleza que se establezca o se encuentre estable-
cido de manera general en otra disposicibén legal, incom-
patibilidad que no alcanza a las exportaciones que no se
acojan al crédito por estimulo a las exportaciones des-

crito en el articulo 11.

Los articulos 14 y 15 reglan la composicidn de
la Comisibén Automotriz, sus atribuciones y obligaciones,
como, asimismo, los antecedentes que les deben entregar
las industrias terminales para el efecto de determinar el

crédito fiscal que les corresponde.

En los articulos 16 y 17 se estipulan las san-
ciones que se aplicaré&n por incumplimiento de las dispo-
siciones de esta ley, por la Comisién Automotriz, a las

personas sometidas a esta normativa.

El articulo 18 del proyecto introduce diversas
modificaciones al decreto ley 825, de 1974, sobre impues
to a las ventas y servicios, con el objeto de adecuar a
esta ley las normas impositivas internas que afectarén a
estos bienes, sea que se internen al pais por las empre-
sas terminales, o por cualquier otro importador no acogi
do a este régimen, estableciéndose asi una tributacibn
uniforme que no discrimine en cuanto a la aplicacidén de

tales impuestos.

El articulo 19 preceptfia que el impuesto del ar
ticulo 43 bis del decreto ley 825, de 1974, se reduciré
en un 10% a contar del 1° de enero de 1988, hasta quedar

rebajado en un 50%.
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Mediante el articulo 20 se derogan las normas
legales que son sustituidas por esta ley en proyecto.

El articulo 21 prescribe que, a contar de la
fecha de publicacibén de la ley en estudio, s6lo se po-
dr&n importar vehiculos sin uso, con las excepciones que

en el mismo precepto se indican.

En las disposiciones transitorias se especifi-
can las normas legales que regirén a este sector durante
el afio 1986 para gue E&ste pueda adaptarse a la nueva nor
mativa, en atencidén a que la legislacidn para &l termina

el 31 de diciembre del presente ano.

Finalmente, hago presente que el texto propues
to a la aprobacidn de la H. Junta contd6 con la acepta -

cibn de las cuatro Comisiones Legislativas.

Antes de terminar, solicito autorizacién a 1la
Excma. Junta para que el Secretario de Legislacidn reali
ce correcciones al texto por errores tipogré&ficos produ-
cidos y, ademds, para efectuar el siguiente cambio en el
peniltimo inciso del articulo 14, después de la Gltima
coma ~-pdgina 13--: donde dice "separando la parte rela
tiva a devolucidn de derechos de aduana y la que corres-
ponda por estimulo de exportaciones de componentes auto-
motrices", debe decir "separando la parte relativa al es
timulo por integracibén nacional y la correspondiente por

exportaciones de componentes automotrices".

Este cambio se debe a la concordancia que debe
existir con las modificaciones que la Comisién Conjunta
hizo en el articulo 6°.

Es todo lo que puedo informar a la H. Junta de
Gobierno.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra

El sefior GENERAL MATTHEI.- No sé& mucho de es-
to, pero, al parecer, el héroe o el villano de este pro-

yecto de ley se llamaria "crédito fiscal".
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¢Le podrian explicar a alguien gque no sabe nada
qué significa "crédito fiscal"?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra
el Ministro de Hacienda.

El senor GENERAL MATTHEI.- En buen romance,
équé es el crédito fiscal? En el texto dice: "con tope
miximo de dos mil dblares por vehiculo".

El senor MINISTRO DE HACIENDA.~ En el fondo, es
un incentivo, podriamos llamarlo subsidio, y significa
que en la medida en que las empresas auvtomotrices cumplan
con determinados requisitos establecidos en el proyecto,
en esa medida reciben de parte del Fisco un aporte con
un tope de dos mil dbélares y del porcentaje indicado.

El senor GENERAL MATTHEI.- O sea, no me equivo

gué en lo gue suponia.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Y es imputable,
eso si, a pago de impuestos y de derechos de aduana. No

es en recursos.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.~- En el fon-
do, es una rebaja, un descuento.

El1 senor GENERAL MATTHEI.- En buenas cuentas,

es un regalo.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- A mi mecos

t6 entender los términos "crédito fiscal".

El senor GENERAL MATTHEI.- Ahora, este regalo
para un ano normal de produccibén de 20 mil vehiculos lle
ga a 40 millones de d&lares de crédito fiscal, lo cual

significa 8 mil millones de pesos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estoy seguro de
que con esta ley no habrd necesidad de pagarlo, porque
todos se irén.

El sefior GENERAL MATTHEI.- i0jal& se vayan
después de esto!
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El sefior ALMIRANTE MERINO.~- No, ojald que no.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si esto nos cuesta
40 millones de d6lares, yo estaria muy feliz en que se
fueran: les coloco alfombra roja, la pago y todavia se
las regalo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Se aprueba el pro
yecto?

El sehor GENERAL MATTHEI.- Si, lo apruebo.
El sehor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Aprobado.
El senor GENERAL STANGE.- Si.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

El senox ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Muchas gracias caballeros, se levanta la sesibn.

~-Se levanta la sesi6n a las 17.25 horas.
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JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

andante en Jefe de la Armada

Pregidente de la I Comisibn Legislativa

LSON ROBLEDO ROMERO
Coronel
Secretario de la Junmta de Gobierno



