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--En Santiago de Chile, a diecisiete dfas del 

mes de marzo de mil novecientos ochenta y siete, siendo 

las 16.00 horas, se da comienzo, en la Sala No 4 del Edi - 

ficio Diego Portales, a la Sesi6n Inaugural del Perlodo 

Legislativo Ordinario correspondiente a 1987, con asis- 

tencia de los señores Miembros de la H. Junta de Gobier - 
no: Almirante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe 

de la Armada, quien la preside; General del Aire Fernan - 

do Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; 

General Director Rodolfo Stange Oelckess, Director Gene- 

ral de Carabineros, y Teniente General Hurnberto Gordon 

Rubio. ActGa como Secretario de la Junta el titular, Bri - 
gadier Nelson Robledo Romero. 

--Concurren, ademss, los integrantes de todos 

los Organismos que conforman el Poder Legislativo. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la Sesión. 

Señor Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea y 

Miembro de la H. Junta de Gobierno, General del Aire don 

Fernando Matthei Aubel; señor General Director de Carabi - 

neros y Miembro de la H. Junta de Gobierno, don Rodolfo 

Stange Oelckers; señor Miembro de la H. Junta de Gobier- 

no, Teniente General don Humberto Gordon Rubio; señores 

Generales y Almirantes; señores Jefes de Gabinete de la 

H. Junta de Gobierno; señores Secretarios y Directores de 

los órganos de trabajo de la H. Junta de Gobierno; seño- 

res miembros y consultores de las Comisiones Legislativas; 

distinguidos invitados; señores representantes de los me- 

dios de difusión; señoras y señores: 
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En nombre de Dios,inauguramos hoy el séptimo año 

de sesiones del Poder Legislativo del actual perfodo presi - 
dencial. 

Dando una mirada retrospectiva a nuestra labor, 

en la que vosotros, presentes en este solemne acto, habéis 

tenido tan decisiva y destacada participación, me es grato 

manifestar al pals que estamos cumpliendo un deber que nos 

impusimos,y las diversas variantes demuestran que avanzamos 

en la dirección correcta. 

Estas realizaciones, como es fácil advertir, no 

corresponden a una situaci6n puntual o inorgánica. Por el 

contrario, son el cumplimiento de nuevas etapas en un tra- 

bajo tendiente a dotar al pals de los elementos necesarios 

para constituirlo en un moderno y fortalecido sistema demo - 
crático, que permita,al mismo tiempo, lograr una economla 

creciente y un gran desarrollo social. Con ello se logrará 

para los chilenos un importante mejoramiento, contando con 

un adecuado y más efectivo campo de participación de la co - 
munidad y con la certeza de crecimiento en lo intelectual 

y patrimonial. A tal efecto, cabe destacar que en el ámbi- 

to polltico se aprobaron cuatro importantes leyes: 

lo.- Ley Orgánica Constitucional sobre Sistema 

de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral. 

2O.- Ley Orgánica Constitucional sobre Bases Ge - 
nerales de la Administración del Estado. 

3O.- Ley Orgánica Constitucional de los Consejos 

Regionales de Desarrollo. 

4O.- Ley de Partidos Pollticos, que fue aprobada 

por la Junta y sometida al control previo de constituciona - 

lidad, fue recientemente promulgada y está próxima a publi - 
carse en el Diario Oficial. 

La Ley No 18.556, de Inscripciones Electorales, 

da cumplimiento al mandato del artlculo 18 de la Constitu- 

ción en lo relativo al establecimiento del sistema de ins- 

cripciones electorales, en virtud del cual se crean los or - 
ganismos que participan en el sistema de inscripciones y 

se regula el procedimiento de ellas. 
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Junto a 10 anterior, se cre6 el Servicio Electo- 

ral y se estableció su organización y funcionamiento, el 

que fue complementado por la Ley No 18.583, que fijó la 

planta del referido servicio. 

La entrada en vigencia de este cuerpo orgánico 

de normas significa un decisivo paso en el avance institucio - 
nal de la RepGblica, puesto que permite que los chilenos y 

extranjeros que tienen derecho a sufragio concurramos a ins- 

cribirnos en los Registros Electorales y de este modo constí 

tuir asl el cuerpo electoral, habilitado para elegir las £u- 

turas autoridades pollticas del pals, y para participar en 

los procesos plebiscitarios, entrando de pleno en vigencia 

nuestro sistema democrático. 

Iniciado ya el funcionamiento del proceso, y a 

pesar de las infundadas crlticas que algunos sectores pollti - 
tos han formulado, es un hecho que la comunidad democrática 

nacional le está dando plena aprobacibn,al concurrir los ciu - 
dadanos a requerir su inscripción o a renovar su cédula de 

identidad para poder acceder a este derecho. 

La dictación de la Ley No 18..575,sobre Bases Ge- 

nerales de la Administracidn del Estado, importa una innova- 

cidn de la mayor trascendencia en nuestra institucionalidad 

jurldica. Por primera vez en nuestro pals, y con seguridad 

en Latinoamérica, se dicta una ley que es el gran marco en 

el que debe desenvolverse la Administraci6n PGblica, señalan - 
do los órganos que la integran, su campo de acción, los prin - 

cipios y normas que le son comunes y el estatuto de la carre- 

ra funcionaria. 

Tales materias, que hasta hoy constitulan un des- 

ordenado palimpsesto, complementado por una abundante doctri - 

na y jurisprudencia de diflcil obtención,haclan que su consul - 
ta y aplicacidn fuese0 m y  complejas ,si no imposibles. 

La Ley Orgánica de los Consejos Regionales de De- 

sarrollo, cumplido ya el trámite de control constitucional y 

pronta a ser promulgada, merece especial mención, por cuanto 

viene a constituir la materialización de una aspiracidn de 

de las bases regionales que ha venido impuLsapdo eL actual Go - 
bierno desde su Declaración de Principios de marzo, de 1974 ,  
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Se trata de desarrollar un espacio de participa- 

ción ciudadana que no sea exclusivamente el polltico, como ocu - 

rri6 hasta 1973, en que gradualmente pudimos ser testigos de 

una politización de todos los ámbitos de la vida del pals. 

Se trata, asimismo, de concretar lo que antes la 

ley denominaba asambleas provinciales y que, por razones de 

interés polltico, siempre fueron letra muerta. 

Esta vieja aspiración regional se ve materializada 

por una legislaci6n que desarrolla el campo de participación 

en lo social, que, al mismo tiempo, permite hacer una reali - 
dad el derecho de asociación y la protección del mismo median - 

te el respeto al principio de subsidiariedad por parte del E s  

tado y su obligación consecuencia1 de amparar a los grupos in - 

termedios, sin perjuicio de que se cumpla, además, con otra 

aspiración, como es la de propender a una administración fun- 

cional y territorialmente descentralizada, como lo ordena 

nuestra Carta Fundamental. 

A través de los Consejos Regionales de Desarrollo 

es como la ciudadanla, representada por organismos de carác- 

ter empresarial, laboral, profesional, cultural y de fomento 

al desarrollo social y económico, participará en la asesorla 

del intendente regional y en la toma de decisiones sobre ma- 

terias relacionadas con el desarrollo y progreso de. su re - 
gión en cada uno de los campos señalados, a través de la in- 

versión del Fondo de Desarrollo Regional. 

Esta legislación se deberá complementar con la 

Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades, que regulará 

lo relativo a los Consejos de Desarrollo Comunal. Se advierte 

asl en su real dimensión la importancia de ocupar este tras- 

cendente territorio de participación social, antes dado a sa- 

tisfacer en gran medida los intereses partidistas. 

Fue también despachada por la Junta de Gobierno 

la Ley No 18.593, sobre Tribunales Electorales Regionales, 

que constituye otra interesante innovación en nuestra institu- 

cionalidad, ya que velará por una mSs transparente generación 

de las autoridades de los cuerpos intermedios, los cuales, co - 

mo ya hemos expresado, tendrán derecho a participar, debidamen - 

te representados, en los Consejos Regionales de Desarrollo, y 

en los de Desarrollo Comunal. 
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En el campo económico, la recesión mundial nos oca - 
sion6 como efecto principal la disminución de los ingresos en 

moneda extranjera de nuestros productos transables, al produ - 
cirse una calda importante de los precios. Asimismo, aumentó 

el valor de algunas materias primas e insumos necesarios para 

la producción nacional provenientes del exterior, con lo que 

el Gobierno debi6 efectuar ajustes internos a la economía, pro 

duciéndose una contracci6n y, al mismo tiempo, la disminución 

de los ingresos de las empresas y de las personas. 

Ello creó una imposibilidad de cumplir por parte 

de éstas sus compromisos con el sistema financiero, por 10 que 

sus instituciones, a su vez, no pudieron cumplir con los com - 
promisos externos e internos. El Gobierno debi6, entonces, dar - 
les un fuerte apoyo de recursos para evitar la calda y quiebre 

de la economla interna. 

Se fijaron de inmediato como metas de corto y me - 
diano plazo el saneamiento de los deudores, tomando medidas para 

ello, tanto a través de la legislación como de instrucciones 

al sistema financiero y a las instituciones de la Administra - 
ción del Estado, con el objeto de crear nuevamente en los agen - 
tes económicos expectativas tendientes a levantar a la economla, 

obteniéndose, a pesar de todo, un crecimiento superior a las pre - 
dicciones mSs optimistas. 

Alrededor de esta materia, podemos analizar la im - 
portante labor legislativa que hubo que realizar, ya que sin 

ella no hubiera sido posible lo sucedido. 

En abril se dictó la Ley No 18..507, en la que. se de - 
terminó que los deudores hipotecarios que hubieren repactado 

sus deudas no perdieran las bonificaciones que estableció la 

Ley No 18.402. 

Asimismo, la ley declaró no afectos a impuesto de 

timbres a los créditos de enlace que se concederlan mientras 

se efectuaban las repactaciones de los créditos principales, 

as5 como otras normas de flexibilidad para facilitar la rene- 

gociación y reprogramación de deudas. 
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En junio se dictó la Ley No 18..519, que prorrogó 

la garantía del Estado a los dep6sitos en el sistema financie - 

ro, introduciendo por primera vez, desde que se entregó esta 

garantla, en 1983, exigencias de cumplimiento de medidas de 

saneamiento a cada una de estas instituciones para hacerse 

acreedoras aque se les prorrogase la garantla del Estado. La 

más importante de estas exigencias fue la de comprobar a cier - 

ta fecha una disminución de la relación deuda-capital o de 

las pérdidas con relación a su patrimonio, a través de progra - 

mas de corto plazo de aumentos de capital. 

En noviembre se promulgó la Ley No 18.576, que in - 

traduce modificaciones a la legislación bancaria y financiera, 

con lo que culminó un proceso de casi cuatro años de estudio y 

discusiones para la dictacion de normas que van definitivamen - 

te al saneamiento de esta actividad. 

Se crearon los mecanismos tendientes a que sean 

los administradores quienes busquen las soluciones, y la in - 
tervenci6n del Estado sólo tenga lugar cuando se agoten las ins - 
tancias, con lo que se pretende liberar a este Gltimo de incu- 

rrir en gastos y aportes extraordinarios. 

También introdujo normas de transparencia en la 

operación, para permitir a los usuarios elegir con verdadero 

conocimiento de resultados, los bancos o financieras con los 

cuales desean operar. 

Dentro de este mismo contexto, la Ley No 18..555 

renovó la vigencia de los convenios. de deudores tributarios 

con la Tesorerra Genera1,que habían caducado, permitiendo con 

esta normativa a quienes tuvieran verdadero interés en pagar, 

el poder hacerlo. 

Finalmente, en octubre se dictó la Ley No 18.577, 

estableciendo la forma de financiar aumentos de capital para 

aquellas instituciones financieras no intervenidas aquejadas 

de problemas que pudieran producir su liquidación. 

Afianzando la polltica económica, se dictaron al- 

gunas leyes tendientes a dar seguridad a los agentes económi- 

cos, pudiendo citarse la Ley No 18.525, que fija normas de 
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importación, entre las cuales la más importante es la que 

dispone que las modificaciones de las tasas arancelarias 

sólo pueden efectuarse por ley y no por simple decreto. 

Se dict6, asimismo, la Ley No 18.582, que fija 

normas al sector productivo automotriz, finalizando así la 

incertidumbre creada en dicho sector metal-mecánico. 

Finalmente, por la Ley No 18.580 se fijan los pre - 
supuestos del sector pdblico para 1987, considerando la ver- 

dadera capacidad de recursos del Fbco a trayés de un pxecio redi2 
ta del cobre,el más bajo desde la recesión de 1983, con una 

tributación moderada y un endeudamiento consecuente con nues - 

tras posibilidades futuras. 

En lo social, particular importancia reviste la 

Ley No 18.519, que creó los Juzgados de Letras del Trabajo, 

estableciendo procedimientos en materias laborales. Esta ley, 

complementada por la Ley No 18.571, ha permitido establecer 

una judicatura especializada en materias laborales, sin apar - 

tarse de la estructura general básica de la organizacion de 

los Tribunales de Justicia y, además, un procedimiento judi- 

cial expedito y fácil, que garantiza una adecuada defensa de 

los derechos de las partes. 

La Ley No 18.602 dictó normas laborales especiales 

para el profesorado del sector municipalizado y. subvenciona- 

do, estableciendo una jornada máxima de 44 horas. semanales 

con 36 horas de docencia de aula, además de otras normas re- 

lativas a esta relaci6n laboral. 

Estamos convencidos que este conjunto normativo no 

es perfecto, pero sf es un primer paso para la dignificación 

de la carrera del maestro, pieza fundamental .para la forma - 
ción de las generaciones futuras. 

La Ley No 18.600 establece las normas de amparo pg 

ra el deficiente mental. Necesario es destacar que esta ley, 

propiciada por la CorporaciBn de Ayuda al Niño Limitado, tu- 

vo el más decidido apoyo del Gobierno y del Poder Legislati- 

vo. 

Excdsenme aquii porque.sea en esta ocasión en que 

doy a todos el agradecimiento en nombre de mi esposa Margarita 
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y de su esforzado voluntariado. 

Debo referirme, por 6ltim0, en este anslisis de 

la labor realizada, a la Ley de Partidos Pollticos. 

Como es de todos sabido, este proyecto tuvo una d i  - 
*latada tramitacion, fruto de pareceres diferentes para enfo- 

car un mismo tema. Pudo, sin embargo, llegarse a un criterio 

de concordia que permitió aprobar el texto final, contenien- 

do las normas que, recogiendo la experiencia del pasado, pro 

curan mejorar y situar al partido polltico en su debido 6mbi - 

to, garantizandoas5 una real participación de sus militantes. 

El pals no puede olvidar la atomización polltico- 

partidista que dio lugar a justificadas burlas de la ciudada - 
nla y de los medios de comunicación social, en general. 

Los partidos pollticos, sin disminuir su importan - 
tia en el quehacer democrático y en el acceso al manejo de 

la cosa pública, son entidades de elite, constituidos por un 

grupo especial de ciudadanos. Hay que pensar cuanto más se - 
lectivos eran en el pasado cuando esta elite era manejada 

por otros pequeños grupos que dieron vida al personaje crio- 

llo llamado "cacique polltico" . 
La ley aprobada trata de recoger esta experiencia 

hist6rica y enmendar estos males, procurando, en sustancia, 

velar por una efectiva democracia interna de los partidos. 

La adhesi6n a esta ley, quiérase o no, es un desa - 
flo que los pollticos deberán enfrentar en los pr6ximos 

dlas. Llegaremos asl a saber quiénes tienen el elemental 

arraigo popular como para participar en la cosa pGbJ.ica, puekj 

hoy ~ 6 1 0  se divisan muchos de los antiguos personajes que, a 
nuestro juicio, siguen sin querer recordar por qué tuvimos 

que llegar a actuar como lo hicimos el año 1973, dlas en que 

todos o casi todos imploraban nuestra intervención y celebra - 
ron el Pronunciamiento. La memoria es frágil y con los años se 

olvidan hechos o actitudes que en un tiempo les marcaron para 

siempre un destino. 

ES bueno, pues, que el pals sepa ahora quiénes po - 
dr5n actuar en este juego con el debido respaldo, sin olvidar 
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que ellos, lo repito, constituyen una elite y que su labor 

est6 contrapesada por la mayorla apolltica ciudadana, que no 

es menos del 95% del pals. 

La constitucionalidad de esta ley fue materia de 

un dilatado fallo del Tribunal Constitucional, sobre cuyo mé - 
rito no es del caso emitir opinibn, sino sólo subrayar que 

las decisiones de este alto organismo deben ser acatadas, tal 

como lo han sido,sin excepciones,las que emanan del Poder Ju- 

dicial. 

Todo fallo puede ser criticable y creemos que el 

que estamos mencionando no es una excepcion, pero ello no pug 

de significar que no debamos someternos a su imperio, como ha 

ocurrido. Nadie podrá decir que ac6 en este pals las autorida - 
des eluden o tergiversan las decisiones de los 6rganos juris- 

diccionales, y ello debe ser tenido muy en cuenta por la comu - 
nidad internacional, pues, en este pals, a diferencia de tan- 

tos otros que nos atacan descaradamente, podemos sostener con 

orgullo que tenemos un sistema judicial ejemplar y una indis- 

cutible afección por la juridicidad. 

Asl establecida esta ley, invitamos a los señores 

pollticos a participar con la debida propiedad en el quehacer 

p6blico. Ahora tienen la herramienta para acreditar que son 

interlocutores válidos y que est6n capacitados para opinar. 

Y quienes no tengan éxito deberán adherir a los 

que ya lo hayan logrado o incorporarse hidalga y mansamente a 

la mayorfa silenciosa y apolltica. 

En cuanto a las materias en actual tramitaci6nI en 

el área econ6mica se encuentran en estudio importantes proyec - 

tos de leyes, tales como el impuesto al valor agregado para la 

construcción y pago diferido de los derechos de importaci6n de 

bienes productivos. 

En el área jurfdico-social, doy especial importan - 
cia al proyecto de ley de adopcidn de menores, cuyo objeto es 

facilitar la tramitación de la adopci6n y establecer normas 

claras sobre la salida de menores para ser adoptados en el ex - 
tranjero. 
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También le atribuyo especial significación a la 

Moción de ley presentada por el señor Comandante en Jefe que 

habla, en orden a sustituir el Libro 111 del Código de Comer - 
cio, lo que permitirá modernizar una legislación en materia 

de comercio maritimo que tiene más de un sig1o.y hacerla com - 
patible con los convenios internacionales y con la costumbre 

nacional e internacional. 

Finalmente, para el año que se inicia, en el área 

polltica se espera la llegada de otros interesantes cuerpos 

orgánicos constitucionales para su estudio y aprobación. Es 

el caso del proyecto de ley orgánica constitucional relati - 

vo al Congreso Nacional y el que debe abordar lo concernien- 

te a los procesos electorales y plebiscitarios, el que con - 
juntamente con el que regula el sistema de inscripciones elec - 
torales, a que me he referido, constituyen el sistema electo- 

ral total pGblico aludido por el artlculo 18 de la Constitu - 
ción. 

En lo relativo a la restante labor que nos espera, 

debemos mencionar el proyecto de ley orgánica constitucional 

en materia educacional y el de quórum calificado que regula 

el Consejo Nacional de Radio y Televisi6n. 

Además, el que regulará los procedimientos adminis - 
trativos,dentro de los cuales se contemplan los tribunales 

contencioso administrativos, que han esperado tanto tiempo en 

nuestro pals para ser realidad. 

En el área económica, el Poder Legislativo deberá 

abocarse al estudio de la legislación de seguros con el pro- 

pósito de crear plena certeza en esta área, en especial en 

el campo de la previsión; como asimismo,de otras normas ten - 
dientes a afianzar el objetivo de mantener una economla social 

de mercado regulada, de manejo privado, que permita una situa- 

ción de estabilidad para todos los chilenos. 

Como puede apreciarse, hemos avanzado y seguido ha- 

ciéndolo para dar cumplimiento a nuestro juramento de cumplir 

fiel y oportunamente con el mandato que la ciudadanla nos dio 

el año 1980. 
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Todo ello, no obstante las adversidades e incom- 

prensiones de que hemos sido objeto, que han sido el impor- 

tante aliciente para mantener férreamente unidas a estas cua - 
tro instituciones de la Defensa Nacional, como asimismo, con 

el grupo de chilenos patriotas que dla a dla trabajan por un 

Chile mejor. 

Todo lo anterior, a pesar de la demencia1 ola de 

terrorismo que pretendid hacer del año pasado el año de la 

definición. Sabemos que los asalariados del atelsmo marxista 

proseguirán con su tarea, pero debemos confiar en la Provi - 
dencia, don divino que el Supremo Hacedor ha reservado para 

sl y que permitió que el Jefe del Estado pudiera sortear con 

vida el brutal atentado de que fue objeto y que fuesen descu - 
biertos los monumentales arsenales destinados para que este 

Gobierno y los que lo sucedan viesen frustrada la resuelta 

voluntad democr6tica de esta Nación. 

Es oportuno recordar en este momento a quienes 

dieron su vida por esta causa, en la que todo chileno bien na - 
cido debe estar empeñado para el bien de la Patria. Para esos 

m6rtires vaya nuestro reconocimiento y que la solidaridad de 

todos acompañe a los que fueron vlctimas del terrorismo diabd - 
lico . 

Y para concluir, frente al terrorismo y a la incom - 
prensión, opongamos como una realidad la paz de que disfruta- 

mos y nuestra irrenunciable vocación democrstica. 

Recordemos nuestra historia y a nuestros próceres, 

que todos los hombres con el corazón bien puesto saben vene - 
rar. 

Recordemos que somos un pals libre, orgulloso y so - 
berano. Sigamos siempre el ejemplo de nuestros antecesores y 

no olvidemos lo que el poeta-soldado dijo de este Chile: 

"La gente que produce es tan granada, 

tan soberbia, gallarda y belicosa 

que no ha sido por rey jamás regida 

ni a extranjero dominio sometida". 

Gracias. 
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DEL SEÑOR SECRETARIO DE LEGISLACION 

E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Señor Coman- 

dante en J e f e  de l a  Armada y Miembro de l a  Excma. Junta de 

Gobierno, Almirante don José Toribio Merino Castro; señor Co - 
mandante en Je fe  de l a  Fuerza Aérea y Miembro de l a  Excma. 

Junta de Gobierno, General d e l  Aire don Fernando Matthei Aubel; 

señor General Director  de Carabineros y Miembro de l a  Excma. 

Junta de Gobierno, General don Rodolfo Stange Oelckers, y se-  

ñor Teniente General de E jé rc i t o  y Miembro de l a  Excma.Junta 

de Gobierno, don Humberto Gordon Rubio; 

E l  perlodo respecto d e l  cual  expondre a Vuestra Ex- 

ce lenc ia ,  ante  t a n  dis t inguidos  invi tados ,  como se l ec tos  compo - 
nentes de l o s  órganos de t r aba jo  d e l  Poder Legis la t ivo,  e s  una 

s l n t e s i s  de l a  labor l e g i s l a t i v a  rea l izada  en e l  año 1986 y que 

comprende desde e l  1 6 .  de marzo de dicho año has ta  e l  65 de ene - 
ro  de 1987, época en que s e  i n i c i ó  e l  receso l e g i s l a t i v o  d i s  - 
puesto por l a  Ley N o  17.983. 

Sobre e l  p a r t i c u l a r ,  cbxnpleme informar a Vuestra Ex - 
celencia:  

EstadSstlcas Generales 

E l  ndmero de sesiones l e g i s l a t i v a s  rea l izadas  fue 

de. 50, siendo ord inar ias  44  y ex t raord inar ias  6 .  La cantidad 

de proyectos. de leyes ingresados fue de 103 y e l  ndmero de Con - 

venios In ternacionales  alcanz6 a 9 .  

E l  nbnero. de proyectos de leyes aprobados fue de 

105 y e l  de l o s  Conven.ios l l eg6  a, 7 .  

Los proyectos en ac tua l  t ramitación l e g i s l a t i v a  son 

38 y l o s  de Acuerdos Internacionales ,3.  

Los f a l l o s  d e l  Tribunal Consti tucional  fueron 9 y 

e l l o s  inc id ie ron  en l a s  Leyes N o s .  18.510, 18.533, 18.556, 

18.575, 18.576 y 18,583 y en l o s  proyectos de leyes ya aproba- 

dos por l a  Excma. J u n t a  de Gobierno, pero a6n no publicados en 
e l  Diario O f i c i a l ,  r e l a t i v o s  a Par t idos  Pol$t icos ,  Tribunal Ca - 

l i f i c a d o r  de Elecciones, Sistema de Inscripciones Electora les  
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y Servicio Electoral, y Consejos Regionales de Desarrollo. 

El nGmero de indicaciones e informes evacuados por 

cada una de las Comisiones Legislativas fue el siguiente: 

Primera Comisi6n Legislativa ............... 89 
............................. (Como Conjunta 24) 

Segunda Comisi6n Legislativa ............... 81 
............................. (Como Conjunta 24) 

Tercera Comisi6n Legislativa ............... 70 
............................. (Como Conjunta 3) 

................ Cuarta  omisión Legislativa 77 

(Como Conjunta ............................. 22) 
Total de indicaciones e informes 317 

Por su parte, los informes evacuados por la Secre - 
taria de Legislaci6n alcanzaron a 99. 

Proyectos Aprobados. 

En este aspecto daré cuenta del contenido jurldi- 

co esencial de 31 leyes, entre las 105 aprobadas; y de 2 de 

los principales Convenios Internacionales aprobados. Ello, 

porque la totalidad de las leyes y Convenios del perlodo se 

encuentra incluida en la documentacidn que me he permitido 

poner a disposici6n de los señores integrantes de la Excma. 

Junta de Gobierno, de los señores miembros de las Comisiones 

Legislativas, invitados y dem6s 6rganos de trabajo. 

Slntesis de las Principales Leyes Aprobadas por la Excma. 

Junta de Gobierno y sus Finalidades Esenciales. 

En esta materia debo señalar, primeramente, que 

el señor Almirante ya ha destacado, al inaugurar este perio- 

do legislativo, el trascendental contenido polltico, económi - 
co y social de diversas leyes, de las que rendiré cuenta a 

continuación, en raz6n de su especial relevancia. Por tal m2 

tivo, me limitaré, respecto de ellas, ~610 a mencionarlas, 

en términos generales, 6nicamente desde el punto de vista es - 
trictamente juridico. 
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Leyes Nos. 1 8 . 5 0 2  y 18 .551 . -  Sus propósitos jurldicos funda- 

mentales fueron los siguientes: establecer diversos impues - 
tos a los combustibles, como también a los vehlculos que uti - 

licen gas licuado o gas natural comprimido como carburantes; 

permitir la recuperación del IVA por parte de las empresas 

afectas a este impuesto, respecto del petr6leo diese1 emplea - 
do, no destinado a vehlculos que transiten por la via pGbli- 

ca; eximir de los impuestos especlficos las exportaciones de 

gasolinas automotrices y petróleo diese1 en su venta al exte - 
rior, incluyendose en ese carácter las ventas a las zonas 

francas de esos combustibles, y hacer extensivo a las empre- 

sas constructoras el sistema de recuperaci6n del impuesto a 

los combustibles. 

Ley No 18 .507 . -  Sus propósitos fueron: permitir a 

los deudores de créditos hipotecarios para la adquisición o 

construcción de viviendas hasta por 1 .200  unidades de fomen- 

to y con bonificación fiscal, reprogramar sus deudas en uni- 

dades de fomento u otras, sin perder tal bonificación. 

También,reducir los derechos que podrán cobrar los 

Conservadores de Bienes Raices en las inscripciones y anota- 

ciones que se efectúen. 

Extender la exención del impuesto de la Ley de Tim - 
bres y Estampillas a los documentos que dan fe de los crédi - 
tos de enlace. Al mismo tiempo, otorgar igualdad en la exen - 
ción a los documentos relativos a prórrogas, renegociaciones 

y reprogramaciones de créditos concedidos por la CORFO o por 

INDAP a sus deudores por obligaciones que no excedan de diez 

millones de pesos en cada institución. 

Ley No 18 .510 . -  La finalidad de esta ley, que en 

algunos aspectos tiene el carácter de ley orgánica, fue crear 

juzgados de letras del trabajo en determinados departamentos 

del pais, manteniendo la competencia de los juzgados de letras 

en lo civi1,como tribunales del trabajo, en aquellos en que 

no existan dichos juzgados. Estableció, también, un procedi - 
miento destinado a hacer m6s expeditos los juicios laborales. 

Ley No 18 .514 . -  Su finalidad fue autorizar la reba- 

ja, como gasto, para fines tributarios, de las donaciones en 
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dinero que se efectden a la corporación constituida para 

tal efecto, destinadas a financiar la visita de Su Santidad 

el Papa a Chile, en 1987. 

Ley No 15.515.- Ella dispuso un mejoramiento de 

las rentas del personal de los escalafones de Empleados y 

Asistentes Sociales del Poder Judicial y del personal contra - 
tado, asimilado a los distintos grados de estos escalafones. 

Ley No 15.519.- Este cuerpo legal tuvo por finali - 
dad prorrogar, hasta el 31 de diciembre de 1986, la vigencia 

de la garantla del Estado para las obligaciones provenientes 

de depósitos y captaciones,mediante cuentas corrientes o de 

ahorro o documentos de su propia emisi6n, de las empresas 

bancarias y sociedades financieras establecidas como socieda - 

des anónimas en Chile. Esta ley está estrechamente vinculada 

con la Ley No 18.576, que mencionaré más adelante. 

Ley No 18.525.- Sus objetivos fundamentales fue - 
ron: dar rango legal a la aplicación de los derechos de adua - 
na que deben pagar las mercanclas provenientes del extranje- 

ro al ser importadas al pals. Del mismo modo, establecer de- 

rechos y normas sobre valoración aduanera de las mercanclas, 

en aquellos casos en que su ingreso al pals pueda originar 

grave daño a la producción nacional. 

De igual forma, mantener la estabilidad de los 

precios internos del trigo, oleaginosas y az~ícar, mediante 

la aplicaci6n de derechos especlficos y ad-valorem. 

Ley No 18..528.- Su objetivo fundamental fue agi- 

lizar el cobro del valor del transporte de mercanclas por 

parte de los porteadores o transportistas, estableciendo de- 

terminados requisitos y procedimientos judiciales de cobro 

más expeditos. 

Leyes Nos. 18.530, 18..563 y 18.597.- Sus finalida - 
des centrales fueron facultar al Ministerio de Transportes 

y Telecomunicaciones para autorizar a las m,pLciCalidades que 

pudieron continuar otorgando licencias de conducir durante 

1985, para hacerlo por un nuevo periodo, que no podrá exce - 
der del 30 de junio de 1987. 
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En seguida, facultar a Carabineros para retirar 

de la circulación los vehlculos en que se compruebe técnica - 

mente que han superado los lndices de emanación de gases per - 
mitidos. Luego, establecer un procedimiento de rehabilita - 
ci6n para los conductores a quienes se les haya cancelado su 

licencia. 

Por dltimo, eliminar la intervención obligatoria 

del psic6logo en la certificaci6n de los exámenes de salud 

flsica y pslquica que se realizan en los Departamentos de 

Trsnsito y Transportes PGblicos Municipales para el otorga- 

miento de licencias de conducir. 

Ley No 18.549.- Sus objetivos principales fueron: 

interpretar y modificar las normas relativas al reajuste au- 

tomático de las pensiones, estableciendo un sistema 6nico que 

operará cada vez que la variación del Indice de Precios al 

Consumidor alcance o supere el 15%. 

Otorgar un reajuste de pensiones del 8,8%, a contar 

del lo de julio de 1986, e incrementar el monto de la pensión 

minima en un ciento por ciento de la variación del Indice de 

Precios al Consumidor. 

Ley No 18.550.- Ella regula las condiciones en que 

se otorgará la garantia estatal autorizada para préstamos ex- 

ternos, facultando al Estado para cobrar una comisión por su 

otorgamiento. Hace, además, extensiva tal garantía a las obli - 
gaciones que las instituciones y empresas del sector pdblico 

contraigan con instituciones privadas extranjeras. 

Finalmente, autoriza al Presidente de la Repdblica 

para suscribir 2.780 nuevas acciones de la Corporación Finan- 

ciera Internacional, por valor de US$ 2.780.000. 

Ley No 18.552.- Ella, en lo fundamental, modifica 

las normas sobre títulos de cr6ditos de dinero, asimi16ndolasI 

en lo que corresponda, a las vigentes para las letras de cam- 

bio o pagarés, y regula las obligaciones y responsabilidades 

que asume la persona que se apodera indebidamente de estos do - 

cumentos. 
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Ley No 18.555. -  Esta ley, en lo fundamental, su- 

primió la caducidad de pleno derecho de los convenios de pa - 
go de contribuciones, facultando a los deudores de éstos y 

a los caducados por Tesorerfas, para seguir sirvii5ndolos en 

las mismas condiciones y plazos estipulados. 

Ley No 18.556. -  Ella, en el carácter de organica 

constitucional, regula el régimen de inscripciones electora - 
les y funcionamiento del Servicio Electoral. Este cuerpo le 

gal fue complementado por la Ley No 18 .  5 8 7 ,  también orgáni - 
ca constitucional, mediante la cual se aprob6 la planta de 

dicho Servicio. 

Ley No 18 .565 . -  Ella tuvo por propósitos, en lo 

fundamental, modificar el Código Civil con la finalidad de 

ampliar la extensi6n del mar territorial y de la zona con- 

tigua; incorporar normas sobre zona económica exclusiva y 

plataforma continental, entre los bienes nacionales; esta- 

blecer que en el mar territorial y en la zona econ6mica ex - 
clusiva sólo pueden pescar libremente los chilenos y los 

extranjeros debidamente autorizados, y, por Gltimo, decla- 

rar que las delimitaciones de los espacios marltimos no 

afectan los llmites marinos vigentes. 

Ley No 18.566.-  Su prop6sito fue asignar carác- 

ter permanente, con su tasa actual del 2%,  al impuesto es- 

pecial de cargo de los empleadores sobre las remuneracio - 
nes imponibles de todos sus trabajadores. Ello, para contri 

buir a financiar los beneficios de salud de los correspon - 
dientes reglmenes previsionales. 

Ley N o  18..568..- Su objetivo central. .'fue actua.li- 

zar la legislaci6n que regula el funcionamiento de la Lote- 

rla de Concepci6n, para optimizar los recursos que ella en- 

trega a la Universidad de Con.cepci6n. 

Ley No 18.572.  - Su fina1,idad fundamental fue trans - 
formar a la Comisión Chilena del Cobre en un organismo fun - 
cionalmente descentralizado. Del mismo modo, extender su con - 
petencia a la producci6n y comercio de todas las sustancias 

minerales, a la evaluación de posibles inversiones en mine - 
rla y a la fiscalizacidn de Los contratos celebrados con: inr 

versionistas extran jexos en esa materia. 
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Ley No 18.573.- Esta ley reajustó las remuneracio - 
nes del sector ptiblico; les concedió, ademss, una bonifica - 
ción especial a los de menores ingresos; aument6 el ingreso 

mlnimo legal e incrementó los aportes fiscales y las subven- 

ciones estatales a las entidades de educación superior y a 

los establecimientos particulares y municipales de educación 

gratuita. 

Ley N o  18.575.- Esta ley orgánica constitucional 

tuvo por objeto dar cumplimiento al mandato constitucional, 

dictando normas que determinan la organización b6sica de la 

Administración del Estado, garantizan la carrera funcionaria 

y aseguran la igualdad de oportunidades de ingreso a ella, 

al igual que la capacitación y el perfeccionamiento de sus 

integrantes. 

Ley No 18.576.- En términos generales, esta ley 

modificd la legislación bancaria y financiera con el objeto 

de prevenir o. solucZonar problemas de. solvencia y de adminis - 
tración del. sistema. 

SUS normas fundamentales ya fueron reseñadas por 

el.señor Almirante al dar inicio a esta Sesión Legislativa. 

Ley No 18..577,- Su finalidad fundamental fue es- 

tablecer un mecanismo de financiamiento, a largo plazo, pa- 

ra la capitalización. mediante la suscripción de acciones de 

pago, de bancos e instituciones financieras con problemas 

patrimoniales, siempre que no hayan estado sometidos a admi - 
nistración provisional. 

Ley No 18,580.- El propósito central de esta ley 

fue aprobar el Presupuesto de Jngresos y Gastos del Sector 

Ptíblico, los Presupuestos Regionales, el Fondo Social y los 

Presupuestos Municipales para el año 1987. 

Ley N o  18,582.- Como lo señalara el señor Almi - 
rante, su finalidad fundamental fue modificar el Estatuto 

Automotriz, con los siguientes objeti~os principales. 

Facilitar las exportaciones de componentes y par - 
tes automotrices, mejorando el mecanismo de compensaci6n 

existente. 
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Excluir de las normas del Estatuto Automotriz a 

determinados vehlculos destinados al transporte mayor. 

Suprimir el tope m6ximo del crédito fiscal por 

concepto de integración nacional a los vehlculos producidos 

y transferidos en el pals a que tengan derecho las indus - 
trias terminales. 

Otorgar rebajas de impuestos a las industrias aco - 

gidas al 31 de diciembre de 1985 al Estatuto Automotriz en 

las importaciones de partes o piezas necesarias para armar 

vehlculos en el pals. 

Ley No 18.585.- Sus objetivos centrales fueron 

crear el cargo de Abogado Procurador General, estableciendo 

las funciones y atribuciones que le corresponden en los pro- 

cesos por delitos contemplados en la Ley Antiterrorista, y 

hacer obligatoria la intervención del Fiscal General Militar 

en todos los procesos por delitos contemplados en la Ley An- 

titerrorista, que sean de la competencia de los Tribunales 

Militares en Tiempo de Paz. 

Ley N o  18.591.- Esta ley, entre otras materias, es - 

tableció un mecanismo de regularización de la propiedad rafz 

no agrlcola, que hubiere sido ampliada sin permiso municipal 

o cuya destinación hubiere sido cambiada sin el correspon - 
diente registro del Servicio de Impuestos Internos. 

Amplió hasta elaño 1990 la facultad otorgada a las 

municipalidades para elaborar, desarrollar y ejecutar progra- 

mas de construcción de viviendas económicas y de infraestruc- 

turas sanitarias. 

Facultó a S.E. el Presidente de la Rep6blica para 

modificar la legislación ~igente~simplificando la iniciación 

de actividades comerciales, profesionales e industriales. 

Modificá la ley de subvencien a los establecimien - 

tos educacionales gratuitos, con el objeto de, en lo funda - 
mental, mejorar las subvenciones de los establecimientos ru- 

rales. 

Estableció una nueva fórmula de distribución del 

Fondo ComGn Municipal, que tiende, fundamentalmente, a 
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favorecer a las municipalidades de bajos ingresos y escasa 

poblacidn. 

Facultó a las municipalidades para que procedan 

a la aprobación definitiva de los planos de loteo en pobla - 
cienes de extrema pobreza. 

Creó un Fondo de Crédito Universitario por cada 

una de las instituciones de Educación Superior que reciben 

aporte fiscal . 
Ley N o  1 8 . 5 9 3 . -  Ella determina las atribuciones, 

organización y funcionamiento de los Tribunales Electorales 

Regionales, a los cuales les corresponde, constitucionalmen - 
te, calificar las elecciones de carácter gremial y las que 

tengan lugar en los grupos intermedios. 

Ley No 18 .595 . -  Esta ley tuvo por objeto fundamen - 
tal declarar zonas de renovación urbana para estimular la 

construcción en sitios eriazos, como, asimismo, la recons - 
trucción, remodelacidn o rehabilitación de inmuebles detelrig 

rados . 
Para estos efectos, se contempla como incentivo 

la exención del impuesto territorial por el mayor aval60 fis - 
cal que experimenten dichos inmuebles, como consecuencia de 

las obras de mejoramiento que se incorporen a ellos. Esta 

exención se mantendrá por 1 0  a 15 años, segdn se trate de vi - 
viendas o de otras edificaciones. 

Ley No 1 8 . 6 0 0 . -  Esta ley tuvo por finalidad funda - 
mental establecer, en un solo cuerpo legal, todas las normas 

relativas a los deficientes mentales, desde su nacimiento has - 
ta su desarrollo como adultos, amparándolos durante toda su 

vida. 

El. señor Almirante. se ha referido en detalle a es - 
ta ley, razón por la cual no lo haré en esta ocasión. 

Ley N o  18 .602 . -  Esta ley tuvo por objeto dictar un 

estatuto para los profesores que se desempeñan en los estable - 
cimientos educacionales de las municipalidades, en los plante - 
les de educación técnico-profesional traspasados del Fiscota 

instituciones del sector pfiblico o a personas jurldicas que 

no persigan fines de lucro, y en establecimientos educaciona- 

les declarados cooperadores de la función educacional del 
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Estado.  

con t a l  p r o p ó s i t o ,  e l  e s t a t u t o  d i spone ,  e n t r e  o t r a s  

m a t e r i a s ,  l o  s i g u i e n t e .  S u j e t a  a l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e l  d e r e  - 
cho pr ivado  l as  r e l a c i o n e s  c o n t r a c t u a l e s  de  e s t e  p e r s o n a l ,  s i n  

p e r j u i c i o  de  l a  a p l i c a c i ó n  p r e f e r e n t e  d e  l a s  normas de  l a  l e y  

que comento. 

E s t a b l e c e  que l a  jornada m6xima.semanal no podrá 

exceder  de  4 4  h o r a s ,  no pudiendo cor responder  más d e  36 ho ra s  

a l a  docenc ia  de  a u l a .  

D i c t a  normas e s p e c i a l e s  p a r a  e l  p e r s o n a l  docente  

de  l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  mun ic ipa l e s ,  e n  g e n e r a l ,  p a r a  l o s  c r e a  - 
dos por  l a s  co rpo rac iones  munic ipa les  y  p a r a  l o s  que adminis - 
t r a n  personas  j u r l d i c a s  s i n  f i n e s  de  l u c r o ,  por  cuen ta  de  l o s  

munic ip ios .  

Regla e l  desahuc io  de  e s t o s  p e r s o n a l e s ,  e s t a b l e c i e n  - 

do e n  s u  f a v o r  una indemnización a d i c i o n a l  co r r e spond ien te  a l  

tiempo que f a l t a r e  a l  docente  p a r a  e l  término d e l  año e s c o l a r .  

Dispone que l o s  c a r g o s  deberán  s e r  p r o v i s t o s  por  

concurso pdb l i co  de  an t eceden te s  o  de  opos i c ión .  

S l n t e s i s  d e  l o s  P r i n c i p a l e s  Convenios I n t e r n a c i o n a l e s  

Aprobados 

En esta n a t e r i a ,  l a  Excma. J u n t a  de  Gobierno ha  

aprobado,  e n t r e  o t r o s ,  l o s  Convenios que i n d i c o  a  con t inuac ión .  

Convenio C o n s t i t u t i v o  de  l a  Corporación Xnteramericana de  I n  - 
v e r s i o n e s  y s u  Anexo A ,  s u s c r i t o s  por  C h i l e  e l  2 3  d e  diciem - 
b r e  d e  1985.-  Su o b j e t i v o  pr inc ipaL es promoyer e l  d e s a r r o l l o  

económico de  l o s  pazses  miembros d e l  Banco In te ramer icano  de  

D e s a r r o l l o  por  medio d e l  e s t l n u l o  a l  e s t a b L e c i d e n t o ,  a p p l i a  - 
c i ó n  y modernización de las empresas p r i v a d a s ,  p r i o r i t a r i a m e n -  

t e  d e  pequeña y  mediana e s c a l a .  

Convención de  P r o t e c c i ó n  F i t o s a n i t a r i a , .  s u s c r i t a  el,. 6$ de d i  - 
ciembre d e  1 9 5 1  y cuyo t e x t o  f u e  r e v i s a d o  e n  e l  2 0 "  Periodc de  

Ses iones  de  l a  Organizac ión  p a r a  l a  A g r i c u l t u r a  y  l a  Alimenta- 

c i ó n ,  e n  noviembre de  1 9 7 9 .  
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Los propds i tos  de e s t e  Convenio son preveni r  l a  

d i f u s i ó n  e in t roducción  e n  e l  t e r r i t o r i o  de l o s  Estados Par- 

t e s  de  plagas de p l a n t a s  y productos. v e g e t a l e s ,  y promover 

l a s  medidas para  combat i r las ,  mediante l a  acción nac ional  de 

cada Estado o l a  cooperaci6n i n t e r n a c i o n a l  s i  f u e r e  necesa - 
r i o .  

S l n t e s i s  de Algunos Proyectos de Leyes que s e  Encuentran 

Actualmente en Trámite L e g i s l a t i v o  

Ent re  e l l o s  cabe s e ñ a l a r  l o s  s i g u i e n t e s , ,  de  l o s  

c u a l e s  e l  señor Almirante ha destacado,  en e l  orden p o l i t i c o ,  

econ6mico y s o c i a l ,  v a r i o s  de e l l o s  a l  i n i c i a r  e s t a  Sesi6n 

Inaugura l ,  por l o  que también me r e f e r i r é  a e l l o s . s 6 1 o  e n  e l  

orden e s t r i c t a m e n t e  j u r l d i c o .  

Bo le t ln  No 2864-07. Modifica Código de Procedimien - 

t o  Penal y Código Penal . -  Es te  proyecto e n  e s t u d i o  t i e n e  por 

o b j e t o  a g i l i z a r  l o s  procedimientos y r egu la r  aspectos  no pre- 

v i s t o s  por l a  l e g i s l a c i ó n ,  reformando e l  régimen de l a  prueba 

y e l  de  l a  ac tuac iones  o r a l e s  e n  e l  p l e n a r i o ,  es tablec iendo 

un nuevo e q u i l i b r i o  e n t r e  l o s  poderes d e l  juez y l o s  derechos 

de l a  defensa.  

La Excma. Corte  Suprema, por o f i c i o  No 09785, de 2 2  

de  diciembre de 1986, remi t ido  a l .  señor  Minis t ro  de J u s t i c i a ,  

ha formulado d i v e r s a s  observaciones de forma y de fondo a l a  

i n i c i a t i v a ,  l a s  c u a l e s  s e r á n  debidamente consideradas en l a  

t r ami tac i6n  l e g i s l a t i v a .  

Bo le t ln  No 295-07. Ley Organica de l a  Con t ra lo r l a  

General de  l a  RepGb1ica.- E s t a  i n i c i a t i v a  f i j a  e l  t e x t o  de l a  

l e y  org6nica c o n s t i t u c i o n a l  de  l a  Con t ra lo r l a  General de l a  

RepGblica, dando cumplimiento a l  mandato c o n s t i t u c i o n a l  p re  - 
v i s t o  en e l  a r t l c u l o  87 de  l a  Car ta  Fundamental. 

Bo le t ln  No 648-05. Es tablece  Sistema de Pago Dife- 

r i d o  de Derechos de Aduana.- E l  o b j e t o  c e n t r a l  d e l  proyecto e s  

implementar un s o l o  s i s tema,  en reemplazo de  l o s  e x i s t e n t e s ,  

des t inado a favorecer  l a  importación de bienes de c a p i t a l  y £0- 

mentar l a  exportación de  l a s  mercanclas que s e  produzcan en e l  
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pa l s  y que también e s t én  destinados a l a  exportaci6n de l a s  

mercancias que s e  elaboran con e l l o s .  

Bolet ln N o  701-07.  Dicta Normas Sobre Aviación Co - 
merciia1.- Este proyecto, en 10 fundamental, reemplaza l a s  nor - 
mas de l a  l eg i s lac i6n  ex i s t en t e  sobre aviaci6n comercial, con 

ten idas  en e l  decre to  l ey  N o  2 . 5 6 4 ,  de 1 9 7 9 ,  en materia de po - 
l l t i c a  en c i e l o s  ab i e r to s .  

E l  nuevo textoinnova, además, en cuanto a l  sistema 

de otorgamiento de permisos, l o s  que s u j e t a  a l  cumplimiento 

d e l  principio de reciprocidad y de algunos r equ i s i t o s  r e l a t i  - 
vos a l a  protección d e l  usuario.  

En o t r o  aspecto,  reserva ,  en general ,  e l  cabotaje 

aéreo y demás se rv i c io s  que s e  r ea l i cen  dentro d e l  t e r r i t o r i o  

nacional ,  a l a s  empresas aéreas chi lenas .  

Boletfn N o  705-07.  Sust i tuye e l  Libro 111 d e l  C6di - 
go de Comercio.- Su prop6si to c e n t r a l  e s  modernizar l a  l eg i s -  

lac ión r e l a t i v a  a l  comercio marltimo chi leno,  que hoy d l a  se 

encuentra,  en l o  fundamental, d i spersa  en diversos  cuerpos 

l ega l e s ,  de manera de c o n c i l i a r  l a  l eg i s lac ión  que s e  propone 

con e l  ac tua l  0sdenarn;ieeto jur.Zdico in ternacional  ex i s t en t e  

en l a  materia .  

Boletines N o s .  756-13 y 762-13.- Estos proyectos 

de leyes  inciden en  sendas modificaciones a l  decreto l ey  N o  

3.500, que cre6 e l  nuevo Sistema de Pensiones. Sus f i n a l i d a  - 
des persiguen, en cuanto a l  primero, en l o  fundamental, e s t a -  

b lecer  una cot ización Gnica d e l  13,5% de l a s  ren tas  imponibles, 

dest inada a l  financiamiento t o t a l  de l a s  pensiones, administra - 
cidn d e l  sistema y o t r o s  beneficios.  

Crea una cuen ta .vo lun ta r ia  que permita a l  a f i l i a d o  

un ahorro ext raordinar io  que, en t r e  o t r o s  f i nes ,  podr5 d e s t i  - 
narse a c o n s t i t u i r  ahorro para l a - ~ i v i e n d a .  

Rebaja l a s  exigencias para pensionarse por vejez 

antes  de cumplir 60  años, en e l  caso de l a  mujer y 6 5 ,  en l o s  

hombres, y l i b e r a  de toda obl igación de c o t i z a r ,  salvo para. s a  - 
lud ,  a l o s  pensionados d e l  sistema. 
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Respecto d e l  segundo proyecto,  en términos genera- 

l e s ,  s e  propone modif icar ,  en aspectos  s u b s t a n c i a l e s ,  e l  pro- 

cedimiento de  c á l c u l o  d e l  Bono de  Reconocimiento para  superar  

d i v e r s o s  problemas que s e  han adver t ido  en su  ap l i cac ión .  

Bo le t ín  No 764-05. Modifica l a  Legis lac ión  Sobre 

Seguros y Valores . -  Los o b j e t i v o s  e s e n c i a l e s  de l a  i n i c i a t i v a  

en e s t u d i o  son f i j a r  l o s  instrumentos y a c t i v o s  en que podran 

i n v e r t i r s e  l a s  r e s e r v a s  t é c n i c a s  y e l  patrimonio de  l a s  compa - 
ñ l a s  de  seguros y reaseguros.Asimismo, determinar  l a s  normas 

de d i v e r s i f i c a c i 6 n  de d ichas  invers iones  y e f e c t u a r  o t r a s  mo- 

d i f i c a c i o n e s  t e n d i e n t e s  a per fecc ionar  l a  f i s c a l i z a c i ó n ,  t r a n s  - 

parencia  e idoneidad d e l  s i s tema.  

Bo le t ín  N o  785-07. Ley de  Adopción de  Menores .- E l  

o b j e t o  p r i n c i p a l  d e l  proyecto e s  incorporar  en un s o l o  cuerpo 

l e g a l  las d i spos ic iones  sobre  adopción de menores y e s t a b l e c e r  

normas sobre  l a  s a l i d a  de menores c h i l e n o s ,  para  s e r  adoptados 

por e x t r a n j e r o s .  

Para e l l o , s e  contempla l a  i n s t i t u c i ó n  de  l a  adopcidn 

s imple,  con un propósito eminentemente a s i s t e n c i a 1  y con e f e c t o s  

d e . v i n c u l a c i 6 n  e f e c t i v a ,  y l a  c reac ión  de  l a  adopción p lena ,que  

viene a reemplazar e l  s i s tema de l a  leg i t imaci6n  adopt iva .  

B o l e t í n  N o  806-01. Es tablece  Normas Respecto de Si -  

tuac iones  Derivadas d e l  Proceso de  l a  Reforma Agraria . -  Sus pro - 
p 6 s i t o s  fundamentales son f a c i l i t a r  a l o s  adqui rentes  de inmue- 

b l e s  der ivados d e l  proceso de reforma a g r a r i a  e l  pago de sus  

deudas,  otorgándoles  r e b a j a s  por pago an t i c ipado ,  consolidando 

d ichas  deudas y permitiéndoles, en genera l ,  acogerse a l o s  be- 

n e f i c i o s  de l a  Ley N o  18.377. 

Modificar e l  monto de l a  deuda f i s c a l  de  predios  

enajenados por l a  Corporaci6n de l a  Reforma Agrar ia ,  l a  ex Of i  - 
tina de Normalización Agraria  y e l  Se rv ic io  Agr2coJ.a Ganadero, 

e n  razón de  una menor cabida r e s u l t a n t e ,  f a c u l t a d  imperat iva 

que. s e  r a d i c a  e n  e l  Se rv ic io  de  Tesore r l a s .  

Facu l t a r  a l  Consejo d e l  I n s t i t u t o  de Desar ro l lo  Agro - 
pecuario pa ra  condonar, h a s t a  e n  un s e t e n t a  por c i e n t o ,  l a s  

obl igac iones  impagas der ivadas  de  cxéd i tos  otorgados en confor- 

midad con e l  a r t l c u l o  7' d e l  dec re to  l e y  No 2 . 2 4 7 ,  de 1978. 
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Bole t ln  N o  810-05. In t roduce  Modificaciones a l  De- 

c r e t o  Ley No 825, de  1 9 7 4 . -  E s t e  proyecto t i e n d e ,  en l o  funda - 
mental ,  a  incorporar  l a  a c t i v i d a d  de  l a  cons t rucc ión  a l  r é g i -  

men t r i b u t a r i o  d e l  Impuesto a l  Valor Agregado, es tablec iendo 

normas des t inadas  a  mantener l a  e s t r u c t u r a  a c t u a l  d e l  p rec io  

de l a s  v iv iendas  y c r e a r  un e f e c t o  neut ro  sobre  l a  recauda - 
c i6n  f i s c a l  y cos tos  de  l a s  empresas cons t ruc to ras .  

Bo le t ln  No 826-12.  C6digo d e l  Trabajo.-  Es ta  i n i  - 
c i a t i v a ,  de  6 2 5  a r t l c u l o s  permanentes y 1 2  t r a n s i t o r i o s ,  t i e -  

ne por f i n a l i d a d  u n i f i c a r  toda l a  l e g i s l a c i 6 n  b6s ica  l a b o r a l  

en un C6digo d e l  Trabajo,  derogando l a  a c t u a l  l e g i s l a c i ó n  so- 

b r e  l a  mater ia  y ,  superar  l o s  problemas de  c a r á c t e r  t r a n s i t o  - 
r i o  que pudieran p resen ta r se .  

E s  cuanto puedo informar a  Vuestra Excelencia .  

E l  señor ALMIRANTE MERINO.-  Ofrezco l a  pa labra .  

S i  nadie  hace uso de l a  pa labra ,  muchas g r a c i a s ,  

se l e v a n t a  l a  Sesión.  

--Se l evan ta  l a  Ses ión  a  l a s  16..58 horas .  

JOSE T .  MERINO CASTRO 

Brigadier  1. 
Secretario de l a  Juntti-.d'G- Gobierno 


