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—--Se aprueba.
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REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N ° 45 [/ 88 ~ E

~-En Santiago de Chile, a veintiocho dias del mes
de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, siendo las
16.00 horas, se refine en Sesién Legislativa Extraordinariala
H. Junta de Gobierno integrada por sus Miembros titulares,se
flores: Almirante José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe de
la Armada, gquien la preside; General del Aire Fernando Ma -
tthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General
Director Rodolfo Stange Oelckers, General Director de Carabi
neros, y Teniente General Santiago Sinclair Oyaneder. ActGa
como Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército

sefior Walter Mardones Rodriguez.

--Asisten, ademds, los sefiores: Hern&n Bilichi Buc,
Ministro de Hacienda; Jorge Selume Zaror, Director de Presu-
puestos; Mayor General Julio Andrade Armijo, Jefe de Gabine-
te del Ejército; Contraalmirante Juan Carlos Toledo de la Ma
za, Jefe de Gabinete de la Armada; Coronel de Carabineros Ma
nuel Ugarte Soto, Jefe de Gabinete de Carabineros, subrogan-
te; Coronel de Aviacidn Alberto Varela Altamirano, Jefede Ga
binete de la Fuerza Aérea; Contraalmirante (JT) Aldo Montag-
na Bargetto y Contraalmirante Germén Toledo Lazcano, integran
tes de la Primera Comisidn Legislativa; Capitande Navio (JT)
Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legislacidén; Capi
tdn de Navio (JT) Jorge Beytia Valenzuela, integrante de la
Primera Comisidn Legislativa; Coronel de Aviacidn (J) Hernén
Ch&vez Sotomayor, Asesor Juridico del senor General Matthei;:
Capitan de Fragata (JT) Armando S&nchez Rodriguez, integran-
te de la Primera Comisifn Legislativa; Teniente Coronel de
Carabineros (J) Harry Griinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico
del senor General Stange; Patricio Baltra Sandoval, Jorge
Silva Rojas y Humberto Boldrini Diaz, Asesor Juridico, Jefe
de Relaciones PGiblicas y Redactor de Sesiones, respectivamen
te, de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno, y Gaspar Lue

je Vargas, integrante de la Primera Comisidn Legislativa.
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MATERIAS LEGISLATIVAS

TABLA

1.—. PROYECTO DE LEY SOBRE NORMAS COMPLEMENTARIAS DE ADMINIS
| TRACION FINANCIERA, DE INCIDENCIA PRESUPUESTARIA Y DE
PERSONAL (BOLETIN 1034-05)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre esta sesidn
extraordinaria para tratar exclusivamente las normas comple-
mentarias de administracidén financiera, de incidencia presu-

puestaria y de personal.
Ofrezco la palabra..

El sefior GENERAL MATTHEI.- Gracias, sefor Almiran
te.

Ahora he tenido la oportunidad de leer y estudiar

el proyecto y agradezco esta reunidn.

En realidad, tengo una sola objecidn y 1la vimos
con el Ministerio de Agricultura.

Ya habfamos hecho la observacidn correspondiente
en otro proyecto de ley y aqui otra vez vuelve a aparecer,
es lo relativo a cuando se permite transigir. A eSO, noso-

tros dijimos que {nicamente hasta cierto plazo.

El argumento .que se esgrime es que, por lealtad,

algunos no hicieron anteriormente la presentacidn. Pero ya
hubo un plebiscito; actualmente, la lealtad de toda esa gen-
te es bastante dudosa, por decir lo menos, y, ademés, nunca

estuve de acuerdo con esto y en su tiempo lo vetamos.

Pido excluir el articulo 76, pues, concretamente,
vuelve a abrir la misma llave ya sin finalidad alguna. Es so
lamente permitir otra vez que aquellos gue en su tiempo nun-
ca presentaron una demanda, puedan hacerlo. Es volver a
abrirles esta puerta para que, nuevamente, puedan iniciar una

demanda por los predios expropiados con anterioridad.

Esa norma la veto.

El sefor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- ¢Es
el articulo 76 en el texto anterior, o en éste?
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Es exactamente la nor
ma del siguiente tenor: "Suprimese en el inciso primero del
articulo 1° de la ley 18.664 la frase "pendientes al 31 de
diciembre". O sea, reitero, quieren abrirla otra vez y per-
mitir nuevamente que la gente empiece a incoar juicios sobre

este tema, y estoy en desacuerdo con eso.
Por lo tanto, repito, la veto.
El sefior GENERAL STANGE.- Entonces, se retiraria.

El sefior TENIENTE GENERAIL SINCLAIR.- ¢Cu8l seré
el fundamento?

El sefor GENERAL MATTHEI.- Lo consulté, y el fun
damento es que, en esa fecha, habia mucha gente con casos que
no alcanzb a presentarlos o no lo hicieron en su tiempo, por

lealtad al Gobierno, en cuanto a iniciar juicios por las ex-
propiaciones de la CORA.

Entonces, se les dio esa posibilidad, pero se fi-
36 una fecha limite, que fue é&sta, y ahora la quieren supri-

mir otra vez para nuevamente ponerla en vigencia a finde gque,
de nuevo ...

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.~ :;Cuil serd
la razdn por la cual se propone abrirla?

El senor GENERAL MATTHEI.~- Por lealtad, la gente...

El senor GENERAL STANGE.- Dicen que 300 personas

no presentaron demanda al Fisco por ser muy leales al Gobier
no.

El senor GENERAL MATTHEI.~ Si. Entonces, ahora,

abrirles otra vez el camino para que en 1989 de nuevo puedan

demandar al Gobierno por lo que sucedid veinte y tantos afios
atrés ...

El sefior GENERAL STANGE.~ ELl problema es que vuel
ve a actualizar la reforma agraria.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Ya no estid la ley ...

El senor GENERAL STANGE.- Digamos, el proceso.

—-~Hay diversos didlogos.
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E1l senor GENERAL MATTHEI.- Lo gue ocurre €s due

no se puede transigir. En este caso, el Fisco no esté auto-

rizado para transigir.

E1l seflor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.~ Deseo explicar

un poco, sehor Almirante, por qué se colocS esto.

" Cuando se aprobd la ley 18.664, se £ijd una fecha
anterior a su promulgacidn y ya, mientras é&sta se tramitaba,
se presentaron otros juicios.

En este momento hay 300 casos absolutamente iden-
tificados en el Ministerio de Agricultura en los que deberia

permitirse poder transigir, igual que a los 1 mil 100 ante -~

riores.

Esa fue la razdn por la cual se incluyd esta nor-
ma; pero, en vez de dejarlo abierto, como estd en ei texto,-
Yy, a lo mejor, eso resuelve el problema del sefior General
Matthei, bastaria con ponerle una fecha que podria ser hasta
el 30 de junio de 1987. Con eso se resuelve el asunto.

Pero el problema radica en que hay muchas solici-
tudes presentadas durante la tramitacidn de la ley y, como
ésta £ij6 una fecha bastante anterior, que fue el 31 de di -

ciembre de 1986, quedaron fuera los casos senalados.
Esa fue la explicacidn que se nos dio.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme, concuerdo
con e€s0, pero Squé pasd?

En cuanto se supo que se iba a dictar esta ley,
se pasb6 la voz a. los amigos y, automdticamente, 300 y tantas

personas presentaron: juicios contra el Fisco..

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- MiI General,mien
tras se tramitaba el proyecto se presentaron muchos casos mis,
porque, en realidad, esta iniciativa partid® a fines de 1985y,
reitero, durante su estudio se expusieron casi todos 1los ca-
sos, pero como se establecid la fecha ya mencionada, gquedaron
fuera los que hicieron al Gltimo su solicitud o iniciaron el

juicio.

Entonces, bastarfa con poner seis meses mis.



REPUBLICA DE CHILE

45/88+E -5 -
JUNTA DE GOBIERNO

£l sefior GENERAI MATTHEI.- En realidad, en esta

materia ocurrié lo siguiente.

Desde el Ministerio se les dijo: "Sehores, ini -
cien juicios contra el Fisco porgue habr& una ley sobre el

particular®.
En el fondo, asi fue.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA .- La
informacién que tenemos coincide en parte con lo manifestado

por el senor Almirante Toledo, pero hay 784 casos pendientes.

La apertura del plazo significa que las 300 soli-
citudes presentadas con fecha posterior se activarén, y ha-
bria que esperar la diferencia entre los 300 y los 784, due

también iniciarian acciones.

En consecuencia, el abrir el plazo es relativo.
Puede llegarse a un tope méximo de 784 juicios, o quedarse

en los 140 existentes en la actualidad.

De todas maneras, puede haber juicios, como, asi-

mismo, &stos puede perderlos el Fisco, y hay que pagar.
Un sefior ASISTENTE.- O los puede ganar.

El sefior JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.-
También cabe esa posibilidad.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero aqui no se permi
te transigir.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No permite transigir.

El serfior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Mi Almi

rante, en realidad, tal cual estd la norma, estd muy mal.

Por eso, realmente, cuando mi General Matthei em-~
pez6 a plantear el tema, yo asenti, pues, en verdad, esta
disposicibn deja abierta la posibilidad de transigir en los
juicios inclusive hasta la fecha de hoy.

Anteriormente, la ley tuvo el cuidado de precisar
una fecha para que, bueno, quienes fueran alertados, y no me

cabe duda de que asi sucedil, arreglaran su situacibn.

Segln entiendo, los 300 casos a gque aludid el Al-
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‘mirante Toledo son agquellos que esté&n, més © menos, hasta mar
zo o mayo de 1987, porque, tal como estd el precepto, permi -
tirfia dejar abierto esto, digamos, simplemente, a una canti-
dad de situaciones similares que no creo que estén cuantifi-
cadas. A mi modo de ver, aquéllas detectadas son las gque in
dicé el Almirante Toledo y,mAs o menos, coincidirian con una
fecha que podria ser mayo o junio de 1987.

Esa es la idea.

En realidad, tal como estd el articulo, deja abier
ta la posibilidad hasta el dia en qué se publique la ley, lo
gue, indudablemente, es algo incalculable en cuanto a las
probabilidades que pueda haber; sobre todo que a muchos se

les abrid el apetito ante esta situacidn.

Por lo expuesto, a lo mejor, la solucidn podria
ser fijar alguna fecha, con el respeto que me merece la opi-
nidn de mi General Matthei,

El senor GENERAL MATTHEI.~- No me gusta todo este
sistema y lo que sucedidé aqui. En realidad, todo el mundo
tiene derecho a presentar un juicio al Fisco y ganarlo o per

derlo, pero no me agradd la autorizacidn para transigir por
ley con algunos senores.

- Siempre fui contrario a esta ley, y ahora que préac
ticamente se abre ... '

El senfior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Ahora se
abre completamente. '

El senor GENERAL MATTHEI.~ ... y completamente,to
davia soy mids contrario.

No me agrada.

El sefor GENERAL STANGE.~ Pero ya establecer una
fecha seria anticonstitucional.

| El sefior ALMIRANTE MERINO.- 'Haremos que los Mi -~
nistros ingresen a la Sala.

Ofrezco la palabra sobre otro caso.

El senor GENERAL MATTHEI.- No tengo otro.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Que entren los Minis

tros.

Esta Sesidn Extraordinaria se citd exclusivamente
con el objeto de tratar el proyecto de ley sobre normas com-
plementarias de administracidén financiera, de incidencia pre

supuestaria y de personal.

De acuerdo con lo que hemos conversado en esta oca
5i6n, hasta el momento, hay una sola observacidn de parte de
algunos de los Miembros de la Junta al texto de la iniciati -

va, y es al articulo 76.

Esa norma se refiere al articulo 1° de 1la ley N°
18.664, sobre los juicios de la CORA, y abre el plazo, pues,
al suprimir la frase "pendientes al 31 de diciembre de 1986",
se pueden volver a iniciar. juicios hasta este momento y ad
~eternum, ya que no hay ninguna fecha limite pararello. Ade~
mds, en este proyecto, el Fisco le ordena al Consejo de De -
fensa del Estado transigir en los juicios que sean necesarios
para resolver la situacifbn.

El senor GENERAL MATTHEI.~- Es decir, le permite
transigir. Siempre existe la capacidad de iniciar juicios,
pero ...

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Pero con esa condicién
de transigir, y quedaria abierto hasta hoy dia.

| El senor GENERAL MATTHEI.- Ahora, Ministro, siem-
pre me he opuesto a ese criterio. S& que todos pueden iniciar
juicios, pero no estoy de acuerdo con la.idea de que esto se

abra, todavia en este momento.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el

Ministro de Hacienda.
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El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Como se ha mencio-
nado ac4, la situacibn es la siguiente. Los juicios, en rea-
lidad, se pueden abrir, dependiendo de las condiciones de ca
da uno de los demandantes. Hay plazos de preécripcién esta -~
blecidos de acuerdo con las normas generales correspondien -

tes de jurisprudencia.

De modo. que lo que se modifica acd es el hecho de
que es el Conse’jo de Defensa del Estado el gque mantiene su
tuicién respecto a la forma en que maneja los juicios, ya
que acd no hay una instruccidén ni una orden, sino que es &l
quien determina cuando transigir y en el caso en que él esti
me gue pudiera ser conveniente una transaccibén, puede llegar
a hacerla con la facultad que tendria el Fisco de que esatran

saccibn sea pagando en acciones.

Entonces, el objetivo de esto es simplemente ampliar
el campo a los casos en los cuales se pueda hacer esta tran-
saccifn. Esto no significa que el Fisco vaya a transigir, si-
no que solo depende si el Consejo de Estado estima que escon
veniente hacerlo, dadas las condiciones que se estdn viviendo
en el juicio correspondiente, ni le da un plazo adicional a

nadie para abrir juicios, porgue &stos son los mismos gue siem
pre han existido.

Ahora, en cuanto a la conveniencia de que esa facul
tad exista, me gustaria ahondar un poco. la situacitn es la si -
guiente.

Si efectivamente el Consejo de Defensa del Estado
entra en una transaccidn, es porque alguna suposicibn existe
de gue en alglin momento el juicio puede ser favorable a una u
otra parte. O sea, si realmente tuviera la certeza que serd
solamente favorable al Fisco, no debiera transigir y &sa es
la razbn por la cual se le entregd al Consejo de Defensa del

Estado la capacidad de decidir.y de recomendar.

Pero si tiene alguna inquietud o duda razonable que
pueda existir la probabilidad futura de perder en alguna opor
tunidad el juicio, quiero recordar gque de suceder eso, habrfa

que pagar al contado, de acuerdo a las nuevas normas de la
Constitucién.

De modo qué el esfuerzo fiscal seria bastante més
grande que tener la posibilidad previa, en el caso de queexis

tan dudas razonables de gue pueda perderse, de transigir y pagar
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en acciones que, de acuerdo con las transacciones que se es
t&n haciendo y se han autorizado, tienen que ser entregadas

a valor libro y que, muchas veces, supera el valor econdmi

co de las mismas.

En la practica, en este momento se estd entregando
un conjunto de acciones en que el peso principal lo tiene la
Empresa Nacional de Electricidad en cuanto al paquete de ac-
ciones y que el valor libro de las mismas es de aproximada -
mente dos wveces el valor de transaccidén comercial de hoy dia.
Entonces, incluso, el paquete tiene que ser fijo e igual pa-
ra todos con los cuales se transe. Querfa entregar este ante

cedente ‘adicional.

La razdén de haber propuesto esto es de que efecti-
vamente durante el proceso que ya lleva en funcionamiento la
ley, se ha visto gue paulatinamente el Consejo de Defensa del
Estado la ha aplicado con ese criterio. O sea, ver los casos
que realmente estime &l que puede haber una razdn que justi-
figque la transaccidn. Con esto se evita el tenerlos pendien-
tes en el futuro y en caso de que los juicios se pierdan, te

ner que pagarlos al contado.
Esa es la razén del articulo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Esta razdn de Hacienda
es atendible, por cierto, porque desde el otro punto de vis-
ta, no me gustaba, pero con esta explicacién del Ministro de
no tener que pagar y tampoco estar la otra parte obligada a
aceptarle las acciones, ya gque puede insistir en el juicio
hasta el final y exigir, después, si es que estd seguro de
ganar, 1igual el pago al contado.

Sin embargo, si el Ministerio pide. esto ycree que
es bueno para esa Secretarfa .de Estado, lo acepto.

El senor RELATOR.- Almirante, si bien es cierto 1la
relacidn fue hecha en el dia de ayer, corresponderia repetir

el gudrum calificado al producirse el cambio de.numeracidn
de los articulos.

Por el desglose de todo ellarticulado.que decia re
lacién con el IVA a la Zona Franca, la Junta debe pronunciar

se sobre los articulos 93, 94, 95 y 96 de quérum calificado,
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vy, asimismo, autorizar el desglose y su despacho posterior
de los articulos 133 a 137 en la numeracidén original, que
corresponden a las modificaciones tributarias que ya se es

tudian por la Comisién Conjunta.
Eso es todo, sehor Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El gue modifica el de
creto con fuerza de ley N° 44, del Ministerio. del Trabajo.O
sea, los articulos 93, 94, 95 y 96 son de qubrum calificado por serx

de previsifbn.
¢No hay inconveniente?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El sefior GENERAL STANGE.- No hay inconveniente.
El senor TENIENTE CENERAL SINCLAIR.- No.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay inconveniente
para tratar posteriormente lo relativo al articulo 2° de

la ley N° 18.696 en una ley aparte?
El senor GENERAL STANGE.— El articulo 128.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.
¢Hay inconveniente?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor GENERAL STANGE.-~ No tengo.
El sefor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- No.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Se aprobaria?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor GENERAL STANGE.-:Los vehiculos usados?
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefior GENERAL STANGE.- Incluso, podrfan ser do
ce anos. Segln los cdlculos, se dice gque un vehiculo con sie

te anos vale ochenta mil d6lares, y de doce afos, doce mil
d6lares.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero el vehiculo de
doce anos llega aqui y no sirve para nada.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Sobre eso me gusta
ria hacer, quizds mds adelante,
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Era una transaccién due
tenfa yo con el Ministro de Transportes, en cuanto a si se au
torizaba que pudiesen venderse y transitar por el pais autobu
ses hasta de dos metros sesenta en vez de dos metros cincuen-
ta solamente, no tendrfa inconveniente. Es decir, tendria in-
conveniente, por supuesto, pero como no se puede autorizar y
el dnico que hacebuses de 2 metros 50 es Mercedes Benz, no me
gusta en lo m&s minimo gque el Estado de Chile haya autorizado
solo que puedan entrar automéviles Mercedes Benz o vehiculos

de esa marca.
En todo caso, ése es otro tema.
¢Aprobarfamos la ley como esté?
El sefior GENERAL STANGE.- Tal como esta&.
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El sehor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Bien.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Mi Almi -
rante, en realidad, me gustaria precisar el problema de los
juicios de la reforma agraria, porgque concuerdo con las ra-
zones gque ha dado el Ministro Blichi que, por lo demds, yo tam
bién habia dado, pero &€l las expresd en forma mucho m&s bri-
llante y mds consciente del problema.

Me parece que en esta historia de los juicios hace ra-
to que la gente .sabe que cambiar&n las fechas y entendiendo
que el Almirante Toledo lo propuso, no sé& si le parecerd al
senor Ministro de Hacienda cambiar la norma en cuanto a decir
gque es un cambio de fecha preciso. Es decir, no consignar que
se suprime la frase "pendientes al 31 de diciembre de 1986",
sino indicar “pendientes al 30 de junio de 1987", porque de

lo contrario, no sé qué cantidad de juicios pueden haber des
pués de esa fecha.

El senor GENERAL MATTHEI.- :'Eso. puede  venir de to
das maneras.

El serior MINISTRO DE HACIENDA.- Pero el argumento
es el mismo que yo estaba dando.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.~- Es el mismo
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en cuanto a que es una facultad de transigir. Estoy de acuer-

do en eso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobada la ley en pro-
yecto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almirante,
que quede constancia en Acta de que tengo autorizacidén del Pre
sidente para que el Ministro firme la ley con el fin de evi -

tar que vaya a Hacienda y publicarla lo antes posible.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

--Se aprueba el proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Antes de levantar la
Sesidn, siendo é&sta la Gltima a la que asiste el Comandante
Duvauchelle como Secretario de Legislacibn, quiero agrade =
cerle a nombre de la Junta los. quince anos en que ha estado

desempefiandc estas labores en forma muy efectiva y brillan-
te para todos.

De igual forma, quiero agraceder al Almirante Mon
tagna. su colaboracidén durante los quince anos que ha estado
trabajando agui y deseo, a uno, que regrese aqui, también co
mo cooperador de la Junta en el aspecto legislativo; y al

Almirante Montagna, gue tenga mucho éxitoc en sus pr6ximas ac
tividades.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Muchas
gracias.

El senor SECRETARIO .DE LEGISLACION.- Muchas gra -
cias, mi Almirante.

—--Aplausos.

INCIDENTES

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Usted tenfa una ob -
servacioén?

El sefior GENERAL STANGE.- Respecto a los feriados,
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¢desde culndo corre? ¢Es del 15 de enero?

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Desde esa fecha no,
porque es dfa festivo. En consecuencia, la dltima sesidn se
ria el dia 10 de enero .y, prdcticamente, ahora se cerraria

el ano 88, ya que €sta es la (ltima sesién de este afio.

Por lo tanto, a partir del 14 de enero quedaria -
mos en condiciones de iniciar el perfiodo de receso, de acuer
do con la forma como siempre se ha hecho, en que queda al -

guien en las Comisiones.

Siendo la Gltima sesibn, les deseo muy feliz ano y
les agradezco la cooperacién a nombre de la Junta a todos los

que han participado en la legislacién de este ano.

Muchas gracias, se levanta la sesifn.

--Se levanta la sesi6n a las 16.30 horas.

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

omandante en Jefe de la Armada

Prgsidente de la I Comisidén Legislativa

DONES RODRIGUEZ



