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SECRETARIA

ACTA N° 34/88

Fecha: 25 de octubre de 1988

CUENTA del Secretario de Legislacibén

1.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de acuerdo que aprueba
Convencién de Viena sobre Responsabilidad Civil por Da-

nos Nucleares.

- IV Comisibén, sin urgencia y con difusién.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que establece
normas para sector pesguero.

-~ I Comisidén, Conjunta, trdmite ordinario y con difusidén.

Mocidén de Sr. Almirante Merino: proyecto de ley que as-
ciende, por gracia, a Capitédn de Fragata don Policarpo
Toro Hurtado.

- IV Comisibn, procedimiento extraordinario y con difu-
sidn.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica ley
18.589, sobre asignacitn de riesgo.

- IV Comisibén, procedimiento extraordinario y sin difu-
sibn.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que prorroga par
cialmente facultades a Rector de Universidad de Chile.

- II Comisidbn, procedimiento extraordinario y con difu-
sidn.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que sustituye in
ciso primero de articulo 15 de decreto ley 2.885, de
1979, en sentido que indica (titulos de dominio en Is-
la de Pascua).

- III Comisidn, simple urgencia y con difusidn.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica Ley
General de Bancos.

- I Comisidn, tré&mite ordinario y con publicidad.

Oficio de Presidente de II Comisidn: solicita Comisién
Conjunta para estudio de proyecto que modifica leyes or

génicas del Ministerio de Obras PGiblicas y de la Empre-
sa Portuaria de Chile.

- Se accede.
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CUEBNTA del Secretario de la Junta

1. Oficio de Contralor General de la Repfiblica:

contienda
de competencia entre dicho organismo y Corte de Apela-
ciones de Santiago.

- I Comisién, Conjunta. Se oficiaréd a la Corte Suprema
para solicitar expediente de recurso que indica y que
se inhiba de seguir conociéndolo.

TABLA
1. Proyecto de ley que modifica articulo 4° de ley 16.673,
para permitir enajenacién de terreno fiscal que indica.

--Se aprueba.

2. 1Idea de Legislar: ley orgdnica constitucional de Educa-

cidén.

--Se aprueba la idea de legislar.

———000~-~
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ACTA N ° 34/ 88

--En Santiago de Chile, a veinticinco dias del
mes de octubre de mil novecientos ochenta y ocho, siendo
las 16.00 horas, se refine en Sesibn Legislativa la H. Jun
ta de Gobierno integrada por sus Miembros titulares, sefio
res: Almirante José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe
de la Armada, guien la preside; General del Aire Fernando
Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza A€rea; Ge-
neral Director Rodolfo Stange Oelckers, General Director
de Carabineros, y Teniente General Humberto Gordon Rubio.
Actda como Secretario de la Junta el titular, Coronel de

Ejército senor Walter Mardones Rodriguez.

--Asisten, ademds, los sefnores: Vicealmirante

Patricio Carvajal ﬁrado, Ministro de Defensa Nacional;
Juan Antonio Guzm&n Molinari, Ministro de Educacidén PGbli
ca; Armando Alvarez Marin, Ministro de Bienes Nacionales;
Eduardo Silva Villaldn, Asesor Juridico del Ministerio de
Bienes Nacionales; Brigadier General Julio Andrade Armijo,
Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Juan Car-—
los Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de la Armada; Ge-
neral Inspector de Carabineros Rigoberto Gonzdlez Munoz,
Jefe de Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacién Al -
berto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza A&
rea; Contraalmirante (JT) Aldo Montagna Bargetto y Contra
almirante Germ&n Toledo Lazcano, integrantes de la Prime-
ra Comisién Legislativa; Coroneles de Ejé€rcito Juan Matus
Taricco y Jorge Arangua Sudrez, integrantes de la Cuarta
Comisi6én Legislativa; Capitdn de Navio (JT) Mario Duvau -
chelle Rodriguez, Secretario de Legislacidn; Coronel de
Aviacién (J) Hern&n Chévez Sotomayor, Asesor Juridico del
senor General Matthei; Capitdn de Fragata (JT) Armando Sin
chez Rodriguez, integrante de la Primera Comisidn Legisla
tiva; Tte. Coronel de Carabineros (J) Harry Griinewaldt San

hueza, Asesor Juridico del sefior General Stange; Mayor de
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Ejército Patricio Baeza Ossandén, Asesor Juridico del se-
nor Teniente General Gordon; Capitdn de Corbeta (JT) Ju -
lio Lavin Valdé&s, integrante de la Primera Comisién Legis
lativa; Patricio Baltra Sandoval, Jorge Silva Rojas y Hum
berto A. Boldrini Diaz, Asesor Juridico, Jefe de Relacio-
nes PUblicas y Redactor de Sesiones, respectivamente, de

la Secretaria de la H. Junta de Gobierno; José& Bravo Timo
ssi, integrante de la Tercera Comisidn Legislativa, y Ra-
mén Sudrez Gonzdlez, integrante de la Sequnda Comisidén Le

gislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El senor ALMIRANTE MERINO.- En el nombre de Dios,

se abre la Sesidn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su venia,

senor Almirante.

Excma. Junta, en la Cuenta figuran algunos pro-
yectos de leyes. Informo respecto del primero, correspon-=
diente al boletin N° 1.015-10.

El 21 de mayo de 1963 se suscribil en Viena la
Convencién sobre responsabilidad civil por dahos ndcleares,
la que entrd en vigencia por las clafisulas mismas de la Con

venciétn el 12 de noviembre de 1977.

El propb6sito de la Convencibn es establecer un
régimen legal internacional que regule los danos gue pue -

dan derivarse de un accidente nuclear.

Chile, en esta materia, habfa sido precursor, to
da vez que en el actual Poder Legislativo ya se dicté6 la

ley N° 18.302 gque contiene normas sobre responsabilidad en
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este tipo de accidentes. En la ley se menciona un méximo

de responsabilidad de setenta y cinco mil d6lares, por ejem
plo, obligacién de seguros, disposiciones que son muy simi-
lares a la Convencién de la que se solicita la ratifica -

cidén de la Excma. Junta de Gobierno.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisién, ordi

nario, con difusidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- A continua -
ci6n, doy cuenta del proyecto de ley —boletin N° 1017-03—

relativo a una nueva legislacibn pesquera.

Como es de conocimiento de la Excma. Junta,el de-
creto con fuerza de ley N° 5,del ano 80,ha regulado y reor-
ganizado en una sola normativa la dispersa a contar del ano
1931. Esta legislacibn contiene normas que el proyecto pro-

pone reemplazar.

En efecto, dos Titulos de los siete son reemplaza
dos por la iniciativa, que opera sobre la base de las siguien
tes premisas centrales. Primero, regula la importacién de es
pecies hidrobiolb6gicas. Segundo, faculta a la autoridad pes-
quera para adoptar las medidas necesarias que permitan ase-

gurar la administracién de los recursos hidrobioldgicos.

En tercer lugar, otorga a todos el derecho de ac -
ceder a la actividad pesquera, sujeto a la inscripcifn en el

Registro Nacional Pesquero que se crea por ellproyecto.

En cuarto término, establece un sistema de licen -
cias de pesca al cual debe sujetarse la actividad pesquera
que alcance un estado de plena explotacifn y que se inscriba
en dicho Registro.

Estas licencias pesqueras tienen singularidades
que merecen destacarse. Son transferibles y son susceptibles

de cualquier acto de enajenacidn.

El proyecto también contiene normas sobre concesio
nes de acuicultura con el objeto de permitir en las playas

de mar, terrenos de playa de mar, porciones de agua y fondo
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y rocas, rios y lagos navegables el cultivo de peces, algas,
moluscos, crustdceos y toda clase de recursos hidrobiol6gi -

coOs.

La iniciativa termina con una legislacién penal

aplicable a la especie.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El proyecto viene por
Economia. En consecuencia, le corresponde a la Primera Comi-

sién.

Ordinario, Conjunta y se le dard difusidén, por su-

puesto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Doy cuenta, en
seguida, del proyecto boletin N° 1018-06. Por esta iniciativa,
cuyo origen es una Mocibn del senor Almirante, se propone, en
relacidén con el Capité&n de Fragata don Policarpo Toro Hurtado,
otorgarle por gracia y conforme con el nGmero pertinente del
articulo 60 de la Constitucibén Polftica, el grado de Contraalmi

rante.

El fundamento de la Mocién deriva de los notables
servicios prestados por este Oficial de Marina en la Guerra
del Pacifico y otras misiones institucionales y, de un modo es
pecial y muy particular, en este ano del centenario de la in -
corporaci6n de la Isla de Pascua al territorio nacional, tarea

en la cual tuvo decisiva participacién.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No tiene costo.
El senor GENERAL STANGE.- No hay problema.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Lo vemos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.
Esto le corresponde a la Cuarta Comisién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Calificacibn

sin urgencia?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ordinario.

El senor GENERAL MATTHEI.- Se puede ver rdpidamente,

€n una semana.
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El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Podria

verse en procedimiento extraordinario.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Que se vea de todas ma

neras.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Procedimiento extraorxr
dinario.

El senfior SECRETARIO DE LA JUNTA .-. ¢Difusi6n,mi
Almirante?

El sehor ALMIRANTE MERINO.-~ Claro.

El senhor SECRETARIO DE LEGISLACION.- A continua -
cién, doy cuenta del proyecto boletin N° 1012-02.

Esta iniciativa opera sobre la existencia de 1la
ley N° 18.589. Ella estableci6 una bonificacién de riesgo
del 15% para los Oficiales Subalternos y Gente de Tropa has
ta Sargento 2° en todas las instituciones dependientes del

Ministerio de Defensa Nacional.

Lo que se propone en el proyecto es incluir den -
tro de las personas que he senalado al grado de Mayor y sus

equivalentes en todas las instituciones de la Defensa Nacio

nal.

La iniciativa trae calificacién de procedimiento
extraordinario.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Cuarta Comisidn.

No resuelve ningln problema, no tiene mucha utili
dad.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- ¢£Sin difusién,
mi Almirante?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Sin difusién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto
siguiente corresponde al boletin N° 1016-04.

La ley N° 18.663 suspendid el funcionamiento de
los 6rganos colegiados de la Universidad de Chile, es decir,
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los Consejos de Facultades, el : Consejo - Universitario in-
tegrado ' por los Decanos y la Junta Directiva. Esta ley se

extingue el 4 de noviembre préximo.

Por el proyecto que doy cuenta se propone resta-
blecer la vigencia de estos organismos colegiados universi-
tarios, salvo respecto de la Junta Directiva, cuyas atribu-
ciones y funciones quedan radicadas por un ano, segln el pro

yecto, en el Rector de la. Universidad de Chile.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Segunda Comisibn, ex-

traordinario, Comisién Conjunta, con difusidn.
cConforme?
El senor GENERAL MATTHEI.- S{i.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Luego viene
el boletin N° 1013-12.

El decreto ley 2.885, del ano 79, sobre otorga -
miento de titulos de dominio y administracibén de terrenos
fiscales en la Isla de Pascua,prohibié enajenar a extranjeros
los inmuebles de dicha isla que hayan obtenido su titulo

en virtud de este decreto ley.

En consecuencia, no estd prohibida esta enajenacién a
extranjeros respecto de los que adquieran en la Isla de Pascua
propiedades sujetas a otro régimen juridico, como, por ejem

plo, el Cé6digo Civil.

Lo gue se propone en la iniciativa es incluir o
aumentar o ampliar la actual prohibicidén a todos los titu-
los traslaticios de dominio que se produzcan en los arrien
dos superiores a cinco anos en la Isla de Pascua respecto

de extranjeros.

El senor ALMIRANTE MERINO.- O sea, ningln extran

jero puede comprar terrenos en la Isla de Pascua.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No podria
hacerlo en virtud de este proyecto para el cual se pide sim

ple urgencia.
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El serior ALMIRANTE MERINO.- Tercera Comisién, sim

ple urgencia, con difusiébn.
cConforme?
El senor GENERAL MATTHEI.- Bien.
El senhor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por dltimo,

hay una modificacién a la Ley General de Bancos.

En cinco puntos he intentado considerar las mGlti

ples modificaciones que se proponen.

La primera idea del proyecto es precisar las nor-
mas que regulan la situacidn de los bancos que caen en insol
vencia o se encuentran en situacién de inestabilidad finan -
ciera. Una de ellas es, por ejemplo, fijarle plazo al banco
que estd en esta situacién para presentar convenios, norma

que hoy dia no existe.

Segunda idea matriz. Permitir la emisién por los
bancos de bonos subordinados, que existen en la legislacién
extranjera, se senala en el informe y que tienen una situa-

cifén subordinada a los acreedores valistas.

La tercera idea es permitir calificar a la Super-
intendencia la idoneidad de los accionistas. Asi, por ejem-
plo, en este orden de ideas, se priva del derecho a voto a
los accionistas que adgquieran sus acciones sin previa auto-

rizacidbn de la Superintendencia respectiva.

La cuarta idea consiste en efectuar una diferen -
ciacidén entre los bancos y determinadas instituciones finan
cieras respecto del control que sobre ellas en com@n tiene

la Superintendencia.

Respecto de las gue no son bancos, se propone re-
ducir los controles que dicen relacién con aspectos conta -
bles, aspectos de publicidad, de auditoria externa e, inclu

so,de designacibn de administradores delegados.
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Y por Gltimo, se preven normas especiales conta -
bles para facilitar la fusidén de instituciones financieras

o bancos.
No trae urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisién, or-

dinario, con difusién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto a
los oficios de Cuenta, hay uno del sernor Presidente de la
Segunda Comisién Legislativa que se refiere al proyecto que
modifica leyes orgénicas del Ministerio de Obras PdGblicas
y de la Empresa Portuaria de Chile. Se trata del boletin
N° 1004-09.

Esta es una iniciativa que amplfa las facultades
del Ministerio referido y también aumenta el objeto de
EMPORCHI.

En el oficio del que doy cuenta, el General senor
Matthei expresa que,por lo técnico de la materia y con el
objeto de contar con mayores antecedentes sobre la inicia-
tiva, pide acuerxrdo de la Junta de Gobierno para que el pro

yecto sea estudiado en Comisién Conjunta.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
cQué Comisibén lo est& analizando?

El seifor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Tercera

Comisidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay inconveniente?

El sehor GENERAIL STANGE.- No.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- No hay incon-
veniente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme, Comisi6n
Conjunta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada

mi Cuenta, sefor.

El senfior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Secretario de la Junta.
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El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Permiso, mi

Almirante.

Por oficio N° 37.267,de fecha 18 de octubre de
1988, el senor Contralor General de la ReptGblica viene en
promover ante la Excma. Junta de Gobierno una contienda de
competencia entre ese Organismo Contralor y la Iltma. Cor-
te de Apelaciones de Santiago, en conformidad a lo dispues
to en la letra H) de la disposicidn decimoctava transito -
ria de la Constitucién Politica de la RepGblica, en aten -

cibén a las razones que expone y documentos que acompana.

Asimismo, solicita se oficie a la Excma.Corte Su
prema a fin de que,mientras se resuelve la contienda de com
petencia, se inhiba de seguir conociendo de la apelacién
deducida en el recurso de proteccién rol N° 174-88, de la
Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago.

Cabe hacer presente, ademds, que,en escrito pre-
sentado con fecha de hoy,el senior José& Luis Zabala Ansolea
ga solicita hacerse parte en la referida contienda de com-
petencia por tener interés directo en ella y pide se tengan
presente las consideraciones juridicas que expone al momen

to de resolver dicha contienda.

Este documento fue entregado a las Comisiones Le
gislativas conforme a la misma distribucibén que tenia la

presentacién del Contralor.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Habria que hacer un oficio envi&ndolo a la Corte
Suprema, pidiendo , mientras tanto, de gue no tome conoci-
miento el dia jueves en que iria la presentacién hecha por

el afectado contra la Contraloria General de la Rep@blica.
¢Habria acuerdo para eso?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Habria que despachar

lo inmediatamente.
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El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Tengo un proyec

to de oficio, mi Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

En seguida, habrifia que nombrar una Comisi6n con
un representante por cada una de las Comisiones Legislati -

vas ...
El senor GENERAL MATTHEI.- Correcto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...para estudiar el
problema de competencia, de acuerdo con la letra H) de la

disposicibn decimoctava transitoria de la Constitucién.
--Didlogos.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Perdén,

mi Almirante.

Para mejor resolver, estuvimos hablando con el Co
mandante Grilinewaldt y concordamos en que esa medida requie-

re el acuerdo de la Junta.
El senor GENERAL STANGE.- Por supuesto.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Ahora,
tengo entendido, por algunos antecedentes que he podido reu
nir, que en esta contienda de competencia, que no es muy
usual, que habiendo existido algunas contiendas similares
en el pasado, el Senado, al conocer de esta situacidn, pi

di6 tener a la vista el expediente correspondiente.

En consecuencia, me parece gue €S un poco necesa-
rio y Gtil, para quienes estudien el problema, se puedan en

terar de la situacidn.

Aparentemente, no es tan simple, por lo demds, por
que veo que en el oficio que menciond el Secretario de la Jun
ta, que viene llegando y que no lo habia conocido, asi, a sim
ple vista, es un opositor a .los actuales detentores del dere-
cho. O sea, parece que también hay una contienda de intereses
y problemas econfmicos mds o menos importantes bajo cuerdas, lo que ame-
rita, parece ser,conocerlo con mds profundidad que una simple

mirada del problema.
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De ahi que, sin perjuicio del oficio que se curse,
gque no sé si incluye la idea de la peticibn de la remisiln

de los antecedentes originales, ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- No la incluye.

El senhor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- ...me pa-
rece que asi habria que acordarlo para tener a la vista to -

dos los antecedentes.

El senor GENERAL MATTHEI.~- Eso se puede hacer de

inmediato después.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esto es lo que urge.

El senor GENERAL MATTHEI.- Esto es lo que urge.Se

puede hacer de inmediato después.
El seifior GENERAL STANGE.- Hay que pedirlo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo. Sin

perjuicio de todos los antecedentes.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Sin per-
juicio de eso, el senor Almirante puede firmar un oficio pi
diendo esos antecedentes, pero el acuerdo de Junta ya esté

tomado.
El senor GENERAL MATTHEI.- Claro.

El senhor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Puede ser
una semana mds O un lapso mayor, porque la prbxima Junta se-
ria, entiendo, el dia 3.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- El dfa jueves.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el fondo,
el recurrente, que es la Contraloria, pide que se oficie a la

Corte Suprema con el propbSsito de que se suspenda,...
El senor GENERAL STANGE.- Se inhiba.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ...pero la
verdad es que hay que hacer dos cosas: fundamentalmente, eso

y., luego, pedir el expediente.
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Hay tres o cuatro precedentes ocurridos en el Sena
do en los cuales se procedib6 de esta manera y en ese plano

habria que, con la venia de la Junta, pedir el expediente.
El senor GENERAL MATTHEI.- Correcto.
El senor ALMIRANTE MERINO.- De acuerdo.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Mi Almiran
te, corresponderia designar una Comisidn que hard de cabeza
para estudiar el problema. Estimo que es un problema de tipo
constitucional.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Exacto.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- A primera

vista seria la Primera Comision.
El senor GENERAL MATTHEI.~ ijQuiere hacerlo usted!

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- No es dque

queramos hacerlo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Es constitucional.
El senor GENERAL MATTHEI.- No me opongo.
Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisién y Con

junta.

¢No hay mds Cuenta?
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No, mi Almiran
te.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Cuenta.
Ofrezco la palabra.
TABLA

1. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA ARTICULO 4° DE LA LEY N°
16.673 PARA PERMITIR LA ENAJENACION DE TERRENO- FISCAL
QUE 'INDICA (BOLETIN N° 996-12)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El punto uno de la Tabla
es el proyecto de ley que modifica el articulo 4° de la ley



REPUBLICA DE CHILE 34788 e e

& g i ,
USRS S B O i
JUNTA DE GOBIERNO IR R I

N° 16.673, contenida en el boletin N° 996-12, para permitir

la enajenacidn de terrenos fiscales que indica.
Tiene la palabra el abogado informante.

E1l senor JOSE BRAVO, RELATOR.- Con vuestra autori-
zacibn, esta iniciativa tiene como Gnica finalidad permitir
a Carabineros de Chile la libre disposicidn de un bien raiz fis
cal ubicado en la localidad de Collipulli, que le fue traspasado
por el Ministerio de Bienes Nacionales, que fuera de Tierras
y: Colonizacién anteriormente, en virtud de la ley N° 16.673,
con el objeto de destinarlo a la edificacién de un cuar -

tel para la Comisaria de Carabineros de esa ciudad.

Resulta que en la actualidad este inmueble no pres
ta utilidad a Carabineros y ha sido declarado prescindible
por la institucibén, lo que justifica su enajenacién y que el
producto de ella ingrese al patrimonio de Carabineros de Chi-

le para su disposicidn.

Ahora bien, para lograr esta finalidad, el proyecto
propone modificar el articulo 4° de la ley N° 16.673, atendi-
do a que esta disposicién establece que si el inmueble tras -
pasado. no cumpie con la finalidad indicada, vale decir, la
construccién del cuartel, recuperarfia su calidad de bien na -

cional de uso pGblico.

De manera, pues, que el proyecto,en la forma que vie
ne propuesto, cumple exactamente con el propdsito indicado,
cual es la de gque Carabineros de Chile pueda disponer del in-

mueble.

Las cuatro Comisiones Legislativas estuvieron de
acuerdo con la idea de legislar. La Secretaria de Legislacibn
manifestd que la iniciativa es id6nea para los fines perseguil
dos y, en consecuencia, queda a disposicién de la H. Junta pa
ra su pronunciamiento al respecto.

Es todo cuanto puedo informar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Hay inconveniente?

El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El sehor GENERAL STANGE.- No tengo.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- No tengo.
El senior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.
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2.—- IDEA DE LEGISLAR SOBRE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE
EDUCACION (BOLETIN 860-04)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El segundo punto de
la Tabla es la idea de legislar sobre la ley orgé&nica cons-

titucional de Educacibn.
Tiene la palabra el abogado informante.

El senor RAMON SUAREZ, RELATOR.~- Con la venia de
la Excma. Junta, me corresponde relatar el informe elabora-
do por la Comisidn Conjunta encargada del estudio del pro -

yecto de ley orgénica constitucional de Educacidn.

Al respecto, me parece necesario realizar un muy
breve anédlisis del procedimiento seguido con estd iniciati-

va ante la H. Junta de Gobierno.

En junio de 1987, é&sta dispuso estudiarla con trd

mite ordinario en Comisidn Conjunta.

Se inici6 el andlisis del articulado y surgieron
severas aprensiones en cuanto al resguardo de la debida li-

bertad de ensefianza y de educacibén que el proyecto contenia.

De alguna manera, representantes del Ministerio
de Educacién en dicha Comisidén hicieron presentes similares
aprensiones y, también, dieron a conocer la idea del Ejecu-
tivo de reemplazar su texto o, por lo menos, de presentar
una indicacibén en términos de hacerlo arménico con lo gue

al respecto pensaba la Excma. Junta de Gobierno.

En atencién a esto, la Segunda Comisibén Legislati
va, a la cual le corresponde conocer del proyecto en su tra
mitacibén, propuso a la H. Junta suspender los plazos para
evacuar su informe en espera, precisamente, de la indica --

ci6n anunciada.

Pasado el tiempo y en vista de que &sta no llega-
ba, la Excma. Junta oficid al Ejecutivo a fin de conocer su

punto de vista sobre el particular.

Con fecha 3 de agosto del presente ano, el Ejecu-

tivo respondié que no formularia una indicacién sobre la ma
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teria, sin perjuicio, senald, de lo que se resolviera mé&s
adelante seglin las observaciones que formulara la Comisibn

durante la tramitacién legislativa.

El 9 de agosto se inicif6 nuevamente la segunda fa
se del estudio de este proyecto y, evidentemente, esta eta-
pa, a diferencia de la primera, no podia llevarse a efecto
articulo por articulo, ya gque precisamente fue eso lo que
impididé segquir avanzando en atencidn a las discrepancias gque
surgieron.

Por esa razén, la Comisién Conjunta analizd la ini
ciativa exclusivamente sobre la base de las ideas fundamen-
tales y matrices que deben inspirar un proyecto de ley orgi
nica constitucional sobre educacibn, velando por lo gue a
su juicio es la esencia, en términos de libertad de educa-

cién y libertad de ensefanza.

BEs asi como el informe que procederé a relatar
trata solamente ciertos aspectos que son los sustantivos vy

pertinentes a la materia.

El primer tema del informe es la educacidén preb&-

sica, o sea, la anterior a la bédsica y a la media.

A este respecto, la Comisi6én se manifiesta contra
ria a la idea de incorporarla a la ley orgénica constitucio
nal no solo por no ser propiamente materia de un cuerpo le-
gal de ese rango — naturalmente, no lo es—, sino que, fun-
damentalmente, por cuanto su inclusién en esta ley podria
servir a una suerte de institucionalizacién de ella y lle-
var a alguien a estimar que se trata de un prerrequisito pa
ra acceder a la educacibn .bésica obligatoria gque estable-
ce la ley, opinidén que no es compartida por los representan

tes en la Comisidén Conjunta.

Si el Estado, se dice, desea tener una interven-
cidn en ese tipo de educacibén a través de subsidios, o favo
recerla en alguna forma, precisamente en esa ley en que lo
haga debe consignar los requisitos para obtener tales bene-

ficios.

En seguida, la Comisidn tratael problema de la edu
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cacidn basica y media, y es aqui donde se centra la mayor di
vergencia acerca de la debida salvaguarda de la libertad de

ensenanza y de la libertad de educacién.

Badsicamente, el proyecto radica en el Ministerio
de Educacidén la fijacién de los contenidos minimos y la ela
boracidén de los planes y programas de estudios minimos obli
gatorios, manteniendo los establecimientos educacionales una
supervisidn directa al respecto por parte de dicha Secreta-
ria de Estado.

Sobre el particular, la Comisién estima que tal
disposicibén atenta gravemente contra la libertad de educa-
cibén, ya que se entrega a un organismo centralizado y admi-
nistrativo la determinacién de qué se estudia, cémo se estu

dia y de qué manera se pasan las materias.

Esto es institucionalizar de alguna forma proyec-
tos que en el pasado fueron debidamente detenidos a tiempo
Yy que pretendian, a través de un organismo central, manejar
absolutamente toda la formacibén de quienes se encuentran en

la edad de la ensefianza b&sica y media.

Ante esto, que es tal vez el punto m8s importan-
te de la divergencia, la Comisién propone alternativas dis-
tintas de solucidn, tanto en cuanto a los contenidos mini -

mos, como a los planes y a los programas.

Quizds sea oportuno tener claro que las definicio
nes técnicas gque dan, acerca de los contenidos, se refieren
exactamente a qué se estudia; en lo relativo a planes, es
gué se estudia distribuido en el tiempo, y en lo atinente a
programas, es el matiz con que se ensena todo esto, el sen-
tido que da el profesor a las diversas materias que esté pa

sando.

A juicio de la Comisibén, la fijacidén de los conte
nidos minimos, esto es, qué se estudia, debiera estar a car
go de una comisidén de alto nivel integrada por personalida-
des relevantes con un interés directo o indirecto en la edu

cacién del pais.

Esa integracidn pluralista y de altas personalida
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des podria ser una salvaguarda para que la fijacién de ta -

les contenidos fuera siempre la que debiera ser.

En lo tocante a los planes y programas, es decir,
como se distribuye en el tiempo lo gue tengo que ensefiar vy
el énfasis que le doy a la ensefianza, que es la esencia de
la libertad de &sta, seglin el parecer de la Comisién, debie
ra otorgarse la m&s amplia libertad a los establecimientos

educacionales.

Alguien podria advertir que al entregar tan am-
plia libertad en estas materias, cémo se podria regular que
se pasen los contenidos minimos. Eso también viene resguar
dado por la Comisidn Conjunta al proponer que la misma comi
si6n que fije los contenidos, estipule "tests" de evalua -
cidn a los establecimientos educacionales, los cuales, m&s
que medir el aprendizaje del alumno, lo que van a medir exac
tamente es si aquéllos han o no han cumplido con entregar
los conocimientos prescritos por dicha comisidn en los con-

tenidos minimos.

No se trata de evaluar alumnos. Por el contrario,
se trata —asi lo propone la Comisién— de pruebas sin iden
tificacidn del alumno, pero si con individualizacibn del es
tablecimiento educacional, a fin de que cada padre de fami-
lia sepa que enelcolegio donde estudia su hijo la mencionada
comisidn ha establecido determinado nivel de aprendizaje de
los contenidos minimos y, de esa manera, pueda adoptar las
determinaciones que, de acuerdo a la propia Constitucién,
les corresponde a los padres de familia en cuanto a la li-

bertad de ensenanza y de educacién.

La ley, por lo tanto, debe, simplemente, fijar
las normas objetivas sobre la base de las cuales se van a
formar esas comisiones; estipular requisitos minimos en lo
referente a duracién de la ensefianza; determinar también
requisitos minimos en cuanto al establecimiento de los ren-
dimientos académicos para ascender a niveles superiores de
la educacidn, y, por supuesto, jugar un papel subsidiario.

¢En qué sentido?

Probablemente, no todos los establecimientos edu-



REPUBLICA DE CHILE

"JUNTA DE GOBIERNO 34/88 T S A

cacionales estardn en condiciones de fijar programas y planes
de estudio acordes con esos contenidos minimos. Es posible

que muchos colegios de la zona de Santiago y de las grandes

capitales puedan hacerlo, pero es probable que otros de re -

giones més aisladas del pais no estén capacitados, consu pro

pio "staff" de profesores, para establecer debidos y adecua-

dos planes y programas.

Entonces, ahi entra a jugar el papel subsidiario
del Estado de fijar planes y programas y, adem&s, contenidos
minimos para que los adopten aquellos que libremente quieran
hacerlo, pero reconociendo en primera instancia la libertad
que tienen los propios establecimientos educacionales para
fijar tales planes y programas.

Con respecto a la educacibén superior, la verdad es
gue la Comisidn ha reconocido la importancia de la legisla -
cibn vigente en cuanto a la posibilidad y a la libertad que
ha dado para poder crear universidades, institutos profesio-
nales y centros de formacidén técnica y, en este sentido, so-

lo aborda tres materias que le merecen alglin comentario.

En primer lugar estd el establecer como Gnico sis-
tema de reconocimiento la examinacién por parte de otra uni-

versidad.

Eso ha operado y hay buenos y malos ejemplos. En
general, hacer depender el reconocimiento de una universidad
de la examinacién que realice otra no parece ser el sistema
mds objetivo y mds justo. Y, en ese sentido, la Comisidn so
lamente se atreve a sugerir explorar otro mecanismo, por ejem
plo, a través de sistemas de acreditacibén, mediante la pro -
ductividad humanistica y la productividad cientifica que ten
gan esos centros, que permitan que una comisién objetiva,que
no dependa de otra universidad, les reconozca la calidad de
tales, precisamente por dicha productividad. Sin embargo,

cree que, en todo caso, es un elemento que debe pensarse.

Y, por Gltimo, establecer una doble posibilidad:
tanto la de reconocimiento a través de la examinacidén como
aquella mediante la acreditacibn, y que libremente las uni -

versidades puedan optar.
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De todas maneras, es simplemente un punto de refle
xi6n que la Comisidn desea sugerir.

En lo concerniente a la autonomia universitaria,
cree que ha sido bastante acertada y es suficiente tal vez

lo que contiene al respecto el D.F.L. N° 1, de 1980.

Y en lo tocante al financiamiento, la Comisibn su-
giere explorar la posibilidad de financiar, m8s gque a la uni
versidad,.al alumno, y que guien acceda a estudiar en la uni-
versidad sea el portador del beneficio del financiamiento y
libremente pueda escoger el establecimiento que estime més

conveniente.

Por filtimo, en cuanto a la educacibén impartida por
los establecimientos, instituciones y academias de las Fuer-
zas Armadas, se comparte la idea contenida en el proyecto, y
respecto de la ensehanza superior que da la Defensa Nacional,
se estima que ésta debiera ajustarse al esquema general,man-
teniendo la independencia para otorgar titulos profesionales
y grados académicos, por la calidad y prestigio de la ense -

Nanza impartida.

Es asi como, de existir un nuevo proyecto sobre la
materia que de alguna forma recoja estas ideas, se sugiere
también que esa iniciativa sea previamente conocida e infor-

mada por el Ministerio de Defensa.
Es cuanto tengo gue informar.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Ministro de Educacién.

Zl1 senhor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Deseo com
plementar, senor Almirante, lo que acaba de relatarnos el se
nor abogado informante en cuanto a la génesis de este proyec
to.

La iniciativa original que ha sido debatida -—las
observaciones comentadas en esta oportunidad se refieren a
ella— fue entregada a la Presidencia y enviada al Poder Le
gislativo por el Ministro que me antecedid en el cargo.

Sin embargo, se considerd la necesidad de efectuar
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modificaciones a este proyecto de ley por cuanto de alguna
manera institucionalizaba lo existente en la actualidad. Al
respecto, es necesario recordar que los planes, programas y
contenidos de la educacién b&sica y media se hacen hoy dia
por decreto exento del Ministerio de Educacibén, sin siquie-
ra la firma del Presidente de la Repliblica, lo cual es tre-
mendamente grave y no existe forma alguna de que haya una
contrapartida, de alguien que impida lo ocurrido en la Es -
cuela Nacional Unificada, la famosa ENU,

Por lo tanto, no podemos estar mds de acuerdo en

que es necesario modificar eso.

Si me permite, senor Almirante, podria referirme
brevemente a los diversos puntos, porque, en realidad, noso
tros presentamos a la Presidencia, como Ministerio de Educa
cibén, una modificacibén a ese proyecto original recientemen-
te comentado, y diria que estamos de acuerdo en un 95% con
lo informado por el abogado.

En lo relativo a educacién prebésica, estamos com
pletamente contestes con el informe en el sentido de que no

puede estar contemplada en la ley orgénica constitucional.

En cuanto a la educacidn b&sica y media, por cier
to que la fijacidén de planes y programas de alguna manera
de nuevo nos conduce hacia la ENU y elimina fuertemente la
libertad de educacidn.

Respecto de los contenidos minimos, nos parece ra
zonable la proposicién ...

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Quedamos en libertad
de ...

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- De pla-
nes y programas y de fijacidén de contenidos a través de un
consejo independiente que, en el fondo, sancione las presen
taciones que realice el Ministerio de Educacibn,y que eso,
entonces, sirva de contraparte a proyectos que puedan ser
inadecuados.

Con relacibn a la libertad de programas, por cier

to, nos parece la manera mids adecuada “de efectivamente ga
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rantizar la libertad de educacién.

Y, en lo concerniente a la evaluacibn por etapas,
puedo informar a la H. Junta de Gobierno que en el presente
ano ya se ha puesto en funcionamiento un sistema muy pareci
do al descrito en el informe de la Comisibén que, precisamen
te, tiene por objeto medir la calidad de la educacibndel es
tablecimiento a fin de que sirva de informacidn a los padres
de familia y a los propios directivos y profesores para que
puedan, entonces, tomar las medidas que les permitan impar-
tir una buena educacibn.

En cuanto al papel subsidiario del Estado, tam --
bién es importante que de alguna manera guede estatuido, aun
gque sea en términos generales, cbmo serén entregados los sub
sidios fiscales que contribuyen al financiamiento del siste

ma educacional.

En lo relativo a educacién superior, también con-
sideramos conveniente la existencia de una alternativa del
sistema de examinacién, pues, tal como se mencion6, hay bue

nas y malas experiencias.

Lo malo del sistema consiste en que es la fGnica
via actualmente existente para poder acceder a la creacién
de una nueva universidad. A nuestro juicio, debe haber un
procedimiento alternativo, como la acreditacién propuesta,
que haya un consejo y que no solo se resguarde la idoneidad
académica de la educacidn superior impartida en la institu-
cibn, sino que también exista proteccidn ante eventuales co
lapsos de las instituciones, por ejemplo, por razones finan

cieras.

éQué ocurriria el dia de manana si una de las nue
vas universidades quebrase? Tendriamos a los trescientos o
mil alumnos solicitando que el Estado interviniera, y eso,

ciertamente, constituiria una presidén muy grande.

En consecuencia, en nuestra opinibn, ademés de pre
servar la calidad académica, a qulenes creen una universi -
dad nueva y utilicen el sistema de acreditacidn se les debe

exigir una fianza, una boleta de garantia que sirva de res-
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paldo, en el caso dado, para devolver a los alumnos el gasto
en que han incurrido en su educacibén y, de esa manera, enton
ces, resguardar la idoneidad de la institucidn y, por otra
parte, evitar gue personas con un capital muy modesto insta-
len una universidad.

En el fondo, es bueno que haya universidades, pero
es conveniente que éstas sean académicamente de calidad vy,
ademds, que las personas que estén detras de ellas tengan un
respaldo financiero importante.

Por Gltimo, en lo referente a la educacibdn en 1los
establecimientos de las Fuerzas Armadas, a nuestro modo de
ver, la homologacifn por ley es discriminatoria e injusta y
en el futuro podria tener tremendas complicaciones. En el
proyecto enviado por nosotros al Ejecutivo proponemos que sea
por decreto supremo conjunto de Defensa y de Educacibn, y que
toda la tuicibdn de los establecimientos educacionales se rea
lice a través del Ministerio de Defensa, por las razones in-
dicadas por el senor abogado acerca de la idoneidad y la tra
dicibén de estos institutos.

Finalmente, deseo informar a la H. Junta que este
mismo memorando que ella me envié lo recibi de la Secretaria
General de la Presidencia a fin de que el Ministerio proceda
a presentar las indicaciones o comentarios respecto de 1los

diversos puntos en andlisis.

Por consiguiente, dado que a mi juicio existe coin
cidencia en todo lo propuesto por la Comisidn, asi lo infor-
maremos a la Presidencia de modo que se pueda remitir el pro
yecto reformulado, tal como se planted en el oficio enviado
a la Junta de Gobierno, en el que se anuncia que mis adelan-
te se mandar&n las indicaciones, de acuerdo a lo que la mis-
ma Comisidén Legislativa haya propuesto.

Eso es, Almirante, en resumen, lo que puedo infor-

mar a la Excma. Junta de Gobierno.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

En buenas cuentas, Ministro, ¢en cuidnto tiempo més

nos enviard ese proyecto de ley?
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Ya llevamos quince anos perdidos sin haber hecho na
da en Educacibn, en circunstancias de que es una materia muy

trascendente.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.~ Tiene to
da la razbén, Almirante.

Me entrevistaré ahora con el Primer Mandatarioy le
propondré que, dado que ya tenemos la iniciativa précticamen
te con todas estas indicaciones en la Presidencia, si &l es-

t4 de acuerdo, se envie a la brevedad.

El texto ya se encuentra escrito; de manera que,
si Su Excelencia asi lo estima, se podria mandar durante 1la

presente semana.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.
Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Tendriamos que pronun-

cliarnos sobre la idea de legislar.
El senor ALMIRANTE MERINO.~- Exactamente.
¢Hay alguna observaciédn de fondo en esta materia?

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~ Sobre 1la idea
de legislar, no, Almirante. Después, cuando lo estudiemos,

veremos si hay reparos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No, en cuanto al an&-
lisis general que se ha hecho. ‘

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- En realidad, no
conozco el problema.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Seria interesante con-

siderar el siguiente aspecto.

Durante el Gobierno del senor Frei se establecib
que la educacidn piblica seria mixta.

Sin embargo, los estudios hechos posteriormente vy
la opinidn en especial de los cientificos en pedagogia desta
can que una de las razones de la inmoralidad que se vive ac-
tualmente es, justamente, el hecho de que el colegio mixto,
es decir, el hecho de andar juntos desde la juventud, contri
buye a la pérdida del respeto que normalmente el hombre 1le

tenia a la mujer.
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Nosotros, por lo menos, recibimos toda nuestra edu
cacibén en colegios separados, salvo en los establecimientos
de ensehanza anglosajones, que tienen otra mentalidad, pero,
reitero, por lo general, los colegios latinos son todos sepa
rados, unos para hombres y otros para mujeres. Los anglosa-
jones son diferentes por tener otra raza, otro modo de pen-

sar y, a lo mejor, se avienen més.

Considero interesante que, durante el an8lisis del
proyecto, se estudie este aspecto. Inclusive, Ministro, le

puedo facilitar el texto que tenemos sobre la materia.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Se 1lo
agradeceria, Almirante.

£l sefor ALMIRANTE MERINO.~- Aparte de eso, ¢se

aprobaria la idea de legislar sobre la base de este texto?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si, sobre este texto.

El senor GENERAL STANGE.~ En lineas generales,
si.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~ Correcto.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Con 1la
incorporacién de estas modificaciones, que nosotros suscribi

mos plenamente.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Correcto.

El senfior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se aprobaria
la idea de legislar sobre la base de los antecedentes dados
por la Comisidn informante, a la espera de la indicacidén y

se suspenderian los plazos.

El sefior GENERAL MATTHEI.~ Es decir, a la espera
del proyecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba la idea de
legislar. E1 informe regresa a la Comisibén para que cuando
llegue el texto completo se estudie y se presente a la Jun-
ta como proyecto de ley.

El sefior GENERAL STANGE.- Y ahi se darid el nuevo
plazo.
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El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.~ En la préac

tica, ser& un nuevo proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el fondo, si.

--Se aprueba la idea de legislar.

£l sehor ALMIRANTE MERINO.- Al no haber otra mate-

ria en la Tabla, ofrezco la palabra.

La siguiente sesibn seria el jueves 3 de la préxima

semana, porque el martes 1° es feriado.

Si nadie usa de la palabra, se levanta la sesidn.

--Se levanta la sesidn a las 16.50 horas.
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