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--En Santiago de Chile, a catorce dias del mes de
junio de mil novecientos ochenta y nueve, siendo 1las 10.00
horas, se reine en Sesibfn Legislativa Extraordinaria la H.
Junta de Gobierno integrada por sus Miembros titulares, se-
nores: Almirante José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe
de la Armada, quien la preside; General del Aire Fernando
Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; Gene-
ral Director Rodolfo Stange Oelckers, General Director de
Carabineros,y Teniente General Santiago Sinclair Oyaneder.
Actfia como Secretario de la Junta el titular, Coronel de

Ejército senor Walter Mardones Rodriguez.

--Asisten, ademds, los sehores: Carlos Cé&ceres
Contreras y Gonzalo Garcia Balmaceda, Ministro y Subsecreta
rio del Interior, respectivamente; Arturo Marin Vicuha, Je
fe de Gabinete del Ministerio del Interior; Mayor General
Julio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del Ejército; Contra
almirante Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete
de la Armada; General Inspector Rigoberto Gonzdlez Munioz,
Jefe de Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacidn Alber
to Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea;
Contraalmirante Germé&n Toledo Lazcano vy Contraalmirante
(JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, integrantes de la Primera
Comisidn Legislativa; General de Carabineros Manuel Ugarte
Soto, integrante de la Tercera Comisidn Legislativa; Coro
nel de Ejército Eugenio Videla Valdebenito, integrante de
la Cuarta Comisidn Legislativa; Capitédn de Navio (JT) Jor-
ge Beytia Valenzuela, Secretario de Legislacibn; Capitén
de Navio Adolfo Paul Latorre y Capité&n de Fragata (JT) Ju-
lio Lavin Valdés, integrantes de la Primera Comisién Le-
gislativa; Comandante de Grupo (J) Pedro Canals Baldwin,
integrante de la Segunda Comisidén Legislativa; Teniente Co
ronel de Carabineros (J) Harry Grinewaldt Sanhueza, Asesor

Juridico del sehor General Stange; Mayor de Ejército (J)
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Patricio Baeza Ossandén, Asesor Juridico del senor Teniente
General Sinclair, y Patricio Baltra Sandoval, Jorge Silva
Rojas y Humberto A. Boldrini Diaz, Asesor Juridico, Jefe de
Relaciones Plblicas y Redactor de Sesiones, respectivamen -

te, de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno.

MATERTIAS CONSTITUCICNALES

El senor ALMIRANTE MERINO.- En nombre de Dios,
se abre esta sesidn en la cual se trataré, como Gnico tema,
la reforma de la Constitucidn de 1980.

Por ser sesidn extraordinaria, no habrd Cuenta.
Ofrezco la palabra.

Si nadie usa de la palabra, el Relator procedera
a informar sobre las enmiendas a la Carta Fundamental pro-

puestas en el Mensaje del Poder Ejecutivo.
cHabria acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
E1l sefior GENERAL STANGE.— si.

El sefior TENIENTE GENERAIL SINCLAIR.- Conforme.

TABLA

1. PROYECTO DE REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA (BOLETIN 1086-16)

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Relator.

El senor CAPITAN DE FRAGATA (JT) JULIO LAVIN, RE-
LATOR.- Con la venia del sefior Almirante y de la Excma.Jun

ta de Gobierno, tengo el honor de relatar a VV. EE. el pro
yecto de reforma de la Constitucidn Politica de la RepGbli-

ca originado en un Mensaje de S. E. el Presidente de la Re
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plblica de fecha 1° de junio en curso, sobre la base de un
acuerdo previo logrado entre el Supremo Gobierno y los am-

plios sectores politicos democriticos del pais.

La H. Junta de Gobierno conocid esta iniciativa
en la sesibén legislativa del dia 6 de este mes,bajo el bo-
letin 1086-16,y la calific6é de extrema urgencia segfinlo ha
bia solicitado el Ejecutivo. Al mismo tiempo, estimd que
debia tratarse por una Comisién Conjunta presidida por la
Primera Comisién Legislativa.

El objeto del proyecto de reforma es perfeccio -
nar y dar mayor estabilidad institucional ' ‘en procura
de que la vida politica de la Nacibn se desenvuelva en el
futuro con tranguilidad ciudadana, lealtad a las normas b&
sicas y con criterios concretos de respeto a la vidade las
personas. Todo esto, basado en el amplio acuerdo logrado

en los sectores democridticos nacionales.

Los prop&sitos perseguidos para alcanzar esta fi
nalidad son los siguientes.

En primer lugar, consagrar de modo expresoel plu
ralismo politico, esto es, la participacién de todas las
corrientes de opinibén y partidos politicos con la sola 1li-
mitante de agquellos partidos, movimientos u otras formas
de organizacidén que no respeten los principios bédsicos del
orden constitucional y democrético, gue procuren el esta -
blecimiento de un Estado totalitario o gue hagan uso de la
violencia, la propugnen o inciten a ella como método de ac

cidén politica. Estos podré&n ser declarados inconstitucio-
nales.

Segundo, afianzar la proteccidn de los derechos
Yy garantias constitucionales limitando las restricciones
que puedan imponerse a su respecto en los estados de excep
cidn constitucional y haciendo, ademds, procedentes los re

cursos de amparo y de proteccidn durante la vigencia de ta
les estados.

En tercer lugar, extender la participacién ciuda

dana. Para ello se reducen las incompatibilidades que pue
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den existir entre dirigentes de organismos intermedios para
intervenir en politica y se permite, ademds, el plebiscito

en asuntos de administracidén comunal.

En cuarto término, se incrementa la representati-
vidad politica del Senado por medio del aumento del ndmero
de miembros elegidos en votacidén directa por la ciudadania,
como, también, se fortalece la independencia de la Céamara
de Diputados al suprimirse la facultad del Presidente de la

Replblica para disolverla.

Quinto, se modifica el proceso de formacibnde las
leyes para que ellas correspondan més efectivamente a la de
cisidén de la mayoria del Congreso y se sistematizan los qud
rum en materias tanto de proceso legislativo como de refor-
ma constitucional.

Un sexto propdsito consiste en otorgar a las nor-
mas basicas que regularan lo esencial en cuanto a las Fuer-

zas Armadas el cardacter de organicas constitucionales.

Se ampiia la composicidn del Consejo Nacional de
Seguridad para integrar un nuevo miembro, el Contralor Gene
ral de la Reptliblica y, ademds, se da una norma de qudrum pa
ra la adopcidén de acuerdos por este Consejo, aspecto no re-
gulado en la Constitucidén vigente.

Por Gltimo, se fija en cuatro anos el prdximo pe-
riodo presidencial y se establece la misma prohibicién exis
tente respecto de todo el sistema del Presidente de la Re -
plblica y de la provisidén de vacantes de ese cargo, de impe

dir la reeleccibn para el periodo siguiente.

El proyecto de reforma ha sido estructurado sobre
la base de un articulo finico que consta de 47 nlimeros en vir
tud de los cuales se modifican 34 normas de nuestra Carta
Fundamental. Se introduce una enmienda a la disposicidn vi

gesimanovena transitoria y se agrega otra nueva, la trigési
ma.

Con fecha 8 de junio en curso, la Secretaria de
Legislacidén despachd el informe sobre juridicidad de fondo
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y de forma del proyecto de reforma constitucional y planted
diversas observaciones y comentarios, todos los cuales fue-
ron recogidos en el seno de la Comisién Conjunta, que se reu
nié ese mismo dia 8 con la presencia de representantes de
las cuatro Comisiones Legislativas, del Secretario de Legis
lacién y del sefior Ministro del Interior acompahado de un

abogado asesor de esa Secretaria de Estado.

Asi reunida la Comisi6n Conjunta, se aboct al es-
tudioc de esta iniciativa y durante &1 hubo observaciones de
tres 6rdenes diferentes. Un primer grupo de ellas se refie
re a los aspectos mds relevantes desde el punto de vista

constitucional.

En esta materia, al advertir la Primera Comisibn,
gque encabezaba la Conjunta, que algunas de tales : observa-
ciones podian ameritar una conversacidén del sefior Ministro
del Interior con las comisiones técnicas de los sectores
que habian logrado el acuerdo, aquéllas se plantearon pre-
viamente; de tal manera que, el dia de la reunidn de la Co
misidén Conjunta, dicho Secretario de Estado pudo llegar con
soluciones y respuestas a las inquietudes existentes, 1lo
que permiti6, en una sesifn ardua pero interesante, termi-

nar ese mismo dia con el estudio de las reformas.

En lo concerniente a estos aspectos mds relevan-—
tes, la Comisidn Conjunta, en primer lugar, valord la im -

portancia de la idea de legislar.

Aprecid el hecho de que el Primer Mandatario hu-
biera logrado un acuerdo en esta materia para introducir
necesarios perfeccionamientos, porque, por un lado, estas
modificaciones y perfeccionamientos no importan alterar
la orientacibn de los principios fundamentales de la Cons-
titucibn de 1980, como tampoco su estructura orgdnica, vy,
por otra parte, permiten, en cambio, la consolidacidn del
régimen constitucional de 1980, puesto que las reformas

que nos ocupan deberan someterse a ratificacidn plebiscita
ria.

Desde este punto de vista, es la ciudadania 1la
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que hoy, con el plebiscito, dara ratificacidén a las reformas
de nuestra Carta Fundamental, pero, al mismo tiempo, sobre

la base del texto de 1980, y eso es interesante.

En segundo término, la Comisidén Conjunta tuvo pre
sente la circunstancia de que se haya logrado este consenso
basico entre los sectores democriticos y el Gobierno, por
cuanto tal acuerdo estd garantizando una mayor estabilidad
del régimen constitucional que " entrar&d en vigencia en ple
nitud el 11 de marzo prdximo, conforme al itinerario disena

do en el propio texto constitucional.

Las consideraciones antedichas confirman la impor
tancia de la idea de legislar, pues contribuye a dotar al
pais de una institucionalidad democré&tica fortalecida, mo-
derna, participativa, comprometida con los valores naciona-
les y de tal manera consolidada, que permite enfrentar con

mayor seguridad los desafios del futuro.

Por estas razones y con los alcances gque se rela-
tarédn a continuacidén, la Comisidn Conjunta acordd recomen -

dar a la Excma. Junta de Gobierno aprobar la idea de legis-
lar.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entre las observacio
nes formuladas hubo, primero, de tipo constitucional; segun

do, de juridicidad de fondo, y, tercero, formales.
El sehor RELATOR.- Asi es.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se acogieron los tres
tipos de observaciones y se introdujeron las correcciones
pertinentes al texto del proyecto.

El senor RELATOR.- En lo tocante a las modifica-
ciones propiamente tales, me referiré, en primer término, a
la incorporacidén de tres nuevos incisos al N° 15° del articu

lo 19 de la Constitucidbn, que trata del derecho de asociarse.

Como estd en conocimiento de VV. EE., a dicho pre-
cepto que, repito, regula el derecho de asociacién y, concre
tamente, las normas basicas de los partidos politicos, el pro

yecto le incorpora las ideas matrices, bases que contemplaba
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el articulo 8° de la Carta Fundamental, disposicidn que se
deroga. Es decir, aqui ha operado un traslado de las nor-
mas reguladas por ese precepto, en los tres incisos que se
agregan al N° 15° del articulo 19.

En lo referente a esta incorporacidén, la Comi -
sién Conjunta quiso hacer algunas precisiones en su inter-

pretacidn, para efectos de la historia de la ley.

En primer té&rmino, se refiere a la expresidn "ob
jetivos", que figura en el primer inciso gue se agregay que
pasa a ser el sexto. Leeré el texto para tenerlo més claro.

Dice lo siguiente:

"I,a Constitucidén Politica garantiza el pluralis-
mo politico. Son inconstitucionales los partidos, movimien
tos u otras formas de organizacidn cuyos objetivos, actos
o conductas no respeten los principios bdsicos del ré&gimen
democrético constitucional, procuren el establecimiento de
un sistema totalitario, como asimismo aquellos que haganuso
de la violencia, la propugnen o inciten a ella como método
de accidn politica. Corresponder& al Tribunal Constitucio-

nal declarar esta inconstitucionalidad."

Ese es el primer inciso que se agrega por el nfime
ro 8 del articulo inico del proyecto.

Al respecto, la Comisidn Conjunta acordd dejar
constancia de que el hecho de utilizar la expresidn "objeti
vos" en relacién con los partidos, movimientos u otras for-
mas de organizacidn, demuestra que la reforma en estudio no
innova en el propbsito del constituyente de 1980, en cuanto
a mantener como inconstitucionales a los partidos, movimien

tos u otras formas de organizacidn que incurran en las si-
tuaciones expresadas.

En seguida, de que 10s principios bédsicos del régi -
men democrdtico y constitucional a que se refiere esta dis-
posicidn corresponden a las bases de la institucionalidad
descritas en el Capitulo I de la Constitucidn, pero que di-
cen relacidn directa con su Capitulo III, que trata de los
derechos de las personas.
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Concretamente, hay varias alusiones en el Capitu
lo I: en dos incisos del articulo 1° y, especialmente, en
el inciso segundo del articulo 5°, relativo a la soberania
nacional, al ejercicio de ésta y a los derechos gue ema -
nan de ella, en el que se dice que el ejercicio de la sobe
rania tiene como limitacidn los derechos que emanan de la

esencia de la naturaleza humana.

Por consiguiente, a juicio de la Comisidn Conjun
ta, las bases de la institucionalidad comprenden no solo
el Capitulo I, sino, también, el III, y esto tiene impor -
tancia para los efectos de la historia de la ley, pues al
trasladar las materias referidas en el articulo 8° al N°
15° del articulo 19, éstas siguen quedando en el dmbito de
las bases de la institucionalidad y, por este motivo, como
conclusién, también caben en el del Consejo Nacional de Se
guridad, que debe velar por la seguridad nacional y por las
bases de la institucionalidad, como, asimismo, en el ambi-
to de las Fuerzas Armadas, pues el articulo 90 sefiala que
ellas, junto con Carabineros, son garantes del orden insti
tucional de la ReptGblica.

Esas son las precisiones que ha deseado hacer
la Comisidn Conjunta sobre el particular.

También respecto de las adiciones hechas al N° 15
del articulo 19, ahora en relacibén con su inciso octavo
— inciso segundo del N° 8 de la iniciativa en informe—, se
establecen las inhabilidades — ahora hay una limitacién
mayor en esta materia— para aquellas personas gue hayan
intervenido en los actos gque motivaron la declaracibén de
inconstitucionalidad de los partidos, movimientos u otras

formas de organizacidn.

Esas personas y solo ellas son las que pueden ser
objeto de inhabilidades por parte del Tribunal Constitucio
nal. Y una de ésta&, dice el inciso segundo, consiste en

que no podrédn participar en la formacidn de otros partidos
politicos.

En este aspecto, la Comisidn Conjunta advirtid que
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esa referencia era incompleta, pues el propdsito del Consti
tuyente es que aquellas personas que han dado ocasién a de-
clarar inconstitucional un partido, un movimiento u otras

formas de organizacidn no puedan participar en la formacidn

de otros partidos, pero tampoco de otros movimientosu otras

formas de organizacidbn.

En tal wvirtud, la Comisidn Conjunta acordd incor-—
porar las expresiones "movimientos u otras formas de organi

zacidn politica", a continuacibn de "otros partidos politi-
cos".

Por Gltimo, y tocante tambi&n a este articulo, que
parece el central de la reforma, hay una referencia en el
N° 3° del articulo 16 de la Constitucibn, relativo a la sus

pensibn del derecho a sufragio.

En esta materia, el N° 4 del articulo Gnico del
proyecto agrega una oracibdn final para puntualizar que la
suspensibn del derecho de sufragio no producird otro efec-
to legal.

Por estimar la Comisidn que podian presentarse
dudas de interpretacidén con la frase "otro efecto legal”,
puesto gue en el N° 15° del articulo 19 se establecen efec
tos precisos, aunque son constitucionales, comovlos ya re-
latados: no participar en la formacidn de otros movimien -
tos, quedar inhabilitado para desempenar cargos de eleccidn
popular y otros tantos mds, y hay, por lo tanto, otros efec
tos a propbsito de esas inhabilidades, repito, por ello, la
Comisidn Conjunta acordd incorporar un agregado a esa frase
final, que quedaria asi: "Esta suspensidn no producird otro
efecto legal, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
séptimo del N° 15° del articulo 19", con lo cual se hacen

concordantes las dos normas.

Todavia dentro de las observaciones de carécter
constitucional, en lo atinente a las nuevas reglas para ele
gir Presidente de la Repliblica en caso de vacancia enel car
go, se repard el N° 13 del articulo Gnico. Su inciso segun

do prescribia lo siguiente:
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"Si la vacancia se produjere faltando menos de 2
anos para la préxima eleccibn general de parlamentarios,el
Presidente seri elegido en Congreso Pleno por la mayoria
absoluta de los Senadores y Diputados en ejercicio y dura-

rd en el cargo hasta esa eleccidén general."

Esta situacidén, por cierto, debe corregirse,pues
la regla es que el Jefe del Estado cese en el cargo cuando
deba asumir el nuevo Presidente que resulte elegido. Acéa
se estaba produciendo el despropSsito de que el dia de la
eleccibn cesaba el Primer Mandatario en sus funciones, y

guédaban 90 dias de interregno ahi, en que no se sabia qué
pasaba.

Esa es, por lo demds, una situacibdn que se produ
ce en el propio texto constitucional, la que se corrige aho

ra, a propbsito de este estudio.

Como indiqué anteriormente, todas estas materias
fueron conversadas por el senor Ministro del Interior con
las comisiones técnicas de los partidos politicos gque lo -

graron el acuerdo y existe consenso al respecto.

Por lo expuesto, se propuso una nueva redaccidn

v, en este sentido, la norma queda como sigue:

"Si la vacancia se produjere faltando menos de 2
afios para la prdxima eleccidn general de parlamentarios,
el Presidente serd elegido por el Congreso Pleno por la ma
yoria absoluta de los Senadores y Diputados en ejercicio y
durard en el cargo hasta 90 dias después de esa eleccibn
general. Conjuntamente se efectuard una nueva eleccibénpre
sidencial por el periodo senalado en el inciso segundo del
articulo 25", y la norma contindGa.

En seguida, en lo referente a las nuevas circuns
cripciones senatoriales, ...

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Un momento.

El resto del articulo queda tal como estaba ante
riormente; asi gue no hay variacién.

El sehor RELATOR.- Asi es.
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En cuanto al N° 22 del articulo inico, que aumen-
ta el nlmero de Senadores por el expediente de dividir seis
de las regiones del pais en dos circunscripciones electora-
les cada uné, de tal manera gue esas seis regiones elegirén
cuatro Senadores, en vez de dos, se observé por la Comisidn
Conjunta que se habia omitido en su redaccibn la referencia
que se hace a las trece regiones en que se divide el palis,
por el actual articulo 45 de la Constitucién, que consigna
lo siguiente: "El Senado se integrar& con miembros elegidos
en votacidén directa por cada una de las trece regiones del
pais".

A juicio de la Comisidn Conjunta, era necesario
reponer esa referencia, puesto que, asi como estd en el tex
to actual, tiene rango constitucional y, por lo tanto, para
cambiar el nlimero de regiones es necesario modificar la Car
ta Fundamental, y al desaparecer de esta regulacidn quedaba

entregado en manos de la ley.

Para evitar también otras posibilidades, como son
aumentar el nimero de regiones para incrementar también el
ndmero de Senadores, se estimd conveniente que, al menos,

exista una reforma constitucional en esa materia.

En fin, con respecto a los Senadores y Diputadosy
a su reemplazo en caso de vacancia en los cargos, también
hay una observacién en el sentido de que se propone la si -

guiente regla para su reemplazo en el N° 25 del articulof@ni
co:

"Las vacantes que se produzcan en cualquier tiem-
po se proveerdn por el ciudadano que, habiendo integrado la
lista electoral del parlamentario que ces6 en el cargo, ha-

bria resultado elegido si a esa lista le hubiere correspon-
dido otro cargo.

"En caso de no ser aplicable la regla anterior vy
al faltar m@s de dos ahos por el término del periodo del que
hubiere cesado en el cargo, la vacante serd proveida por 1la

Cédmara que corresponda por mayoria absoluta de sus miembros
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en ejercicio, dentro de los incluidos en una terna propues
ta por el partido a que perteneciere quien hubiere motiva-
do ia vacante."

La pregunta que surge de inmediato en la Comisidn
Conjunta es qué ocurre en el caso de que un parlamentario
independiente sea . quien deje la vacante.

Esto no estaba incluido, por cierto, y, conversa
do con el sefior Ministro del Interior;y él, a su vez, con
la comisidn técnica ya sefialada, propusouna redaccidn que,
segln el parecer de la Comisibén, soluciona en parte esa in
guietud.

Se establece ahora, y se agrega, que los parla-
mentarios elegidos como independientes que mantuvieren la
calidad de tales a la fecha de producirse la vacante,no se
rén reempiazados, a menos que hubieren postulado integran-
do listas en conjunto con un partido politico. En este Gl-

timo caso se aplicar&@ lo dispuesto en el inciso anterior.

Todavia queda el caso de los parlamentarios inde

pendientes que no hayan postulado integrando lista.
E1l sehor ALMIRANTE MERINO.- No son reemplazados.

El senor RELATOR.- Efectivamente y, a este res-
pecto, la Comisidn Conjunta dejd expresa constancia,para
la historia de la ley, de que aqui seha producido una suer
te de desarmonia con la linea de argumentacién en la mate
ria, en cuanto a la igualdad entre independientes y parti-

dos politicos de la Constitucidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No tiene solucién

viable.
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El sefior .RELATOR.- Finalmente, en cuanto a la parti-
cipacibén ciudadana, en el N°41 del articulo Gnico se establece
la posibilidad de que los alcaldes convoquen a plebiscitos co-

munales en materia de administraci6tn comunal.

A este respecto, la Comisi6n Conjunta tiene dos ob -
servaciones. Una, que las materias de administracién comunal
es una referencia muy amplia a lo que puede hacer el alcalde
al convocar a plebiscito y, en esa virtud, quiso precisar que
esas materias son las que corresponden a la competencia propia
de las municipalidades.Como el articulo 107 estatuye que corres
ponde a una ley orgdnica constitucional determinar las atribu-
ciones de las municipalidades, entonces, se agrega a ese inci-

so esta referencia a los plebiscitos.

Dice: " Dicha ley sehalaréd, ademds, las materias de
administracitén local propias de la competencia de las municipa
lidades que el alcalde podrd someter a plebiscito.".

Asimismo, el texto se referia al té&rmino "ciudadano
elector". La Comisidén estim6 que producia una suerte de confu-
si6én de términos, o, al menos, se iba a prestar para una confu

sidn en la interpretacién

Por lo tanto, se prefirié decir derechamente que el
plebiscito sSevsometerd a las personas inscritas en los  re .-
gistros electorales, con domicilio en la respectiva comuna o

agrupacidn de comunas. Asi, entonces, se corrigib en el texto
sustitutivo esta materia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo en las ob -
servaciones constitucionales expuestas?

El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senior GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El sefor RELATOR.- El segundo aspecto de las mate -
rias que a la Comisibén Conjunta le ha merecido observaciones,
tienen atinencia con la juridicidad de fondo. Esta se produce
por la debida correspondencia que tiene que existir entre las

normas constitucionales con las modificaciones que se introdu -
cen.
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Con ocasidn de la introduccidén de estas modificacio
nes, se producen ciertas referencias que quedan desvinculadas
o resultan efectos gque no se han previsto en lo que se refiere

a las reformas, y que deben solucionarse en este momento.

La primera no es mds gue una precisidén formal, pero
si se quiso dejar constancia en la historia de la ley. Me re

fiero al N° 7 del articulo dnico.

Aqui se consigna una mayor garantia en materia de
partidos politicos en cuanto a la némina de sus afiliados. Se
determina que la n6mina de sus militantes se registrard en el
Servicio Electoral del Estado, el que guardard reserva de la

misma.

Para evitar cualquier interpretacidn en contrario,
el que este Servicio guarde reserva no impide el gue algln o
algunos tribunales, especialmente el Calificador de Eleccio -
nes, con ocasién del ejercicio de sus atribuciones constitu -
cionales y legales, puedan acceder a esas listas de militantes
con motivo de un delito que se cometa o para regular determi-
nada materia electoral, en el caso del Tribunal Calificador

de Elecciones, por ejemplo, en la presentacidn de candidatu -
ras.

La inscripcidn de é&stas requiere un nfimero de patro
cinantes y tambié&n que un partido esté constituido en una re-

gién. En esa materia alli hay una precisifén en la. interpreta-
cidén.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Lo mismo en el caso del
personal u Oficiales que estén inscritos en partidos politi -
cos y que tengan prohibido hacerlo, si el Tribunal Militar
quiere saber si hay alguien inscrito, puede pedir el registro
y éste tiene que ser entregado.

El senor RELATOR.- En segundo lugar, me refiero al
N° 14 del articulo Gnico, que hace mencidn del articulo 31 en
cuanto a las atribuciones del Presidente de la Repdblica y di
ce: "El Presidente designado por el Senado", que es el caso
de la vacancia en el cargo, o, en su caso, "el Vicepresidente
de la Repiblica tendrd todas las atribuciones que esta Consti

tucidn confiere al Presidente de la Repfiblica, pero no podréd
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disolver la Cé&mara de Diputados.".

Se elimina esta dltima referencia, puesto que no ha-
brd disolucién de la Cémara de Diputados. Sin embargo, la Co-
misibén Conjunta advirtid que la mencidén al Senado que hay en
la primera linea de este articulo, es errdnea, porque estas

mismas normas reemplazan al Senado por el Congreso Pleno.

Entonces, por eso se adopta modificacibébn en ese sen-
tido. _

Luege, hay una omisi6n al no modificarse en el N° 4 del
articulo 32 la referencia al articulo 118. Aqui si hago refe -
rencia a las atribuciones especiales del Presidente de la Repd
blica que. en el N° 4 del artfculo 32 establece que puede "con
vocar a plebiscito en los casos del articulo 117 y del inciso
final del articulo 118;". Como este Gltimo precepto se modifica,

esa referencia se deroga.

En esta virtud, se agrega un nuevo ntmero al articulo
finico en el texto sustitutivo,gue expresa: "En el artficulo 32,

rs -

N° 4, suprimese la frase : "y del inciso final del articulo 118";"

Por lo anterior, se altera la numeracidn del articulo
Gnico en el texto sustitutivo que se propone a la aprobacidn de

la Excma. Junta de Gobierno.

En seguida, en el N° 18 hay una precisidn en la inter
pretacidén. En virtud de este nlimero se modifica el articulo 41

referido a los estados de excepcidn.

El nfimero 2°, gue es especifico del estado de sitio,
como se suprime la facultad del Presidente de la Repiblica de
expulsar del pafs a personas o prohibir su ingreso, hay toda
una posible interpretacién, cual es que durante el estado de si
tio podria afectarse también,por la eliminacidén de esta facul -
tad, las reglas o las regulaciones especiales de extranjeria so

lo para un efecto de interpretaci6n constitucional.

Las disposiciones de extranjerfia tienen su regulacién
expresa en esta materia y no pueden interpretarse in extenso,
como podria aparecer de esta supresién.

Asimismo, en cuanto al N° 19 de este articulo Gnico,

en materia de los estados de excepcifén constitucional, se
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modifican tres ntmeros del articulo 41: el 3°, el 4° y el 7°.

La Comisién Conjunta, por una mejor técnica legisla
tiva, estimd conveniente separar en tres nfimeros distintos del

texto del articulo dnico, estas tres referencias.

Con respecto a la primera, tiene una observacidn y
ésta se refiere a la construccién de la oracidn que dice: "Los
tribunales de justicia no podrédn, en caso alguno, entrar a ca
lificar los fundamentos de las circunstancias de hecho de las
medidas gue la autoridad haya invocado.". Pareciera gue la au
toridad est& invocando medidas, en circunstancias de que lo |
que invoca para adoptar las medidas son los fundamentos de las.
circunstancias de hecho.

Aqui, se propone una nueva redaccidén al texto, que
es el siguiente: " Los tribunales de justicia no podran, en
caso alguno, entrar a calificar los fundamentos ni las circung
tancias de hecho invocadas por la autoridad para adoptar las
medidas en el ejercicio de las facultades excepcionales que le

confiere esta Constitucidn.".

A continuacidn, en materia de los Senadores designa-

dos, se elimina la situacifén de su reemplazo,en el articulo 45

" Las vacantes se proveeran en el mismo plazo, contado desde

que se produjeren.".

Esta frase_se elimina y la Comisidén Conjunta estims,
como precisidén en la- historia de la ley, que esta elimina-
cibn no significa que se termine con la institucidn de los Se-
‘nadores designados, sino que &éstos se designardn por el plazo
de ocho anos y durante este perfodo no podrin ser reemplazados

en el caso de que se produzca una vacante.

Lo anterior corresponde al inciso quinto del articu-
lo 45.

Luego, hay una omisidén incurrida al no suprimirse el
N°9 del articulo 49. Este precepto habla de las atribuciones
exclusivas del Senado,y el N°9,de ejercer la facultad a gue se
refiere el inciso segundo del articulo 29, esto es, designar

al Presidente de la Repfiblica en caso de vacancia durante su
periodo.
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Como esta facultad se entrega al Congreso Pleno y
no al Senado, debe necesariamente eliminarse. Por lo tanto,
se agrega un nuevo nfimero tambi&n y se corre la numeracidn

para incluir esa referencia.

Dice: " En el articulo 49, sustit(yese en el N° 8)
el punto y coma (;) por una coma (,), agrégase a continua -
cibén la conjunci6n "y" y, derSgase su N° 9);".

En cuanto al qudrum para aprobar las leyes, que es
td en el N° 31 del articulo Gnico, se fijan los gqudrum espe -
ciales para la aprobacifén de las distintas leyes, seglin su ran
go.

Queda con el gqubdrum de las tres gquintas partes los
preceptos que interpreten la Constitucién. Se rebaja el quérum
de las leyes orgdnicas constitucionales a cuatro séptimas; las
leyes de quérum calificado quedan con la mayoria absoluta y,

las normas legales, con la mayorifia de los miembros presentes
en cada Cé&mara.

Se sustituye la expresibn "leyes", que estaba en el
articulo 63,"por normas legales",para hacerse cargo de una in-
terpretacién gque ha sostenido el Tribunal Constitucional, en

el sentido de que las leyes pueden tener normas de distinto rango.

Hay de rango orgdnica constitucional,que pueden tener leyes co

munes,y también leyes de qubrum calificado.

Ademds, hay una interpretacidén de que cuando se ha -
bla de las normas legales se refiere también a los decretos con
fuerza de ley y a los tratados internacionales. Esté&n en el mis

mo rango de la ley y tendrdn que sujetarse también a estas dis-
posiciones.

Asimismo, hay una precisidn en cuanto al quérum. Como
el de cuatro séptimas o cualquiera de éstos puede dar un ntmero
con decimal, se establece que para lograr el quérum hay que al-
canzar el nGmero entero superior.

En el N° 34 del articulo tGnico hay una alusidn a los
efectos del rechazo a adiciones y modificaciones a un proyecto

de ley. Hay una mayorfia, que se sube a dos tercios,para rechazar



HEPUBLICA DE CHILE
6 H. JUNTA DE GOBIERNO 15/89-E - 18 -

las adiciones o modificaciones que introduce otra Camara en
el proceso de discusidén de la ley. Con esto se quiere forta-
lecer la idea de que las leyes se aprueban con la mayoria
del Congreso y no con las mayorias ocasionales que puedan es

tablecerse en una Camara en relacidén con la otra.

Agqui se suscit® una duda cuando se habla de gue si
la Cimara de origen rechazara las adiciones o modificaciones
por los dos tercios de sus miembros presentes, no habrd ley

en esa parte o0 en su totalidad.

Acd, la precisidn se refiere a que "en su totali -
dad" tiene atinencia con el proyecto y no respecto a las mo-
dificaciones o adiciones. O sea, puede rechazar el proyecto,
porque las modificaciones pueden incidir en la totalidad del

mismo. Esa es so0lo una precisidn.

En seguida, hay otra omisién producida al no supri
mirse lo concerniente a los tribunales contencioso. adminis-

trativos, consignado en el articulo 79 de la Constitucion.

En el caso de 1los tribunales contencioso adminis
trativos, se eliminan expresamente en el articulo 38 las pa-
labras "contencioso administrativos", estableciendo que los re
clamos que se pudieran hacer en contra de los actos de la Ad
ministracidén se realizar&n en los tribunales que determine

la ley al suprimirse "contencioso administrativos".

Pero en el articulo 79, que se refiere a la super-
intendencia directiva, correccional y econfSmica de la Corte Su
prema, manifiesta en cuanto a esa superintendencia que "lLos
tribunales contencioso administratives quedarén sujetos a es
ta superintendencia conforme a la ley.".

En consecuencia, la Comisién Conjunta propone en
este aspecto eliminar esta alusidn, por ser innecesaria, va
que si se crean tribunales administrativos o se le entrega
la competencia. a los tribunales estatuidos, igualmente
estardn sujetos a la superintendencia directiva, correccional Y
econfmica de la Corte Suprema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Quién pidid la supre-

$i6n de los tribunales contencioso administrativos?
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E]l sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- No se pidié la su-
presidn,Almirante, sino que se dijo claramente gue,como no
estaban establecidos y dado que la Constitucién mencionaba el
caso de los tribunales contencioso administrativos, habfa que
disponer gué organismo los reemplazaba mientras no se dicte

la ley correspondiente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La ley est8 escrita. La
ha tenido el Ejecutivo y éste tiene la iniciativa para hacer-
la v no el Legislativo.

Estd escrita desde hace por lo menos diez ahos, com
pleta y no la ha querido concretar y hacer efectiva. A mi jul
cio, de aqui a fin de ano podria hacerse efectiva, pues es la
Gnica forma de defender al pGblico de la inoperancia de los
funcionarios de Administracidn PlUblica, gue hacen y deshacen
con el pGblico como guieren. Cada uno se siente dictador, es-

pecialmente contra el mds chico, gue es el pueblo.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Pero nadie pidié
la disolucibn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Nadie pidi6 la disolu -

cidn, pero, en todo caso, tampoco los prohibe.
El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Exactamente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En consecuencia, de to-
das maneras queda a la iniciativa del Ejecutivo el enviar el

proyecto de ley y se podria incorporar.
Eso es lo que vamos a hacer.

El senor RELATOR.- Se agrega, entonces, mi Almiran-
te, un nuevo N° 39 al texto sustitutivo que dice: " En el ar-
ticulo 79, inciso primero, suprimese la frase final que dice:
"

Los tribunales contencioso administrativos quedaré&n sujetos
a esta superintendencia conforme a la ley. "."

Ahora, en relacidn con la ley orgédnica constitucio-
nal gue se prescribe respecto a las normas bdsicas de las Fuer
zas Armadas y Carabineros, la Comisidn Conjunta hace una pre-
cisibn, que parece innecesaria, pero prefiere hacerla: que

esa ley orgénica constitucional se vincula exclusivamente
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con los elementos que se consideran b&sicos en las respecti-
vas materias que aqui se sefalan; de tal manera que los res-

tantes aspectos pueden ser regulados por normas de inferior

rango.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por ley comfin, decre -
tos supremos.

El sefior RELATOR.~ Por ley comdn.

También hay un alcance en la historia de la ley
gue se refiere a las facultades del Consejo de Seguridad Na-

cional, contenidas en el articulo 96.

Se sustituye la expresidn "representar" por "hacer
presente”. La Comisién Conjunta quiso manifestar que esta sus
titucién no tiene un efecto juridico diferente. El "hacer pre
sente" por "representar" no altera mayormente el efecto juri-

dico que tiene.

Ademids, se establece gue queda siempre entregado al
Consejo de Seguridad Nacional, dentro de sus atribuciones, en
el caso de las infracciones al inciso sexto del N° 15 del ar-
ticulo 19 que se introduce en esta reforma, el poder hacer las
denuncias respecto de partidos, movimientos u otras formas de
organizacién inconstitucionales, al Tribunal Constitucional,

que es una de las autoridades que sehala.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Los que atenten contra
la seguridad interior del Estado.

El senor RELATOR.-~ Contra el orden institucional,

las Bases de la Institucionalidad y la Seguridad Nacional.

Esas son las observaciones de segundo orden que le
merecieron a la Comisidén Conjunta.

Y las de tercer orden, no es necesario relatarlas

Yy, normalmente, se refieren a aspectos formales que se fueron
corrigiendo.

En algunos casos se sustituye la palabra "suprimese"
por "derbgase", porque era mis preciso; y en otros se fueron
corrigiendo detalles formales.

Eso es lo que puedo relatar a la Excma. Junta de Go-
bierno.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.

¢Observaciones?

Ofrezco la palabra.

¢No hay nada m&s que agregar?

¢Habria acuerdo para aprobarlas?

El senor GENERAL MATTHEI.- Sf, hay acuerdo.

E]l senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

E1l seﬁor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aprobadas, muchas gra

clas.

Felicitaciones a la Comisién por el trabajo reali
zado.,

--Se aprueba el proyecto de reforma de la Consti-
cidn Politica de la Reptiblica.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Tabla.

Ofrezco la palabra.

CUENTA EXTRAORDINARIA

El senor ALMIRANTE MERINO.- LlegS un informe del
Tribunal Constitucional con la sentencia sobre los proyec-
tos de leyes que modifican la Ley Orgdnica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

¢Habria acuerdo de la Junta para que el Secreta-
rio de Legislacibn rinda Cuenta extraordinaria sobre esa
materia?

El senior GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.
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El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
E]l sefior TENIENTE GENERAIL SINCLAIR.- De acuerdo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Senor Almiran
te, Excma. Junta, en el dia de ayer llegl6 el fallo del Tribu
nal Constitucional que se pronuncia sobre los tres proyectos
de leyes que modifican la Ley sobre Votaciones Populares y
Escrutinios y senala en su conclusidn que las normas en ellos

incluidas son constitucionales.

En todo caso, formula un alcance en el sentido de
que,en su opinibén, habria una contradiccién entre dos disposi

ciones: el articulo 7° transitorio y el articulo 15.

A este respecto, quiero hacer presente a la Excma.
Junta que estudiamos esta situacibn en el dia de ayer y llega
mos a la conclusi6én de que tal contradiccibén no existe, sino
que, aparentemente, por la rapidez con que el Tribunal tuvo
que pronunciarse sobre las normas, no se percatd de que en la
disposicién vigesimatercera permanente de la 18.700 la situa

cién que ellos creen que es contradictoria, estd subsanada.

Si desean, explico m&s en detalle nuestra conclu -

sién y la aparente contradiccién.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- No hay contradiccién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No habria tal
contradiccién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Verdaderamente, no hay
contradiccidén sino que hay una lectura apresurada tal vez de
los dos articulos gue los hacen aparecer como contradicto -

rios. En realidad, no lo son.

Ademd&s, no hay observaciones de tipo constitucio -
nal en todo el cuerpo legal.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En consecuen-
cia, si hubiera acuerdo de la Excma. Junta, remitirfa los

tres proyectos al Ejecutivo para su promulgacién.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habrfa acuerdo?

El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
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E1l sehor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAIL SINCLAIR.- De acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se remiten al Ejecutivo.
Habria que hacerlo hoy dia.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- De inmediato.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Cuenta y
la Tabla.

Ofrezco la palabra.

Felicitaciones a la Comisién de Constitucidn por

el répido trabajo gque hicieron.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
La prb6xima sesidn seria el dia martes 20 de Jjunio.

Muchas gracias, caballeros, se levanta la sesién.

~--Se levanta la sesi6n a las 10.45 horas.

Secretario’/de h.Junta de Gobierno



