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TABLA 

1. Proyecto de  reforma de l a  Cons t i tuc ión  P o l l t i c a  de l a  

Repbbl ica .  

--Se aprueba.  

CUENTA EXTRAORDINARIA 

1. O f i c i o  d e l  T r ibuna l  Cons t i tuc iona l :  fallo recaldo en los 

t r e s  proyec tos  de l e y e s  que modif ican Ley sobre  Votacio- 

nes  Populares y E s c r u t i n i o s .  

--Se toma conocimiento.  
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A C T A  N o  1 5 / 8 9 - E  

--En San t iago  de  C h i l e ,  a  c a t o r c e  d l a s  d e l  m e s  de  

jun io  d e  m i l  novecientos  ochenta  y nueve, s i endo  l a s  1 0 . 0 0  

h o r a s ,  s e  refine en  Ses idn  L e g i s l a t i v a  E x t r a o r d i n a r i a  l a  H .  

J u n t a  d e  Gobierno i n t e g r a d a  por  s u s  Miembros t i t u l a r e s ,  se- 

ñores :  Almirante J o s é  T .  Merino Cas t ro ,  Comandante en  J e f e  

de  l a  Armada, qu i en  l a  p r e s i d e ;  General  d e l  A i r e  Fernando 

Mat thei  Aubel, Comandante e n  J e f e  de  l a  Fuerza Aérea; Gene- 

r a l  D i r e c t o r  Rodolfo Stange Oelckers ,  General  D i r e c t o r  de  

Carab ineros ,y  Ten ien te  General  San t iago  ~ i n c l a i r  Oyaneder. 

A c t f i a  como S e c r e t a r i o  de  l a  J u n t a  e l  t i t u l a r ,  Coronel de  

E j é r c i t o  señor  Walter  Mardones Rodríguez. 

--Asisten, además, l o s  señores :  Ca r lo s  Cáceres 

Cont re ras  y Gonzalo GarcTa Balmaceda, Min i s t ro  y Subsecre ta  - 
r i o  d e l  I n t e r i o r ,  respect ivamente ;  Ar turo  ~ a r h  Vicuña, Je - 
fe de  Gabinete d e l  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r ;  Mayor General 

J u l i o  Andrade Armijo, J e f e  d e  Gabinete d e l  E j é r c i t o ;  Contra - 
a l m i r a n t e  Juan Car los  Toledo de  l a  Maza, J e f e  d e  Gabinete 

de  l a  Armada; -- General  I n spec to r  Rigober to  GonzSlez Muñoz, 

J e f e  de  Gabinete de  Carabineros ;  Coronel de  Aviación Alber  - 
t o  Vare la  Altamirano,  J e f e  de  Gabinete de  l a  Fuerza Aérea; 

Cont raa lmi ran te  Germán Toledo Lazcano y Cont raa lmi ran te  

( J T )  Mario Duvauchelle Rodr lguez  , i n t e g r a n t e s  de  l a  Primera 

Comisión L e g i s l a t i v a ;  General  d e  Carabineros  Manuel Ugarte  

So to ,  i n t e g r a n t e  de  l a  Te rce ra  Comisión L e g i s l a t i v a ;  Coro - 
n e l  de  E j é r c i t o  Eugenio Videla  Valdebeni to ,  i n t e g r a n t e  de  

l a  Cuar ta  Comisión L e g i s l a t i v a ;  Capi tán  de  Navio ( J T )  J o r -  

ge Bey t la  Valenzuela,  S e c r e t a r i o  de  Leg i s l ac ión ;  Capi tán  

de  Navlo Adolfo Paul L a t o r r e  y Capi tán  de  F raga t a  ( J T )  Ju-  

l i o  Lavln Valdés,  i n t e g r a n t e s  de  l a  Primera Comisión L e -  

g i s l a t i v a ;  Comandante de  Grupo (J)  Pedro Canals  Baldwin, 

i n t e g r a n t e  de  l a  Segunda Comisión L e g i s l a t i v a ;  Ten ien te  Co - 
r o n e l  de Carabineros  (J )  Har ry  Grünewaldt Sanhueza, Asesor 

J u r l d i c o  d e l  señor  General Stange;  Mayor de  E j é r c i t o  (J) 
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P a t r i c i o  Baeza  Ossandón, Asesor J u r l d i c o  d e l  señor  Ten ien te  

General  S i n c l a i r ,  y P a t r i c i o  B a l t r a  Sandoval,  Jo rge  S i l v a  

Rojas y Humberto A .  B o l d r i n i  DÍaz, Asesor J u r l d i c o ,  J e f e  de  

Relaciones PGblicas y Redactor de Ses iones ,  respect ivamen - 
t e ,  de  l a  S e c r e t a r l a  de l a  H .  J u n t a  de Gobierno. 

MATERIAS CONSTITUCIONALES 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- En nombre de  Dios,  

se abre  es ta  s e s i ó n  en  l a  cua l  se t ratará,  como dn ico  t e m a ,  

l a  reforma de l a  Cons t i tuc idn  de  1980.  

Por ser s e s i 6 n  e x t r a o r d i n a r i a ,  no habrá  Cuenta. 

Ofrezco l a  pa labra .  

S i  nad ie  usa  de l a  p a l a b r a ,  e l  R e l a t o r  proceder% 

a informar sobre  las  enmiendas a l a  Car ta  Fundamental pro- 

p u e s t a s  e n  e l  Mensaje d e l  Poder Ejecu t ivo .  

acuerdo? 

E l  señor  GENERAL MATTBE1.- S1. 

El señor  GENERAL STANGE.- S r .  

El señor  TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme. 

TABLA 

1. PROYECTO DE REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA 

REPUBLICA (BOLETIN 1 0 8  6-16)  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Tiene l a  p a l a b r a  e l  

R e l a t o r .  

E l  señor  CAPITAN DE FRAGATA ( J T )  JULIO LAVIN, RE- 

LATOR.- Con l a  ven ia  d e l  señor  Almirante y de  l a  Excma.Jun - 

t a  de Gobierno, tengo e l  honor de r e l a t a r  a W. EE. e l  pro  - 
yecto de reforma de l a  Cons t i tuc ión  P o l l t i c a  de  l a  Repbbli-  

ca  o r ig inado  e n  un Mensaje de S .  E .  e l  P r e s i d e n t e  de  l a  Re - 
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pdbl ica  de fecha lo de junio en  curso ,  sobre l a  base de un 

acuerdo prev io  logrado e n t r e  e l  Supremo Gobierno y l o s  am- 

p l i o s  s e c t o r e s  p o l l t i c o s  democr6ticos d e l  p a í s .  

La H .  J u n t a  de Gobierno conoci6 e s t a  i n i c i a t i v a  

en l a  s e s ión  l e g i s l a t i v a  d e l  d l a  6 de e s t e  meslbajo e l  bo- 

l e t l n  1086-16,y l a  c a l i f i c ó  de extrema urgencia  s e g a n l o  ha  - 
b í a  s o l i c i t a d o  e l  E jecu t ivo .  A l  mismo tiempo, estime que 

debla  t r a t a r s e  por una Comisión Conjunta p r e s i d i d a  por l a  

Primera Comisi6n L e g i s l a t i v a .  

E l  o b j e t o  d e l  proyecto de reforma e s  pe r f ecc io  - 

nar y d a r  mayor e s t a b i l i d a d  i n s t i t u c i o n a l  en procura 

de que l a  v ida  p o l í t i c a  de l a  Nacidn s e  desenvuelva en  e l  

f u t u r o  con t r a n q u i l i d a d  ciudadana, l e a l t a d  a l a s  normas b6 - 
s i c a s  y con c r i t e r i o s  concretos  de r e spe to  a l a  v i d a d e  l a s  

personas.  Todo e s t o ,  basado en e l  amplio acuerdo logrado 

en l o s  s e c t o r e s  democr5ticos nacionales .  

Los propds i tos  perseguidos para  a lcanzar  e s t a  fi - 
nal idad  son l o s  s i g u i e n t e s .  

En primer luga r ,  consagrar  de modo e x p r e s o e l p l ;  

ra l ismo p o l í t i c o ,  e s t o  es, l a  p a r t i c i p a c i ó n  de todas  l a s  

c o r r i e n t e s  de op in ión  y p a r t i d o s  p o l l t i c o s  con l a  s o l a  li- 

mi tan te  de aque l lo s  p a r t i d o s ,  movimientos u o t r a s  formas 

de organizaci6n que no respe ten  l o s  p r i n c i p i o s  bás icos  d e l  

orden c o n s t i t u c i o n a l  y democr6tic0, que procuren e l  e s t a  - 
blecimiento  de un Estado t o t a l i t a r i o  o que hagan uso de l a  

v i o l e n c i a ,  l a  propugnen o i n c i t e n  a e l l a  como método de ac  - 
cidn p o l í t i c a .  Es tos  podrán s e r  declarados  i n c o n s t i t u c i o -  

na l e s .  

Segundo, a f i a n z a r  l a  p ro tecc ión  de l o s  derechos 

y g a r a n t l a s  c o n s t i t u c i o n a l e s  l imi tando l a s  r e s t r i c c i o n e s  

que puedan imponerse a su  respec to  en l o s  e s t ados  de exceE 

ción c o n s t i t u c i o n a l  y haciendo, además, procedentes l o s  r e  - 
cursos  de amparo y de pro tecc i6n  duran te  l a  v igenc ia  de t a  - 
l e s  e s t ados .  

En t e r c e r  l u g a r ,  extender  l a  p a r t i c i p a c i ó n  c iuda - 
dana. Para e l l o  se reducen las incompat ibi l idades  que pue - 
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den e x i s t i r  e n t r e  d i r i g e n t e s  de organismos in termedios  para  

i n t e r v e n i r  en p o l l t i c a  y se permite ,  además, e l  p l e b i s c i t o  

en asun tos  de admin i s t rac ien  comunal. 

En cua r to  término,  s e  incrementa l a  r e p r e s e n t a t i -  

vidad p o l l t i c a  d e l  Senado por 'medio d e l  aumento d e l  námero 

de miembros e l eg idos  en  votac idn d i r e c t a  por l a  c iudadanla ,  

como, también, se f o r t a l e c e  l a  independencia de l a  C6mara 

de Diputados a l  supr imirse  l a  f a c u l t a d  d e l  P r e s iden t e  de  l a  

RepGblica para  d i s o l v e r l a .  

Qu in to ,  se modifica e l  proceso de  f o r m a c i ó n d e l a s  

l eyes  para  que e l l a s  correspondan m6s efec t ivamente  a l a  de - 

c i s i d n  de l a  mayorla d e l  Congreso y  se s i s t ema t i zan  l o s  qu6 - 
rum en mate r ias  t a n t o  de proceso l e g i s l a t i v o  como de r e f o r -  

ma c o n s t i t u c i o n a l .  

U n  s ex to  p rop6s i to  c o n s i s t e  e n  o to rga r  a l a s  nor- 

mas b á s i c a s  que regu la rán  l o  e s e n c i a l  e n  cuanto a l a s  Fuer- 

zas  Armadas e l  c a r á c t e r  de o rgsn icas  c o n s t i t u c i o n a l e s .  

Se amplla l a  composición d e l  Consejo Nacional de 

Seguridad para  i n t e g r a r  un nuevo miembro, e l  Contra lor  Gene - 

r a l  de l a  Repdblica y ,  además, se da una norma de quórum pa 

r a  l a  adopción de acuerdos por e s t e  Consejo, a spec to  no re- 

gulado en  l a  Cons t i tuc idn  v igen t e .  

P o r  d l t imo ,  se fija en  cua t ro  años e l  prBximo pe- 

r l odo  p r e s i d e n c i a l  y se e s t a b l e c e  l a  misma proh ib ic i6n  e x i s  - 
t e n t e  r e spec to  de  todo e l  s is tema d e l  P r e s iden t e  de  l a  Re - 
pdb l i ca  y  de l a  p rov i s i6n  de vacantes  de  e s e  cargo,  de impe - 

d i r  l a  r e e l e c c i 6 n  para  e l  perlodo s i g u i e n t e .  

E l  proyecto de reforma ha s i d o  e s t r u c t u r a d o  sobre  

l a  base de un a r t í c u l o  Gnico que consta  de 47  n t ímerosenvir  - 
tud  de l o s  cua l e s  se modifican 3 4  normas de  nues t r a  Car ta  

Fundamental. Se in t roduce  una enmienda a l a  d i spos i c idn  v i  - 
gesimanovena t r a n s i t o r i a  y se agrega o t r a  nueva, l a  t r i g é s i  - 
ma . 

Con fecha  8 de junio en cu r so ,  l a  S e c r e t a r f a  de  

Leg is lac idn  despachó e l  informe sobre  j u r i d i c i d a d  de fondo 
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y de  forma d e l  proyecto  de reforma c o n s t i t u c i o n a l  y p l a n t e 6  

d i v e r s a s  observaciones  y comentar ios ,  todos  l o s  c u a l e s  fue-  

r o n  recogidos  e n  e l  seno de  l a  Comisi6n Conjunta,que se r e u  - 
n i 6  ese mismo d l a  8 con l a  p r e s e n c i a  de  r e p r e s e n t a n t e s  de  

las  c u a t r o  Comisiones L e g i s l a t i v a s ,  d e l  S e c r e t a r i o  de  Leg i s  - 
l a c i ó n  y d e l  señor  M i n i s t r o  d e l  ~ n t e r i o r  acompañado de  un 

abogado a s e s o r  de  esa S e c r e t a r l a  de Es tado.  

~ s l  reun ida  l a  Comisi6n Conjunta ,  se abocó a l  es- 

t u d i o  de  e s t a  i n i c i a t i v a  y d u r a n t e  é l  hubo obse rvac iones  de 

t res  6rdenes  d i f e r e n t e s .  Un primer grupo de  e l l a s  s e  r e f i e  

re a l o s  a s p e c t o s  más r e l e v a n t e s  desde e l  punto de  v i s t a  

c o n s t i t u c i o n a l .  

En esta m a t e r i a ,  a l  a d v e r t i r  l a  Primera Comisi6n, 

que encabezaba l a  Conjunta ,  que a lgunas  de  t a l e s .  observa-  

c iones  podían a m e r i t a r  una conversac ión  d e l  señor  M i n i s t r o  

d e l  I n t e r i o r  con l a s  comisiones t é c n i c a s  de  l o s  s e c t o r e s  

que habían  logrado  e l  acuerdo,  a q u é l l a s  se p l a n t e a r o n  pre-  

viamente;  de  t a l  manera que,  e l  d í a  de  l a  reun ión  de  l a  Co - 
misi6n  Conjunta ,  d i cho  S e c r e t a r i o  de Es tado pudo l l e g a r c o n  

s o l u c i o n e s  y r e s p u e s t a s  a l a s  i n q u i e t u d e s  e x i s t e n t e s ,  l o  

que p e r m i t i 6 ,  e n  una s e s i 6 n  ardua  pero  i n t e r e s a n t e ,  t e r m i -  

n a r  ese mismo d í a  con e l  e s t u d i o  de l a s  re formas .  

En l o  c o n c e r n i e n t e  a e s t o s  a s p e c t o s  m6s re l evan-  

tes ,  l a  Comisión Conjunta ,  en  pr imer l u g a r ,  v a l o r 6  l a  i m  - 
p o r t a n c i a  de  l a  i d e a  de l e g i s l a r .  

Apreció e l  hecho de  que e l  P r i m e r  Mandatario hu- 

b i e r a  logrado un acuerdo e n  esta materia p a r a  i n t r o d u c i r  

n e c e s a r i o s  per fecc ionamientos ,  porque, por  un l a d o ,  e s t a s  

modif icac iones  y per fecc ionamientos  no importan a l t e r a r  

l a  o r i e n t a c i ó n  de  l o s  p r i n c i p i o s  fundamentales de  l a  Cons- 

t i t u c i ó n  de  1 9 8 0 ,  como tampoco s u  e s t r u c t u r a  orgSnica ,  y ,  

por o t r a  p a r t e ,  permi ten ,  en cambio, l a  conso l idac i6n  d e l  

régimen c o n s t i t u c i o n a l  de 1 9 8 0 ,  pues to  que las  reformas 

que nos ocupan deberSn someterse a r a t i f i c a c i d n  p l e b i s c i t a  - 
r i a .  

Desde e s t e  punto de v i s t a ,  es l a  c iudadanla  l a  
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que hoy, con e l  p l e b i s c i t o ,  d a r á  r a t i f i c a c i e n  a l a s  reformas 

de  n u e s t r a  Ca r t a  Fundamental, pe ro ,  a l  mismo tiempo, sobre  

l a  base  d e l  t e x t o  de  1 9 8 0 ,  y e s o  es i n t e r e s a n t e .  

En segundo término,  l a  Comisi6n Conjunta tuvo p r e  - 

s e n t e  l a  c i r c u n s t a n c i a  de que se haya logrado este consenso 

b a s i c o  e n t r e  l o s  s e c t o r e s  democrSticos y e l  Gobierno, por 

cuanto  t a l  acuerdo e s t á  ga ran t i zando  una mayor e s t a b i l i d a d  

d e l  régimen c o n s t i t u c i o n a l  que e n t r a r á  en  v igenc i a  en p l e  - 
n i t u d  e l  11 de marzo próximo, conforme a l  i t i n e r a r i o  d i s eña  - 
do e n  e l  p rop io  t e x t o  c o n s t i t u c i o n a l .  

Las cons iderac iones  an t ed i chas  confirman l a  impor - 
t a n c i a  de  l a  i d e a  de  l e g i s l a r ,  pues con t r ibuye  a d o t a r  a l  

p a i s  de  una i n s t i t u c i o n a l i d a d  democrs t ica  f o r t a l e c i d a ,  mo- 

de rna ,  p a r t i c i p a t i v a ,  comprometida con l o s  v a l o r e s  naciona- 

les y de t a l  manera conso l idada ,  que pe rmi te  e n f r e n t a r  con 

mayor segur idad  l o s  d e s a f l o s  d e l  f u t u r o .  

Por e s t a s  razones  y con l o s  a l cances  que se r e l a -  

t a r á n  a con t inuac ión ,  l a  Comisidn Conjunta acordó recomen - 
d a r  a l a  Excma. J u n t a  de  Gobierno aprobar  l a  i dea  de  l e g i s -  

l a r .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- En t r e  l a s  obse rvac io  - 
nes formuladas hubo, pr imero,  de  t i p o  c o n s t i t u c i o n a l ;  segun - 
do,  de  j u r i d i c i d a d  de  fondo,  y ,  t e r c e r o ,  formales .  

E l  señor  RELATOR.- A s l  es. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Se a c o g i e r o n l o s t r e s  

t i p o s  de  observaciones  y se i n t r o d u j e r o n  l a s  co r r ecc iones  

p e r t i n e n t e s  a l  t e x t o  d e l  proyecto .  

E l  señor  RELATOR.- En l o  t o c a n t e  a l a s  modif ica-  

c iones  propiamente tales,  m e  r e f e r i r é ,  e n  primer té rmino,  a 

l a  incorporac ión  de  t res  nuevos i n c i s o s  a l  N o  1 5 O  d e l  a r t í c u  - 
l o  1 9  de  l a  Constituci611, que t r a t a  d e l  derecho de a s o c i a r s e .  

Como e s t á  en conocimiento de  W. E E . ,  a d icho  pre-  

cep to  que,  r e p i t o ,  r e g u l a  e l  derecho de  a soc i ac ión  y ,  concre - 
tamente,  las normas básicas de  l o s  p a r t i d o s  p o l l t i c o s , e l p r o  

yec to  l e  incorpora  las i d e a s  m a t r i c e s ,  bases  que contemplaba 
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e l  a r t l c u l o  8 O  de l a  Car ta  Fundamental, d i spos i c idn  que s e  

deroga.  E s  d e c i r ,  aqu l  ha operado un t r a s l a d o  de l a s  nor- 

mas reguladas  por e se  precepto ,  en l o s  t r e s  i n c i s o s  que se 

agregan a l  No 15' d e l  a r t l c u l o  1 9 .  

En l o  r e f e r e n t e  a  e s t a  incorporación,  l a  Comi - 
s i e n  Conjunta qu iso  hacer  a lgunas  p rec i s iones  en  su  i n t e r -  

p r e t a c i 6 n f p a r a  e f e c t o s  de l a  h i s t o r i a  de l a  l e y .  

En primer término,  se r e f i e r e  a l a  expres ión  "ob - 

j e t i vos" ,que  f i g u r a  en  e l  primer i n c i s o  que s e  a g r e g a y q u e  

pasa a  s e r  e l  sex to .  Leeré e l  t e x t o  para  t e n e r l o  más c l a ro .  

Dice l o  s i g u i e n t e :  

"La Cons t i tuc idn  P o l l t i c a  g a r a n t i z a  e l  p l u r a l i s -  

mo p o l l t i c o .  Son i n c o n s t i t u c i o n a l e s  l o s  p a r t i d o s ,  movimien - 
t o s  u o t r a s  formas de organización cuyos o b j e t i v o s ,  a c t o s  

o  conductas no r e spe ten  l o s  p r i n c i p i o s  bdsicos  d e l  régimen 

democrático c o n s t i t u c i o n a l ,  procuren e l  es tab lec imien to  de 

un s is tema t o t a l i t a r i o ,  como asimismo aque l lo s  que haganuso 

de  l a  v i o l e n c i a ,  l a  propugnen o  i n c i t e n  a  e l l a  como método 

de acci6n p o l l t i c a .  Corresponderá a l  Tr ibunal  Cons t i tuc io-  

n a l  d e c l a r a r  e s t a  i ncons t i t uc iona l idad . "  

Ese es e l  primer i n c i s o  que s e  agrega por e l  nGme - 
r o  8 d e l  a r t i c u l o  Gnico d e l  proyecto.  

A l  r e spec to ,  l a  Comisi6n Conjunta acorde d e j a r  

cons tanc ia  de que e l  hecho de u t i l i z a r  l a  expres i6n " o b j e t i  - 
vos" en r e l a c i d n  con l o s  p a r t i d o s ,  movimientos u  o t r a s  f o r -  

mas de organización,  demuestra que l a  reforma en e s t u d i o  no 

innova e n  e l  prop6s i to  d e l  cons t i t uyen te  de 1 9 8 0 ,  en cuanto 

a  mantener como i n c o n s t i t u c i o n a l e s  a l o s  p a r t i d o s ,  movimien - 
t o s  u  o t r a s  formas de organizaci6n que incur ran  en  l a s  s i -  

tuac iones  expresadas.  

En seguida,  deque los p r i n c i p i o s  bás icos  d e l  r é g i  - 
men democr6tico y c o n s t i t u c i o n a l  a  que s e  r e f i e r e  e s t a  d i s -  

posic ión corresponden a  l a s  bases de l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  

d e s c r i t a s  e n  e l  Capi tulo  1 de l a  Cons t i tuc ión ,  pero  que d i -  

cen r e l a c i ó n  d i r e c t a  con su Capftulo 111, que t r a t a  de l o s  

derechos de l a s  personas.  
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Concretamente, hay v a r i a s  a l u s i o n e s  en  e l  Capí tu - 
l o  1: e n  dos i n c i s o s  d e l  a r t l c u l o  lo y ,  especia lmente ,  en  

e l  i n c i s o  segundo d e l  a r t í c u l o  5 O ,  r e l a t i v o  a  l a  soberanla  

n a c i o n a l ,  a l  e j e r c i c i o  de esta y a  l o s  derechos que ema - 
nan de e l l a ,  en e l  que s e  d i c e  que e l  e j e r c i c i o  de  l a  sobe - 

r a n l a  t i e n e  como l i m i t a c i ó n  l o s  derechos que emanan de l a  

e s e n c i a  de l a  n a t u r a l e z a  humana. 

Por cons igu ien te ,  a  j u i c i o  de l a  Comisidn Conjufl 

t a ,  l a s  bases  de l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  comprenden no s o l o  

e l  Capl tu lo  1, s i n o ,  también, e l  111, y esto t i e n e  impor - 
t a n c i a  pa ra  l o s  e f e c t o s  de l a  h i s t o r i a  de  l a  l e y ,  pues a l  

t r a s l a d a r  l a s  ma te r i a s  r e f e r i d a s  en e l  a r t i c u l o  8 O  a l  No 

15O d e l  a r t l c u l o  1 9 ,  é s t a s  s iguen quedando en  e l  Smbito de  

l a s  bases  de l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  y ,  por e s t e  motivo, como 

conclus idn ,  también caben e n  e l  d e l  Consejo Nacional de Se - 
gur idad ,  que debe v e l a r  por l a  segur idad  n a c i o n a l y p o r  l a s  

bases  de l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d ,  como, asimismo, en e l  Smbi- 

t o  de  l a s  Fuerzas Armadas, pues e l  a r t l c u l o  9 0  s e ñ a l a  que 

e l las ,  junto  con Carabineros ,  son g a r a n t e s  d e l  orden i n s t L  

t u c i o n a l  de l a  Repbblica.  

Esas  son las p r e c i s i o n e s  que ha  deseado hacer  

l a  Comisi6n Conjunta sobre  e l  p a r t i c u l a r .  

También r e s p e c t o  de las  ad ic iones  hechas a l  No 15 

d e l  a r t l c u l o  1 9 ,  ahora  e n  r e l a c i ó n  con su  i n c i s o  octavo 

- i n c i s o  segundo d e l  No 8 de  l a  i n i c i a t i v a  en  informe-, se 

e s t a b l e c e n  l a s  i n h a b i l i d a d e s  -ahora  hay una l i m i t a c i e n  

mayor en e s t a  mater ia -  pa ra  a q u e l l a s  personas que hayan 

i n t e r v e n i d o  en l o s  a c t o s  que motivaron l a  dec la rac i6n  de 

i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d  de l o s  p a r t i d o s ,  movimientos u  o t r a s  

formas de o rgan izac ión .  

Esas  personas y s o l o  ellas son l a s  que pueden ser 

o b j e t o  de  i n h a b i l i d a d e s  por  p a r t e  d e l  Tr ibunal  Cons t i tuc io  - 
n a l  . Y una de estas , d i c e  e l  i n c i s o  segundo, c o n s i s t e  en 

que no podrán p a r t i c i p a r  en l a  formación de o t r o s  p a r t i d o s  

p o l i t i c o s .  

En  e s t e  a spec to ,  l a  Comisión Conjunta a d v i r t i d q u e  
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e s a  r e f e r e n c i a  e r a  incompleta,  pues e l  p ropds i to  d e l  c o n s t i  - 

t u y e n t e  e s  que a q u e l l a s  personas que han dado ocas i6n  a  de- 

clarar i n c o n s t i t u c i o n a l  un p a r t i d o ,  un movimiento u o t r a s  

formas de organizac ión  no puedan p a r t i c i p a r  en l a  formación 

de  o t r o s  p a r t i d o s ,  pero tampoco de  o t r o s  movimien tosuo t ras  

formas de organizac ión .  

En t a l  v i r t u d ,  l a  Comisión Conjunta acordó incor-  

pora r  las expres iones  "movimientos u o t r a s  formas de o r g a n i  - 
zación p o l l t i c a " ,  a  cont inuación  de " o t r o s  p a r t i d o s  p o l S t i -  

COS" . 
Por Gltimo, y t o c a n t e  también a  e s t e  a r t i cu10 ,que  

parece  e l  c e n t r a l  de l a  reforma, hay una r e f e r e n c i a  en  e l  

N o  3 O  d e l  a r t i c u l o  1 6  de l a  Cons t i tuc ión ,  r e l a t i v o  a l a  s u s  - 
pensión d e l  derecho a s u f r a g i o .  

En e s t a  materia, e l  No 4 d e l  a r t z c u l o  Gnico d e l  

proyecto agrega una o rac i6n  f i n a l  pa ra  p u n t u a l i z a r  que l a  

suspensión d e l  derecho de s u f r a g i o  no producird o t r o  e fec -  

t o  l e g a l .  

Por estimar l a  Comision que podlan p r e s e n t a r s e  

dudas de i n t e r p r e t a c i ó n  con l a  f r a s e  " o t r o  e f e c t o  l e g a l " ,  

puesto que en  e l  N o  15O d e l  a r t i c u l o  1 9  se e s t a b l e c e n  e f e c  

t o s  p r e c i s o s ,  aunque son c o n s t i t u c i o n a l e s ,  como l o s  ya re- 

l a t a d o s :  no p a r t i c i p a r  en l a  formacion de o t r o s  movimien - 
t o s ,  quedar i n h a b i l i t a d o  pa ra  desempeñar cargos de e l e c c i ó n  

popular  y o t r o s  t a n t o s  m&, y hay, por l o  t a n t o ,  o t r o s  e f e c  - 
t o s  a  p ropós i to  de e s a s  i n h a b i l i d a d e s ,  r e p i t o ,  por e l l o ,  l a  

Comisión Conjunta acordó incorpora r  un agregado a  e s a  f r a s e  

f i n a l ,  que quedarza asT: "Es ta  suspensión no produci rá  o t r o  

e f e c t o  l e g a l ,  sin p e r j u i c i o  de  l o  d i s p u e s t o  en  e l  i n c i s o  

séptimo d e l  No 1 5 O  d e l  a r t l c u l o  19" ,  con l o  c u a l  s e  hacen 

concordantes  l a s  dos normas. 

Todavza d e n t r o  de l a s  observaciones de c a r á c t e r  

c o n s t i t u c i o n a l ,  en  10 a t i n e n t e .  a  l a s  nuevas r e g l a s  para  e l e  - 
g i r  P r e s i d e n t e  de l a  RepCiblica en caso de vacancia  e n e l c a r  - 
go,  se repa ró  e l  No 1 3  d e l  a r t l c u l o  Gnico. Su i n c i s o  segun - 
do p r e s c r i b l a  l o  s i g u i e n t e :  
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" S i  l a  vacancia se produ je re  f a l t a n d o  menos de 2 

años pa ra  l a  próxima e l e c c i 6 n  gene ra l  de p a r l a m e n t a r i ~ s ~ e l  

P re s iden t e  s e r á  e l eg ido  e n  Congreso Pleno por l a  mayorla 

abso lu t a  de  l o s  Senadores y  Diputados en  e j e r c i c i o  y  dura-  

r á  en  e l  cargo h a s t a  e s a  e l e c c i 6 n  gene ra l . "  

E s t a  s i t u a c i 6 n ,  por c i e r t o ,  debe co r r eg i r s e ,pues  

l a  r e g l a  es que e l  J e f e  d e l  Estado cese  en  e l  cargo cuando 

deba asumir e l  nuevo P re s iden t e  que r e s u l t e  e l eg ido .  Acá 

s e  e s t aba  produciendo e l  despropósi to  de que e l  d5-a de l a  

e l e c c i ó n  cesaba e l  P r i m e r  Mandatario en  su s  funciones,  y 

qukdaban 9 0  d l a s  de in te r regno  a h l ,  en que no s e  s a b l a  qué 

pasaba. 

Esa es,  por l o  demás, una s i t u a c i 6 n  que se produ - 
ce en e l  propio t e x t o  c o n s t i t u c i o n a l ,  l a  que se c o r r i g e  aho - 

r a ,  a  p ropós i to  de este e s tud io .  

Como indiqué  an te r io rmente ,  todas  e s t a s  mate r ias  

fueron conversadas por e l  señor Minis t ro  d e l  I n t e r i o r  con 

l a s  comisiones t é c n i c a s  de  l o s  p a r t i d o s  p o l l t i c o s  que l o  - 
gra ron  e l  acuerdo y  e x i s t e  consenso a l  r e spec to .  

Por l o  expues to ,  se propuso una nueva redacci6n 

y ,  e n  este s e n t i d o ,  l a  norma queda como s igue:  

"S i  l a  vacancia se produjere  f a l t ando  menos de  2 

años pa ra  l a  próxima e l e c c i ó n  gene ra l  de  pa r lamenta r ios ,  

e l  P re s iden t e  ser5 e l eg ido  por e l  Congreso Pleno por l a  m a  - 
yorza abso lu t a  de  l o s  Senadores y Diputados en  e j e r c i c i o  y 

du ra r á  en  e l  cargo h a s t a  9 0  d í a s  después de e s a  e l e c c i ó n  

gene ra l .  Conjuntamente s e  e f e c t u a r á  una nueva e l ecc ión  p r e  - 
s i d e n c i a l  por e l  periodo señalado en e l  i n c i s o  segundo d e l  

a r t z c u l o  25" ,  y l a  norma cont in6a .  

En seguida,  en l o  r e f e r e n t e  a  l a s  nuevas c i r cuns  - 
c r ipc iones  s e n a t o r i a l e s ,  . . . 

E l  señor ALMIRANTE MERINO.-  Un momento. 

E l  r e s t o  d e l  a r t í c u l o  queda t a l  como e s t a b a  a n t e  - 
r iormente ;  a s i  que no hay va r i ac ión .  

E l  señor RELATOR.- A s l  es. 
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En cuanto a l  No 22  d e l  a r t i c u l o  Gnico, que aurnen- 

t a  e l  ndmero de  Senadores por e l  expediente  de d i v i d i r  seis 

de  las reg iones  d e l  p a l s  en  dos c i r c u n s c r i p c i o n e s  e l e c t o r a -  

les cada una, de  t a l  manera que e s a s  seis reg iones  e l e g i r a n  

c u a t r o  Senadores,  en vez de  dos ,  se observó por l a  Comisión 

Conjunta que se hab la  omit ido e n  su redacción  l a  r e f e r e n c i a  

que se hace a l a s  t r e c e  r eg iones  en que s e  d i v i d e  e l  p a l s ,  

por e l  a c t u a l  a r t l c u l o  4 5  de l a  Cons t i tuc ión ,  que consigna 

l o  s i g u i e n t e :  "El Senado s e  i n t e g r a r á  con miembros e l e g i d o s  

en votac ión  d i r e c t a  por cada una de  las  t r e c e  r eg iones  d e l  

p a l s  " . 
A j u i c i o  de l a  Comisi6n Conjunta, e r a  necesa r io  

reponer  e s a  r e f e r e n c i a ,  pues to  que,  a s 5  como e s t S  en e l  t e x  - 

t o  a c t u a l ,  t i e n e  rango c o n s t i t u c i o n a l  y ,  por  l o  t a n t o ,  para  

cambiar e l  ndmero de reg iones  e s  necesa r io  modif icar  l a  Car 

t a  Fundamental, y a l  desaparece1  de e s t a  r egu lac ión  quedaba 

entregado en manos de l a  l e y .  

Para e v i t a r  también o t r a s  p o s i b i l i d a d e s ,  como son 

aumentar e l  níímero de reg iones  p a r a  incrementar  también e l  

nGmero de  Senadores,  se es t im6 conveniente  que, a l  menos, 

e x i s t a  una reforma c o n s t i t u c i o n a l  en  esa m a t e r i a .  

En f i n ,  con r e s p e c t o  a l o s  Senadores y Diputados y 

a su  reemplazo e n  caso  de vacancia  en  l o s  ca rgos ,  tambign 

hay una observacion  e n  e l  s e n t i d o  de que se propone l a  s i  - 
g u i e n t e  r e g l a  para  su reemplazo en  e l  No 25  d e l  a r t l c u l o d n i  - 
CO : 

"Las vacantes  que se produzcan en c u a l q u i e r  t i e m -  

po s e  proveerdn por e l  ciudadano que, habiendo in teg rado  l a  

l i s t a  e l e c t o r a l  d e l  par lamentar io  que cesó en e l  cargo ,  ha- 

b r í a  r e s u l t a d o  e l e g i d o  s i  a esa l i s t a  l e  hub ie re  correspon-  

d ido  o t r o  cargo .  

"En caso  de  no ser a p l i c a b l e  l a  r e g l a  a n t e r i o r  y 

a l  f a l t a r  m6s de  dos años por e l  término d e l  p e r i o d o d e l  que 

hub ie re  cesado e n  e l  cargo ,  l a  vacante  s e r á  proveída por l a  

Cdmara que corresponda por mayorla a b s o l u t a  de  s u s  miembros 
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-- 

en e j e r c i c i o ,  den t ro  de l o s  i nc lu idos  en  una t e r n a  propues - 

t a  por e l  p a r t i d o  a que pe r t enec i e r e  quien  hub ie re  motiva- 

do l a  vacante .  " 

L a  pregunta que su rgede  inmediato en l a  Comisión 

Conjunta es qué ocur re  en e l  caso de que un parlamentario 

independiente s ea  quien d e j e  l a  vacante.  

Es to  no e s t aba  i nc lu ido ,  p o ~  c i e r t o ,  y ,  conversa - 

do con e l  señor Minis t ro  d e l   interior,^ é l ,  a su  vez,  con 

l a  comisi6n t é c n i c a  ya señalada ,  propusouna redacción que, 

segdn e l  parecer  de  l a  Comisi6nf so luciona  en p a r t e  e sa  i n  - 

quie tud .  

S e  e s t a b l e c e  ahora ,  y se agrega,  que l o s  pa r l a -  

mentarios e l eg idos  como independientes  que mantuvieren l a  

c a l i dad  de t a l e s  a  l a  fecha de produci rse  l a  vacante,no se 
r á n  reemplazados, a menos que hubieren postulado in tegran-  

do listas en conjunto con un p a r t i d o  p o l f t í c o .  En este 61- 

timo caso se a p l i c a r d  l o  d i spues to  en e l  i n c i s o  a n t e r i o r .  

Todavra queda e l  caso de l o s  par lamentar ios  inde 

pendientes  que no hayan postulado in tegrando l i s t a .  

E l  señor ALMIRANTE MERINO.-  No son'reemplazados. 

E l  señor RELATOR.- Efectivamente y ,  a  este res- 

pecto ,  l a  Comisión Conjunta de jó  expresa  cons tanc ia ,pa ra  

l a  h i s t o r i a  de  l a  l e y ,  de que aqu l  s e h a  producido una suer  - 

t e  de desarmonla con l a  l l n e a  de argumentaci6n en l a  mate - 
r i a ,  en  cuanto a  l a  igualdad e n t r e  independientes  y p a r t i -  

dos p o l l t i c o s  de l a  Const i tuc ión.  

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- No t i e n e  solución 

v i a b l e .  
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EL señor RELATOR.- Finalmente, en cuanto a la parti- 

cipación ciudadana, en el NO41 del artlculo Cínico se establece 

la posibilidad de que los alcaldes convoquen a plebiscitos co- 

munales en materia de administración comunal. 

A este respecto, la Comisión Conjunta tiene dos ob - 
servaciones. Una, que las materias de administración comunal 

es una referencia muy amplia a lo que puede hacer el alcalde 

al convocar a plebiscito y, en esa virtud, quiso precisar que 

esas materias son las que corresponden a la competencia propia 

de las municipalidades.Como el artlculo 107 estatuye que corres - 
ponde a una ley orgdnica constitucional determinar las atribu- 

ciones de las municipalidades, entonces, se agrega a ese inci- 

so esta referencia a los plebiscitos. 

Dice: " Dicha ley señalará, además, las materias de 
administración local propias de la competencia de las municipa - 
lidades que el alcalde podrs someter a plebiscito.". 

Asimismo, el texto se referla al término "ciudadano 

elector". La Comisión estimó que producla una suerte de confu- 

si6n de términos, o, al menos, se iba a prestar para una confu - 
sidn en la interpretaci6n 

Por lo tanto, se prefiri6 decir derechaxente que el 

plebiscito SebssmeterSl a las personas inscritas en los re.- 

gistros electorales, con domicilio en la respectiva comuna o 

agrupaci6n de comunas. Asl, entonces, se corrigi6 en el texto 

sustitutivo esta materia. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- ¿Hay acuerdo en las ob - 
servaciones constitucionales expuestas? 

El señor GENERAL MATTHE1.- S I .  

El señor GENERAL STANGE.- De acuerdo. 

El señor TENIENTE GENERAL SINCLA1R.- Conforme. 

El señor RELATOR.- El segundo aspecto de las mate - 
rias que a la Comisión Conjunta le ha merecido observaciones, 

tienen atinencia con la juridicidad de fondo. Esta se produce 

por la debida correspondencia que tiene que existir entre las 

normas constitucionales con las modificaciones que se introdu - 
cen. 
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Con ocas ión de  l a  in t roducc i6n  de  e s t a s  modif icac io  - 
nes ,  se producen c i e r t a s  r e f e r e n c i a s  que quedan desvinculadas  

o  r e s u l t a n  e f e c t o s  que no se han p r e v i s t o  en l o  que se r e f i e r e  

a  l a s  reformas,  y que deben so luc iona r se  en este momento, 

La primera no e s  más que una p r e c i s i ó n  formal ,  pero  

s X  se qu i so  d e j a r  cons tanc ia  en l a  h i s t o r i a  de l a  l e y .  Me r e  - 
f i e r o  a l  N o  7 d e l  a r t l c u l o  Único. 

A q u l  se consigna una mayor g a r a n t l a  en mate r ia  d e  

p a r t i d o s  p o l i t i c o s  en cuanto a l a  nómina de  s u s  a f i l i a d o s .  Se 

determina que l a  nómina de su s  m i l i t a n t e s  s e  r e g i s t r a r d  en e l  

Se rv i c io  E l e c t o r a l  d e l  Estado,  e l  que guardará  r e s e r v a  de l a  

misma. 

Para e v i t a r  cua lqu i e r  i n t e r p r e t a c i 6 n  en  c o n t r a r i o ,  

e l  que este S e r v i c i o  guarde r e se rva  no impide e l  que algdn o  

algunos t r i b u n a l e s ,  especialmente e l  C a l i f i c a d o r  de E l ecc io  - 
nes ,  con ocas ión  d e l  e j e r c i c i o  de su s  a t r i b u c i o n e s  c o n s t i t u  - 
c i o n a l e s  y l e g a l e s ,  puedan acceder  a  e s a s  l i s t a s  demilitantes 

con motivo de  un d e l i t o  que se cometa o  pa r a  r e g u l a r  determi- 

nada ma te r i a  e l e c t o r a l ,  en  e l  caso  d e l  Tr ibunal  C a l i f i c a d o r  

de  E lecc iones ,  por  ejemplo,  en l a  p resen tac ión  de  candidatu  - 
r a s .  

La i n s c r i p c i ó n  de  6 s t a s  r e q u i e r e  un n6mero de p a t r o  - 
c i n a n t e s  y también que un p a r t i d o  e s t é  c o n s t i t u i d o  en una re- 

g i6n .  En e s a  mate r ia  a l l l  hay una p r e c i s i á n  en 1 a . i n t e r p r e t a -  

c ión .  

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- Lo mismo en e l  caso  d e l  

pe r sona l  u O f i c i a l e s  que e s t é n  i n s c r i t o s  en  p a r t i d o s  p o l f t i  - 
cos  y que tengan prohlbido hace r lo ,  s i  e l  Tr ibunal  M i l i t a r  

q u i e r e  saber  s i  hay a lgu i en  i n s c r i t o ,  puede p e d i r  e l  r e g i s t r o  

y e s t e  t i e n e  que ser ent regado.  

E l  señor RELATOR.- En segundo l u g a r ,  m e  r e f i e r o  a l  

No 1 4  d e l  a r t l c u l o  bn ico ,  que hace mención d e l  a r t l c u l o  31 en 

cuanto a  l a s  a t r i b u c i o n e s  d e l  P r e s iden t e  de l a  Rep6blica y  d i  - 
ce:  "El P re s iden t e  designado por e l  Senado", que es e l  caso  

de l a  vacancia en e l  ca rgo ,  o ,  en s u  caso ,  " e l  Vicepres idente  

de l a  Repfiblica t end rá  t odas  l a s  a t r i b u c i o n e s  que e s t a  Const i  - 
t u c i ó n  c o n f i e r e  al Pres iden t e  de l a  República,  pero  no podrd 
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disolver la Cámara de Diputados.". 

Se elimina esta Gltima referencia, puesto que no ha- 

brb disoluci6n de la Cámara de Diputados. Sin embargo, la Co- 

mision Conjunta advirti6 que la mención al Senado que hay en 

la primera lfnea de este artlculo, es err6nea, porque estas 

mismas normas reemplazan al Senado por el Congreso Pleno. 

Entonces, por eso se adopta modificación en ese sen- 

tido. 

Luego, hay una omisión al no modificarse en el No 4 del 

articulo 32 la referencia al artlculo 118. Aqul si hago refe - 
rencia a las atribuciones especiales del Presidente de la Repú - 

blica que en el No 4 del artlculo 32 establece que puede "con - 

votar a plebiscito en los casos del artlculo 117 y del inciso 

final del articulo 118;". Como este último precepto se modifica, 

esa referencia se deroga. 

En esta virtud, se agrega un nuevo nGmero al artlculo 

6nico en el texto sustitutivo,que expresa: "En el artlculo 32, 

No 4, suprlnrese la frase : "y del inciso final del artfculo 118";". 

Por lo anterior, se altera la numeraci6n del artlculo 

dnico en el texto sustitutivo que se propone a la aprobacidn de 

la Excma. Junta de Gobierno. 

En seguida, en el No 18 hay una precisión en la inter - 
pretación. En virtud de este ndmero se modifica el artlculo 41 

referido a los estados de excepcidn. 

El número 2O, que es especffico del estado de sitio, 

como se suprime la facultad del Presidente de la ~epáblica de 

expulsar del pals a personas o prohlbir su ingreso, hay toda 

una posible interpretación, cual es que durante el estado de si - 
tio podrla afectarse también,por la eliminación de esta facul - 
tad, las reglas o las regulaciones especiales de extranjerla so - 
lo para un efecto de interpretación constitucional. 

Las disposiciones de extranjerla tienen su regulación 

expresa en esta materia y no pueden interpretarse in extenso, 

como podrla aparecer de esta supresión. 

Asimismo, en cuanto al No 19 de este artículo único, 

en materia de los estados de excepcidn constitucional, se 
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modifican tres números del artlculo 41: el 3O, el 4O y el 7O. 

La Comisi6n Conjunta, por una mejor técnica legisla - 
tiva, estimó conveniente separar en tres n6meros distintos del 

texto del artlculo 6nic0, estas tres referencias. 

Con respecto a la primera, tiene una observación y 

ésta se refiere a la construcción de la oración que dice:"l;os 

tribunales de justicia no podrán, en caso alguno, entrar a ca - 
lificar los fundamentos de las circunstancias de hecho de las 

medidas que la autoridad haya invocado.". Pareciera que la au - 
toridad estd invocando medidas, en circunstancias de que lo 

que invoca para adoptar las medidas son los fundamentos de las. 

circunstancias de hecho. 

Aqul, se propone una nueva redacción al texto, que 

es el siguiente: " Los tribunales de justicia no podrbn, en 
caso alguno, entrar a calificar los fundamentos ni las circuns - 

tancias de hecho invocadas por la autoridad para adoptar las 

medidas en el ejercicio de las facultades excepcionales que le 

confiere esta Constitución.". 

A continuacibn, en materia de los Senadores designa- 

dos, se elimina la situación de su reemplazoten el artlculo 45: 

" Las vacantes se proveer6n en el mismo plazo, contado desde 
que se produjeren.". 

Esta frase se elimina y la Comisi6n Conjunta estimb, 

como precisión en la historia de la ley, que esta elimina- 

ci6n no significa que se termine con la institución de los Se- 

nadores designados, sino que éstos se designarán por el plazo 

de ocho años y durante este perlodo no podr6n ser reemplazados 

en el caso de que se produzca una vacante. 

Lo anterior corresponde al inciso quinto del artlcu- 

lo 45. 

Luego, hay una omisidn incurrida al no suprimirse el 

NO9 del artículo 49. Este precepto habla de las atribucz ~ones 

exclusivas del Senado,y el N09,de ejercer la facultad a que se 

refiere el inciso segundo del artlculo 29,  esto es, designar 

al Presidente de la Rep6blica en caso de vacancia durante su 

perlodo . 
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Como esta facultad se entrega al Congreso Pleno y 

no al Senado, debe necesariamente eliminarse. Por lo tanto, 

se agrega un nuevo número tanbien y se corre la numeración 

para incluir esa referencia. 

Dice: " En el artzculo 49, sustit6yese en el No 8) 
el punto y coma ; )  por una coma (,) , agrégase a continua - 
ción la conjunci6n "y" y, derógase su No 9) ; ". 

En cuanto al qu6rum para aprobar las leyes, que es - 
tá en el N o  31 del artlculo bnico, se fijan los quórum espe - 
ciales para la aprobación de las distintas leyes, seg6n su ran - 

go 
Queda con el qu6rum de las tres quintas partes los 

preceptos que interpreten la Constitución. Se rebaja el quórum 

de las leyes orgdnicas constitucionales a cuatro séptimas; las 

leyes de qu6rum calificado quedan con la mayorla absoluta y, 

las normas legales, con la mayorla de los miembros presentes 

en cada Cdmara. 

Se sustituye la expresi6n "leyes", que estaba en el 

artlculo 63,"por normas legales',',para hacerse cargo de una in- 

terpretación que ha sostenido el Tribunal Constitucional, en 

el sentido de que las leyes pueden tener normas de distinto rango. 

Hay de rango orgánica constitucional,que pueden tener leyes co - 
munes,y también leyes de quórum calificado. 

AdemSs, hay una interpretación de que cuando se ha - 
bla de las normas legales se refiere también a los decretos con 

fuerza de ley y a los tratados internacionales. Est6n en el mis - 
mo rango de la ley y tendrán que sujetarse también a estas dis- 

posiciones. 

Asimismo, hay una precisión en cuanto al qu6rum. Como 

el de cuatro séptimas o cualquiera de éstos puede dar un nGmero 

con decimal, se establece que para lograr el qu6rum hay que al- 

canzar el nGmero entero superior. 

En el Na 34 del artlculo Gnico hay una alusión a los 

efectos del rechazo a adiciones y modificaciones a un proyecto 

de ley. Hay una mayorfa, que se sube a dos tercios,para rechazar 
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las adiciones o modificaciones que introduce otra Cámara en 

el proceso de discusión de la ley. Con esto se quiere forta- 

lecer la idea de que las leyes se aprueban con la mayorla 

del Congreso y no con las mayorlas ocasionales que puedan es - 
tablecerse en una CSmara en relación con la otra. 

Aqul se suscit6 una duda cuando se habla de que si 

la C6mara de origen rechazara las adiciones o modificaciones 

por los dos tercios de sus miembros presentes, no habr6 ley 

en esa parte o en su totalidad. 

Ac6, la precisión se refiere a que "en su totali - 
dad" tiene atinencia con el proyecto y no respecto a las mo- 

dificaciones o adiciones. O sea, puede rechazar el proyecto, 

porque las modificaciones pueden incidir en la totalidad del 

mismo. Esa es solo una precisión. 

En seguida, hay otra omisión producida al no supri 

mirse lo concerniente a los tribunales contencioso. adminis- 

trativos, consignado en el artlculo 79 de la Constituci6n. 

En el caso de los tribunales contencioso adminis - 
trativos, se eliminan expresamente en el artlculo 38 las pa- 

labras "contencioso administrativos", estableciendo que los re - 
clamas que se pudieran hacer en contra de los actos de la Ad - 
ministracibn se realizarán en los tribunales que determine 

la ley al suprimirse "contencioso administrativos". 

Pero en el artlculo 79, que se refiere a la super- 

intendencia directiva, correccimal y econdmica de la Corte Su - 
prema, manifiesta en cuanto a esa superintendencia que "Los 

tribunales contencioso administrativos quedaran sujetos a es - 
ta superintendencia conforme a la ley.". 

En consecuencia, la Comisión Conjunta propone en 

este aspecto eliminar esta alusi6n, por ser innecesaria, ya 

que si se crean tribunales admini~trativos o se le entrega 

la competencia a los tribunales estatuidos, igualmente 

estarán. sujetos a la superintendencia directiva, correccional y 

económica de la Corte Suprema. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- ¿Quién pidió la supre- 

si6n de los tribunales contencioso administrativos? 
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El señor MINISTRO DEL INTERIOR.- No se pidió la su- 

presi6n,Almirantef sino que se dijo claramente que,como no 

estaban establecidos y dado que la Constituci6n mencionaba el 

caso de los tribunales contencioso administrativos, habla que 

disponer qué organismo los reemplazaba mientras no se dicte 

la ley correspondiente. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- La ley est6 escrita. La 

ha tenido el Ejecutivo y éste tiene la iniciativa para hacer- 

la y no el Legislativo. 

Estd escrita desde hace por lo menos diez años, com - 
pleta y no la ha querido concretar y hacer efectiva. A mi jui - 
cio, de aqul a fin de año podria hacerse efectiva, pues es la 

Gnica forma de defender al pdblico de la inoperancia de los 

funcionarios de Administraci6n Pública, que hacen y deshacen 

con el pGblico como quieren. Cada uno se siente dictador, es- 

pecialmente contra el m6s chico, que es el pueblo. 

El señor MINISTRO DEL INTERIOR.- Pero nadie pidió 

la disoluci6n. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Nadie pidi6 la disolu - 
ción, pero, en todo caso, tampoco los prohlbe. 

El señor MINISTRO DEL INTERIOR.- Exactamente. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- En consecuencia, de to- 

das maneras queda a la iniciativa del Ejecutivo el enviar el 

proyecto de ley y se@rla incorporar. 

Eso es lo que vamos a hacer. 

El señor RELATOR.- Se agrega, entonces, mi Almiran- 

te, un nuevo No 39 al texto sustitutivo que dice: " En el ar- 
tlculo 79, inciso primero, suprfmese la frase final que dice: 

" Los tribunales contencioso administrativos quedarsn sujetos 
a esta superintendencia conforme a la ley. ".". 

Ahora, en relación con la ley orgánica constitucio- 

nal que se prescribe respecto a las normas básicas de las Fuer - 
zas Armadas y Carabineros, la Comisión Conjunta hace una pre- 

cisión, que parece innecesaria, pero prefiere hacerla: que 

esa ley orgánica constitucional se vincula exclusivamente 
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con los elementos que se consideran basicos en las respecti- 

vas materias que aqul se señalan; de tal manera que los res- 

tantes aspectos pueden ser regulados por normas de inferior 

rango. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Por ley comfin, decre - 
tos supremos. 

El señor RELATOR.- Por ley comfin. 

Tambien hay un alcance en la historia de la ley 

que se refiere a las facultades del Consejo de Seguridad Na- 

cional, contenidas en el artzculo 96. 

Se sustituye la expresi6n "representar" por "hacer 

presente". La Comisión Conjunta quiso manifestar que esta sus - 
titucien no tiene un efecto jurldico diferente. El "hacer pre - 
sente" por "representar" no altera mayormente el efecto jurl- 

dico que tiene. 

Además, se establece que queda siempre entregado al 

Consejo de Seguridad Nacional, dentro de sus atribuciones, en 

el caso de las infracciones al inciso sexto del No 15 del ar- 

tículo 19 que se introduce en esta reforma, el poder hacer las 

denuncias respecto de partidos, movimientos u otras formas de 

organizacidn inconstitucionales, al Tribunal Constitucional, 

que es una de las autoridades que señala. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Los que atenten contra 

la seguridad interior del Estado. 

El señor RELATOR.- Contra el orden institucional, 

las Bases de la Institucionalidad y la Seguridad Nacional. 

Esas son las observaciones de segundo orden que le 

merecieron a la Comisi6n Conjunta. 

Y las de tercer orden, no es necesario relatarlas 

y, normalmente, se refieren a aspectos formales que se fueron 

corrigiendo. 

En algunos casos se sustituye la palabra "suprfrnese" 

por "der6gasen, porque era m6s preciso; y en otros se fueron 

corrigiendo detalles formales. 

Eso es lo que puedo relatar a la Excma. Junta de Go- 

bierno. 
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E l  señor ALMIRANTE MERINO.- Muchas g r a c i a s .  

Ofrezco l a  pa labra .  

Ofrezco l a  pa l ab ra .  

¿No hay nada m6s que agregar?  

CHabrla acuerdo pa ra  aprobar las?  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- S f ,  hay acuerdo. 

E l  señor  GENERAL STANGE.- D e  acuerdo. 

E l  señor  TENIENTE GENERAL SINCLA1R.- Conforme. 

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- Aprobadas, muchas g r a  - 

c i a s .  

F e l i c i t a c i o n e s  a l a  Comisi6n por e l  t r a b a j o  r e a l i  - 
zado . 

--Se aprueba e l  proyecto de reforma de  l a  Consti-  

c i 6n  Po lLt ica  de l a  RepGblica. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Terminada l a  Tabla. 

Ofrezco l a  pa labra .  

CUENTA EXTRAORDINARIA 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Lleg6 un informe d e l  

Tr ibunal  Cons t i t uc iona l  con l a  s en t enc i a  sobre  l o s  proyec- 

t o s  de  l e y e s  que modifican l a  Ley Orgdnica Cons t i tuc iona l  

sobre  Votaciones Populares  y E s c r u t i n i o s .  

¿Habrla acuerdo de  l a  Jun t a  pa ra  que e l  Secre ta-  

r i o  de  Leg is lac ión  r i n d a  Cuenta e x t r a o r d i n a r i a  sobre  e s a  

mate r ia?  

E l  señor GENERAL MATTHE1.- D e  acuerdo. 
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E l  señor  GENERAL STANGE . - Conforme. 

E l  señor  TENIENTE GENERAL SINCLA1R.- D e  acuerdo.  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Señor Almiran - 
t e ,  Excma. J u n t a ,  en e l  d5a de  a y e r  l l e g 6  e l  f a l l o  d e l  Tr ibu  

n a l  C o n s t i t u c i o n a l  que se pronuncia  s o b r e  l o s  tres proyec tos  

de  l e y e s  que modif ican l a  Ley s o b r e  Votaciones Populares  y 

E s c r u t i n i o s  y s e ñ a l a  en  s u  conclus ión  que l a s  normas en e l l o s  

i n c l u i d a s  son c o n s t i t u c i o n a l e s .  

En todo c a s o ,  formula un a l c a n c e  en e l  s e n t i d o  de  

que,en su  o p i n i ó n ,  h a b r l a  una c o n t r a d i c c i ó n  e n t r e  dos d i s p o s i  - 

cienes: e l  a r t l c u l o  7 O  t r a n s i t o r i o  y e l  a r t l c u l o  15.  

A este r e s p e c t o ,  q u i e r o  hace r  p r e s e n t e  a l a  Excma. 

J u n t a  que estudiamos e s t a  s i t u a c i 6 n  e n  e l  d l a  de  a y e r  y l l e g a  - 
mos a l a  conc lus ión  d e  que t a l  c o n t r a d i c c i ó n  no e x i s t e ,  s i n o  

que, aparentemente,  p o r  l a  r a p i d e z  con que e l  Tr ibuna l  tuvo  

que p ronunc ia r se  s o b r e  l a s  normas, no se p e r c a t ó  de  que en l a  

d i s p o s i c i 6 n  v i g e s i m a t e r c e r a  permanente de l a  18 .700  l a  s i t u a  - 

c i 6 n  que e l l o s  c r e e n  que es c o n t r a d i c t o r i a ,  e s t 6  subsanada. 

S i  desean ,  e x p l i c o  mbs en d e t a l l e  n u e s t r a  conc lu  - 
s i ó n  y l a  a p a r e n t e  c o n t r a d i c c i 6 n .  

E l  s eñor  ALMIRANTE MERINO.-  No hay c o n t r a d i c c i ó n .  

E l  s eñor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- No habrxa t a l  

c o n t r a d i c c i ó n ,  

E l  s eñor  ALMIRANTE MERINO.- Verdaderamente, no hay 

c o n t r a d i c c i ó n  s i n o  que hay una l e c t u r a  ap resurada  t a l  vez de  

l o s  dos a r t l c u l o s  que l o s  hacen a p a r e c e r  como c o n t r a d i c t o  - 
r i o s .  En r e a l i d a d ,  no l o  son .  

~dernSs ,  no hay observaciones  de  t i p o  c o n s t i t u c i o  - 
n a l  en  todo  e l  cuerpo l e g a l .  

E l  s eñor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- En consecuen- 

c i a ,  s i  hub ie ra  acuerdo de  l a  Excma. J u n t a ,  r e m i t i r l a  l o s  

tres proyectos  a l  E j e c u t i v o  p a r a  s u  promulgación. 

E l  s eñor  ALMIRANTE MERINO.-  ZHabrla acuerdo? 

E l  s eñor  GENERAL ~ T T H E I  . - S I .  
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E l  señor GENERAL STANGE . - Conforme . 
E l  señor  TENIENTE GENERAL S1NCLAIR.- De acuerdo. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.-  Se remiten  a l  E jecu t ivo .  

Habria que hace r lo  hoy d l a .  

E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- D e  inmediato.  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Terminada l a  Cuenta y 

l a  Tabla.  

Ofrezco l a  pa l ab ra .  

F e l i c i t a c i o n e s  a  l a  Comisi6n de  Cons t i tuc ion  por 

e l  ráp ido  t r a b a j o  que h i c i e r o n .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco l a  pa l ab ra .  

La próxima se s ión  s e r l a  e l  dTa martes 2 0  de  junio .  

Muchas g r a c i a s ,  c a b a l l e r o s ,  se l e v a n t a  l a  s e s ibn .  

--Se l e v a n t a  l a  s e s i 6 n  a  l a s  1 0 . 4 5  horas .  

/ J O ~ E   MERINO CASTRO 
4' 

Coman d a n t e  IAlmirante en  J e f e  de l a  A r m a d a  
P r e s iden t  de  l a  1 Comisi6n L e g i s l a t i v a  

/ P 
NES RODRIGUEZ 

n t a  de  Gobierno 


