REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO o . .- Y

SECRETARIA Yok

ACTA 'N° 23/81

--En Santiago de Chile, a seis dias del mes de agosto de
mil novecientos ochenta y uno, siendo las 16.30 horas, se reflne
en Sesién Legislativa la H. Junta de Gobierno integrada por sus
Miembros titulares, sefiores: Almirante José T. Merino Castro, Co
mandante en Jefe de la Armada, quien la preside; General del Ai-
re Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea;
General Director César Mendoza Duran, Director General de Carabil
neros, y Teniente General César R. Benavides Escobar. Actia co-
mo Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército Rolan-
do Lagos Becerra.

--Asisten, en el orden en que se tratan las materias de
su competencia, los sefiores: Teniente General (R) Carlos Fores-
tier Haensgen, Ministro de Defensa Nacional; General de Brigada
Aérea Enrique Montero Marx, Ministro Subsecretario del Interior;
Teniente Coronel de Ejército Enrique Seguel Morel, Subsecretario
de Hacienda; Francisco Folch Verdugo, Subsecretario de Justicia;
Coronel de Aviacién Arthur Clark Flores, Subsecretario de Vivien
da y Urbanismo; Brigadier Geheral Héctor Orozco Septlveda, Presi
dente del Directorio de ENACAR; Teniente Coronel Alfonso Riwvas,
en representacién del Ministro Presidente de CONARA; Contraalmi-
rante Francisco Ghisolfo Araya, Jefe de Gabinete de la Armada;
Coronel de Ejército Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabinete
del Ejército; Capitédn de Navio (J) Mario Duvauchelle Rodriguez,
Secretario de Legislacién; Coronel de Aviacidén Alberto Varela Al
tamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Coronel de Avia-
cién Herndn Chavez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General
Matthei; Teniente Coronel Rafael Villarroel Carmona; Capitéan de
Fragata Hernando Morales Rios, Asesor Juridico del sefior Almiran
te Merino; Capité&n de Fragata Jorge Beytia Valenzuela; Mayor de
Ejército Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del sefior Te-
niente General Benavides; Mayor de Carabineros Harry Grilnewaldt
Sanhueza, Asesor Juridico del sefior General Mendoza; Enrique La-
barca, Asesor Juridico del Ministerio de Vivienda y Urbanismo;
José Maria Sepfilveda, Asesor Juridico de CONARA; Mayor de Ejérci
to (J) Eleazar Vergara R., integrante de la IV Comisién Legisla-



REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO

[
N
!

23/81

SEGRET

tiﬁaﬁ Agustin Venegas A., integrante de la III Comisién Legisla-
tiva, y Hugo Araneda D., integrante de la IV Comisién Legislati-
va.

MATERTIAS LEGISLATIVAS.

CUENTA.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En la Cuenta figu -
ran dos materias. La primera concierne al proyecto contenido en
el Boletin 064-09 que, como recordarid la Excma. Junta de Gobier-
no, trata de una modificacién a las disposiciones legales que
permiten modificar el régimen de concesiones para el efecto de
caminos. Aqui se ha pensado en la posibilidad de que, reforman-
do el esquema de concesiones, pudiera salir una solucién al gra-
ve problema de caminos del pais.

La Comisién especifica fue la Tercera Comisién Legislati
va.la que, estudiando el proyecto, pudo advertir que era extraor
dinariamente complejo. La verdad es que no se trata sbélo de mo-
dificar la letra h) del articulo respectivo, sino que es un pro-

blema en el cual estd inserta toda la legislacién en materia de
concesiones camineras.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Diria que en materia de con-
cesiones.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Podria ser el punto.

Ahora, t(qué le ocurribé a la Comisién Legislativa Tres?
Que teniendo los informes de las demis Comisiones y siendo élla
la especifica, se encontré con el problema de que el proyecto ve
nfa con calificacién de urgencia, lo cual le impide evacuar un

informe que contemple todas las complejidades de la materia.

Por eso, mediante el oficio N° 138, el sefior Presidente
de la Tercera Comisién Legislativa me dice que plantee en sesién
de Junta la eventualidad de modificar la urgencia con el objeto
de que con mayor tranquilidad --sefiala que en no més de 30 dfas--
pueda estar en condiciones de evacuar el informe que contenga to
das las complejidades que he sefialado.

En sintesis, la Comisién Legislativa Tres solicita un cam
bio de urgencia para poder evacuar en mejor condicién el informe,
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limiténdose ella misma a que no sean més de 30 dias.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El {mico problema seria el reglamentario. No tendriamos
ningGn inconveniente porque lo importante es promulgar una ley
que sea fitil y no algo apresurado.

--Hay varios didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo comprendo perfectamente
bien por ser primera vez que se trae a la temética legal chilena
la posibilidad de entregar en concesién la mantencidén de caminos

y el peaje en beneficio de particulares. Creo que en eso habria
acuerdo.

{Conforme?
Bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo y tltimo
punto de la Cuenta dice relacidén con lo siguiente.

En la sesién pasada se dio cuenta de que S. E. el Presi-
dente de la RepGblica, en la etapa de promulgacién de la ley ¥y
frente al proyecto que efect@la distintas modificaciones al decre
to-ley 2.200, donde estid la mayor parte del Cédigo del Trabajo,
observd el articulo 45 del proyecto aprobado por la Junta porque,
segln seiiala en su oficio, la extensién que se daba al articulo
45 permitia generar efectos no deseados en la iniciativa.

La Junta de Gobierno, al conocer de ésto en la sesién pa
sada, acordé remitirlo a la comisidén conjunta con el objeto de
que evaluara y estudiara la proposicién presidencial.

De la documentacién que he puesto en conocimiento de los
sefiores Miembros de la Junta de Gobierno surge que la comisiébn

conjunta evacud su informe y en él, en sintesis, propone acoger
la indicacidén del Ejecutivo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Mis bien diria que la comisién
estimbé que ésta es una materia netamente politica m&s que técnica;
de manera que depende exclusivamente, es decir es una decisién po
litica aceptarlo o no aceptarlo, porque desde el punto de vista
técnico era una de las alternativas planteadas desde un comienzo;

o sea, técnicamente, como es obvio no hay el mis minimo problema.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En consecuencia, el
articulo 52 que estd al final de la fotocopia con mi media firma
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y mi timbre, variaria en los siguientes sentidos al tenor de la
observacién y de lo que he sefialado, con la indicacién hecha por
mi General sefior Matthei.

El monto mensual de la remuneracidén no puede ser inferior
al ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 21 y
menores de 65 afios de edad. Y esta remuneracién no puede ser in
ferior a la minima vigente proporcionalmente calculada en rela-
cién con la jornada ordinaria de trabajo; es decir, si se contem
plan 37, 36, 35 y 34 horas, se paga la proporcién de la remunera
cién minima, con s6élo dos excepciones: los menores de 21 afios de
edad y los mayores de 65, todos los cuales no quedarian regidos
por estas reglas del ingreso minimo.

Como muy bien anota el sefior General Matthei, éste es el
problema politico que habria que resolver.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Tampoco tengo observaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, entonces dirfiamos que
lo propuesto por la comisién conjunta para ser ley y que fue modi
ficado por el Ejecutivo tendria valor frente al
tienden las palabras finales).

....... (no se en

El sefior GENERAL MENDOZA.- Eso fue m&s o menos lo que pro
puso primitivamente la Comisién Tercera.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Asi es. En esa opor-
tunidad, la comisién conjunta llegé dividida a Junta. Habia un vo
to en un sentido, que fue como salié, y otro donde habia estas 1i
mitaciones. De tal manera que en alguna medida se restablecié una
proposicién que no fue acogida en sesién de Junta al ver el pro -

yecto.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- :(Conforme?
No podemos resolverlo aqui. Debemos hacer una nueva ley.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Puedo rehacer la ho-
ja.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay que rehacerla.
(Estariamos de acuerdo en eso?

Conforme.
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Ofrezco la palabra antes de ver la Tabla.

No hay otras materias.

TABLA.

1.- PROYECTO DE LEY MODIFICATORIO DE DECRETO SUPREMO 220, DE 9
DE ABRIL DE 1979, DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. RESER
VADO (BOLETIN 073-02).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El primer punto de
1la Tabla consiste en el proyecto que modifica el decreto supre-
mo 220, del 9 de abril de 1979, del Ministerio de Defensa Nacio
nal, relativo a los Oficiales de complemento.

E1 sefior ALMIRANTE MERINO.- Se trata de un proyecto re-

servado. Por lo tanto, podriamos dejarlo para el final de 1la
sesidn.

(Estédn de acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Estid el Ministro.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, veamos el primero.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El relator del pro
yecto es el Mayor don Eleazar Vergara.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sefior RELATOR.- Con la autorizacidén que me concede la
Excma. Junta de Gobierno, esta relacién incide en un proyecto de
-ley reservado originado en Mensaje de S. E. el Presidente de 1la

Repiblica y calificado de f4cil despacho para todos los efectos
legales y reglamentarios.

En sesidén legislativa de 22 de junio pasado se acordd aco
ger el caracter de reservado de esta iniciativa, disponiéndose
que su estudio se realizara por comisién conjunta. Con posterio
ridad, en sesién legislativa del 9 de julio, la Excma. Junta de
Gobierno acordd que la iniciativa debia ser informada a méas tar-
dar el dia 4 de agosto para ser vista en sesién de hoy.

El objeto del proyecto estd orientado en dos sentidos. En
primer término, declarar en extincidén el escalafén de complemento
contemplado en la Planta de Oficiales y Empleados Civiles de la

Armada, y en segundo lugar, disponer el traspaso de las plantas
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vacantes y de las que vaquen en el futuro-del escalafén de com-:

plemento de la Armada al escalafén de Oficiales ejecutivos e In
genieros navales.

En cuanto a los antecedentes legales que sirven de fun-
damento al proyecto, en primer lugar cabe sefialar el decreto se
creto N° 220, de 1979, del Ministerio de Defensa Nacional, Sub-
secretaria de Guerra, que fijé la planta de Oficiales y Emplea-
dos Civiles de la Armada, dictado por S. E. el Presidente de la
RepGblica en virtud de las atribuciones conferidas por el articu
lo 3° del decreto ley N° 2.248.

La parte final de la letra a) del articulo 1° del decre-
to N° 220 contempla la existencia de un escalafén de complemento
integrado por nueve Capitanes de Navio, 16 Capitanes de Fragata,
6 Capitanes de Corbeta y dos Tenientes Primeros.

Como segundo antecedente que sirve de base al proyecto
cabe sefialar el artficulo 7° del decreto con fuerza de ley de Gue
rra N° 1, sobre Estatuto del personal de las Fuerzas Armadas, que
autoriza la existencia en cada una de las Instituciones de las
Fuerzas Armadas de un escalafén de complemento integrado por Ofi
ciales de los grados de Capitédn a Coronel de Ejército y grados

equivalentes y que provengan de. los escalafones de linea de 1las
respectivas Instituciones.

Finalmente, cabe mencionar el articulo 32 del Estatuto
del Personal de las Fuerzas Armadas, inciso final, agregado por
el decreto ley N° 3.456, de 1980, que facultd al sefior Comandan-
te en Jefe de la Armada para limitar la carrera de los Capitanes
de Navio y Capitanes de Fragata, en cuyo caso los primeros pueden
permanecer en servicio hasta completar 33 afios de servicios vali
dos para el retiro, y los segundos hasta completar 30 afios de ser
vicios en las mismas condiciones; pero para ambos, salvo que no

concurra alguna de las causales propias de retiro que establece el
decreto con fuerza de ley N° 1.

Una norma similar se contempla en la letra f) del N° 3
del articulo 79 de dicho Estatuto, referente a la limitacidén de
la carrera de aquellos Oficiales Capitanes de Navio y Capitanes

de Fragata a quienes no se les otorgue el pase respectivo para
el ascenso.

Como antecedente de hecho puede citarse un informe emana
do del sefior Ministro de Defensa Nacional y adjunto al Mensaje de
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S. E. el Presidente de la Repfiblica, documento que expresa que en
consideracién al mecanismo de limitacién de la carrera actualmen-
te vigente en la Armada; o sea, el inciso final del articulo 32

que se acaba de resefiar, la superioridad de esa Institucidn esti-
mé innecesaria la subsistencia del referido escalafédm de comple -
mento por cuanto el nuevo sistema lo suple con ventajas. De ahi

que se solicite su declaracién de extincién.

En el mismo informe del sefior Ministro se indica el desti
no de estas plazas, que coincide con lo propuesto en el Mensaje y
en el articulado del proyecto, y finalmente el sefior Ministro de
Defensa Nacional anota que esta iniciativa no irroga un mayor gas
to fiscal.

Como simple ha sido el tramite legislativo, se puede men-
cionar que la Secretaria de Legislacién, en primer término, encon
tré idbéneo el proyecto por cuanto logra los objetivos que se per-
siguen. En relacién a su juridicidad de fondo, declara que el pro
yecto se ajusta a las normas constitucionales vigentes ya que la
iniciativa tiende a la supresién y creacién de empleos pGblicos,
materias que deben ser reguladas por ley y que son de la iniciati

va exclusiva del Primer Mandatario en conformidad a las normas le
gales vigentes.

En lo sustancial, la Secretaria de Legislacién formula ob
servacién al articulado del proyecto en lo referente a que, en su
opinién, no modifica el articulo 1°, letra a), del decreto supre-
mo N° 220, ya que simplemente declara en extincién dicho escalafén
Yy, por consiguiente, éste seguiri vigente en el tiempo mientras no
se produzca la vacancia de todas sus plazas. Ademis, formula ob-

servaciones de caricter formal y, en definitiva, propone un texto
sustitutivo.

En cumplimiento de lo ordenado por la Excma. Junta de Go-
bierno, se celebraron tres sesiones de comisiones conjuntas. La
primera de ellas fue presidida por el Miembro de esta Junta de Go
bierno y Presidente de la Cuarta Comisién Legislativa, Teniente Ge
neral don César Ra@il Benavides, y las dos restantes fueron presi-
didas por el Coronel de Ejército don Washington Garcia. Intervi-
nieron como representantes de las Comisiones Legislativas, por la
Primera, el Capitan de Fragata don Jorge Beytia; por la Segunda,
el Coronel de Aviacién don Hernén Chévez; por la Tercera el Coro-
nel de Carabineros don Carlos Toro, todos ellos de Justicia, y por
la Cuarta Comisi6én Legislativa el Coronel don Washington Garcia.



REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO

23/81 e
SEGHRLIU

En la primefa de estas sesiones conjuntas se aprobaron las
observaciones formuladas al respecto por la Secretarfia de Legisla-
cién. En aquella oportunidad el representante de la Segunda Comi -
sién Legislativa sefialé la conveniencia de que existieran mnormas

comunes aplicables a las tres Instituciones de las Fuerzas Armadas
en esta materia.

A raiz de ello el Presidente de la Cuarta Comisién Legisla
tiva consulté al sefior Vicecomandante en Jefe del Ejército, quien
a su vez recabd la opinién del sefior Comandante en Jefe de la Ins-
titucién, el cual manifestd que por el momento resolvia mantener
la existencia del escalafén de complemento, sin perjuicio de que
con posterioridad profundizara sobre el particular.

En la segunda sesién de la comisién conjunta el sefior re-
presentante de la Segunda Comisién Legislativa dijo que, consulta
da la opinién del sefior Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, ha
bia expresado su conformidad en el sentido de declarar en extin -
cién el escalafén de complemento contemplado en el artfculo 5° del
decreto secreto N° 501, que f£fijé la Planta de Oficiales y Emplea -
dos de la Fuerza Aérea y cuya integracién es la siguiente: 6 Coro-

neles de Aviacién, 8 Comandantes de Grupo y 9 Comandantes de Escua
drilla.

Por otro lado, agregé el representante de la Segunda Comi-
sién que en cuanto al destino de aquellas vacantes actualmente
existentes y de las que vaquen en el futuro, se traspasarian a los
escalafones de Oficiales del Aire y de Oficiales técnicos, facul-
téndose al Presidente de la Replblica, a proposicidén del Comandan
te en Jefe de la Fuerza Aérea, para. determinar el ntGmero de plazas
que pasarfian a uno u otro escalafén.

En esta forma, al Presidente de la Repfiblica se le otorga
una facultad delegada para que dentro del plazo de un afio pueda de
terminar el nGmero de plazas que van a uno u otro escalafén.

La comisién conjunta acordé acoger en esta materia la indi

cacién del representante de la Segunda Comisién Legislativa y adi-
cionarla al texto de la iniciativa.

En la tercera sesién de la comisién conjunta el represen -
tante de la Primera Comisién Legislativa manifesté que, consultada
la superioridad de la Institucién, habia considerado necesario ex-
ceptuar cuatro cargos del grado de Capitan de Corbeta del escala -

fén de complemento con el propésito de que estos empleos, por el
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solo ministerio de la ley, pasaran a incrementar el escalafén de
Oficiales de mar. Y, respecto de la provisién de los cargos, és
ta se efectuaria de acuerdo a las normas generales que establece
el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas; vale decir, en
forma concreta y especifica, conforme a los articulos 31 y si -
guientes de dicho cuerpo legal sobre la materia.

Del mismo modo, la comisién conjunta acorddé acoger esta
sugerencia del representante de la Primera Comisién Legislativa y
elaboré un texto sustitutivo cuyo tenor es el siguiente:

"Articulo 1°.- Declirase en extincién el escalafén de com
plemento contemplado en la letra a) del articulo 1° del decreto
secreto N° 220, de 1979, de la Subsecretaria de Marina del Minis-
terio de Defensa Nacional, que fijé la planta de Oficiales y Em -
pleados Civiles de la Armada.

"En consecuencia, los cargos de dicho escalafén actualmen
te vacantes y los que vaquen en el futuro pasarédn a incrementar
por el solo ministerio de la ley en los mismos grados el escala -
fén de Oficiales ejecutivos e Ingenieros Navales, salvo cuatro de

estos cargos del grado de Capitin de Corbeta que pasarén a incre-
mentar el escalafén de Oficiales de Mar.

"Articulo 2°.- Declirase en extincibén el escalafén de com-
plemento contemplado en la letra a) del articulo 5° del decreto
secreto N° 501, de 1979, de la Subsecretaria de Guerra del Minis-
terio de Defensa Nacional, que fijé el texto refundido , coordina

do y sistematizado de las plantas del personal de las Fuerzas Ar-
madas.

"En consecuencia, los cargos de dicho escalafén actualmen
.te vacantes y los que vaquen en el futuro pasardn a incrementar
en los mismos grados los escalafones de Oficiales del Aire y de
Oficiales Técnicos en la forma que determine el Presidente de 1la
Reptiblica a proposicién del Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea.

"Articulo 3°.- La aplicacidén de esta ley no podréd signifi
car mayor gasto que el contemplado en el presupuesto vigente."

Este es el texto, Excma. Junta de Gobierno, que se somete
a vuestra consideraciédn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo observacio
nes.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- No hay observaciones.
El sefior GENERAL MENDOZA.- No.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pido autorizacién pa
ra cambiar la fecha del decreto secreto 501. Es de 1977 y se in-
dica que es de 1979. Tengo el respectivo Diario Oficial.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

--Se aprueba el proyecto.

2.- IDEA DE LEGISLAR: DEROGA DECRETO LEY 964, DE 1975, SOBRE ARREN
DAMIENTO DE BIENES RAICES URBANOS (BOLETIN 007-14).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo tema de la
Tabla tiene por objeto derogar la Ley de Arriendos, decreto ley N°
964, de 1975, y el Relator es don Agustin Venegas, aqui presente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.
El sefior RELATOR.- Gracias, Excmo. sefior.

Con la venia de la H. Junta, paso a relatar el proyecto
contenido en el Boletin 007-14, que pretende derogar el decreto
ley 964, del afio 1975, sobre arrendamiento de predios urbanos.

Si US. lo tiene a bien, desearia hacer un pequefio parénte
sis antes de iniciar la relacién para plantear una situacidén de
previo y especial pronunciamiento.

A raiz de los rechazos a la idea de legislar por parte de
las Comisiones Legislativas Primera y Tercera, hoy en la mafiana
he recibido un encargo directo del sefior Ministro de la Vivienda,
que veo que est&d representado ahora por el sefior Subsecretario,
quien me pidié hacer presente el interés que ellos tendrian de re
ver este proyecto de ley en una comisién conjunta con el objeto
de poder salvar justamente los reparos formulados por ambas Comi-
siones y, ademds, de plantear los propésitos que ellos persegufan
con esta iniciativa, con lo cual se alcanzarfa la finalidad pre -
tendida por el Ministerio de Vivienda y también la representaciébn

de las objeciones formuladas por ambas Comisiones Legislativas.

Por lo tanto, realmente no quisiera aburrirlos con una re-
lacién que ulteriormente podria ser materia de un nuevo informe de
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comisién conjunta, y creo que seria una materia que podria enton-
ces plantearse como de previo pronunciamiento. Al mismo tiempo,

solicitaria su venia para pedir también la opinién del sefior Mi -
nistro de Vivienda subrogante, que se encuentra presente, a fin

de que confirmara la aseveracién que formulo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Sefior Al
mirante, el Ejecutivo elevé este proyecto esperanzado en que pu -
diera aprobarse en el convencimiento de que la derogacién del de-
creto ley 964 puede ser beneficiosa en términos generales para el
sector vivienda y para aquellos que arriendan. Sin embargo, he -
mos tomado conocimiento de las opiniones de las Comisiones Legis-
lativas que se han opuesto a la idea de legislar en la forma en
que se ha presentado la iniciativa.

Es la idea del sefior Ministro titular de la Cartera soli-
citar el funcionamiento de comisién conjunta con el objeto de res
catar tanto cuanto sea posible el proyecto y pedir que no se re -
chace en esta oportunidad sino que se revea para poder reformular
todos los planteamientos del Ministerio y tratar de obtener el mé
ximo de apoyo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Considero que &ste es un tema
en que hay desacuerdos bédsicos entre las diferentes Comisiones por
ser fundamentalmente ideas politicas mis que técnicas.

No es una buena idea utilizar la comisién conjunta. Creo
que en este caso es mucho mejor que las Comisiones que tengan ob-
jeciones bésicas al proyecto escuchen al sefior Ministro y le den
oportunidad de exponer sus puntos de vista en forma completa, por
que a lo mejor en otros aspectos no hay problemas.

Este es bisicamente un problema politico o de puntos de
vista y eso no puede resolverse en comisién conjunta. Esta sola-

mente arregla los asuntos técnicos cuando hay bisicamente acuerdo
politico.

Por lo tanto, cuando se presenta un proyecto creo que el

Ministerio debe realmente darse el trabajo'de ir a explicar sus

puntos de vista a todas las Comisiones, sobre todo donde encuen -
tra dificultades.

No me opongo a que se revea esto. t(Tiene algtn grado de

urgencia la iniciativa ¢Hay tiempo? (¢Hay plazo? Reitero: estoy
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de acuerdo en dar al Ministerio lo que pide; es decir, no rechazar
de plano el proyecto en esta ocasidén, sino darle la oportunidad de
escucharlo. En eso si estoy de acuerdo, pero no en realizar comi
sién conjunta para ello.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Estoy conforme con

la proposicién del Ministerio y hago mias las palabras del General
Matthei.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Adhiero plenamente a la idea
del General sefior Matthei porque la Comisidén Tercera considera una
serie de inconvenientes que précticamente se ven a primera vista
y que, por la forma en que se ha presentado el proyecto, hacen que
no esté de acuerdo con la idea de legislar. Sin embargo, podrian

hacerse algunos cambios y llegar a un acuerdo conversando previa-
mente con el Ministro.

De tal manera que estoy perfectamente conforme con aplazar
la resolucidén definitiva y espero que en la conversacidén previa el

sefior Ministro nos pueda aclarar ideas o aportar nuevos anteceden-
tes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

Yo no estoy de acuerdo con la idea de legislar sobre la ma
teria porque el objeto del proyecto, segln dice, es incentivar la
construccién. Sin embargo, en este momento la tasa de interés pa-
ra el crédito habitacional a largo plazo ha subido de 12% a 19%.
Por comnsiguiente, no veo que se incentive nada con la iniciativa,

fuera de cambiar todo un sistema politico que ya tiene una trascen
dencia.

Podemos resolver que se estudie de nuevo, pero, repito, no
estoy de acuerdo con la idea de legislar. El proyecto ya estuvo
aqui en anterior ocasién.

Vuelve a Comisién y se trata con el Ministerio de la Vi -
vienda para ver si logra convencer sobre su punto de vista.

tEstarian de acuerdo con este procedimiento?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Personalmente estoy de acuerdo-
con la idea de legislar, de manera que en el fondo el problema es
td con la ....... (no se entiende el final de la frase).

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Al leer la pégina 6
del informe de la Tercera Comisién --lo sﬁbra&é-— dice lo siguien



REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO

te: "Las consideraciones anteriores concuerdan con lo expresado
por la Primera Comisidén Legislativa en orden a que la derogacidn
de la actual Ley sobre Arrendamiento de Bienes Raices Urbanos ten
dra una incidencia relativa en el aumento de la construccidén de
viviendas".

"Tendra una incidencia relativa." ¢Por qué? Debemos com
prender que este proyecto no es el que resolveri el problema de
alcanzar el objetivo fijado por el Presidente de la Repfiblica de
tener al término de este periodo de transiciém 900 mil casas més.
Esta es una de las tantas herramientas de que se valdrid el Ejecu-
tivo para conseguir esa finalidad. Esto es parte de un paquete.
Tanto es asi, que en la frase "incidencia relativa'" estd la idea

de que forma parte de un conjunto. No es la solucién del proble-
ma.

Ese es el alcance que deseaba hacer.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- El proyecto vuelve a Comisién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.-~ Almirante, en cuanto
a plazos, sugiero mantener los plazos que hubo en su oportunidad,
pero renovados: 15 dias para indicaciones y 40 para el informe de
la Comisién especifica contados desde que el proyecto vuelva a Co
misién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Desde hoy.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, de manera que pue
dan realizarse todas esas tareas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ (De acuerdo?

Conforme.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Desearia aclarar
sobre qué proyecto trabajaridn las Comisiones, o si el Ministerio
enviarad una nueva iniciativa con nuevas ideds, porque nosotros no
la aceptamos en la forma propuesta. Si nos vamos a pronunciar so-
bre el mismo texto que ahora se somete a la decisién de la Junta
no vale la pena repetir el procedimiento, como tampoco la Junta es
td de acuerdo en que esto se vea en comisién conjunta. -

El sefior GENERAL MATTHEI.- (No estaremos prejuzgando? A lo
mejor nos convencen con buenas razones. Ustedes informaron, pero
ahora escucharidn al Ministro. (Lo hicieron anteriormente?

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Si. Escuchamos
~al Ministro de la Vivienda o al representante que &l se sirvié de-
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signar. Asistié la sefiora Adriana Urenda (fonético) y citamos a un
representante de ODEPLAN que también participé en la elaboracidén

del proyecto, y asimismo de Hacienda.

El sefior SUBSECRETARIO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO.- Esta
iniciativa fue elaborada por nueve Ministros en persona y conocida
particularmente por S. E. el Presidente de la Reptiblica.

Creemos tener a lo mejor razones que no han sido expuestas
a nivel de Ministro a los sefiores Miembros de la Junta directamen-
te. Si se nos diera esta instancia es posible que podamos aportar
mayores razones y mayores fundamentos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Mi opinién es que, en este caso,
el Ministerio que presenté el proyecto no se dio el trabajo que de
bidé haberse dado, pues es un proyecto angular para su politica. La
Secretaria de Estado que tiene este problema debié haber solicita-
do en alguna forma las audiencias a fin de explicar el asunto a
tiempo a nivel de Ministro, y no de una funcionaria de cualquier
rango del Ministerio. Con todo respeto, no la conozco ni sé cuan
competente sea, pero es muy distinto si viene el sefior Ministro o

el Subsecretario a hacer una exposicién documentada y completa a
cada una de las Comisiones.

Si esta iniciativa es rechazada, opino que el Ministerio
es responsable por no haber comprendido que debe hacer ese trabajo,
sobre todo en un proyecto que considera importante, y tan importan
te como para que hayan trabajado en &l nueve Ministros.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Deseo destacar que este proyec
to deroga el 964 dictado por la Junta de Gobierno en 1975 con el
objeto de regular o mejorar la situacién de arrendamiento o tenen-
cia de bienes rurales que existfan en la época, y que es muy difi-
cil que volvamos atrés sobre algo que nosotros hicimos con mucho
fundamento en un momento muy dificil de la vida del pais.

Asi es que, en todo caso, que el Ministro, que no vivié la
situacibn seflalada y que ha propuesto esto, venga a explicarselo a
la Comisién correspondiente para ver si los convence. A mi no me

convenceri porque yo hice la ley junto con el General Mendoza, el
General Pinochet y el General Leigh.

Vuelve a Comisidn.

--El proyecto vuelve a Comisién para su reestudio.
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3.- IDEA DE LEGISLAR: TRASPASA SERVICIO QUE INDICA AL MINISTERIO

DEL INTERIOR Y DICTA NORMAS PARA LA REESTRUCTURACION DE ESTA
SECRETARIA DE ESTADO,(BQLETIN 040-06) .

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El relator es
don Hugo Araneda, sefior.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este mismo proyecto estuvo
aqui cuando quisieron cambiar los jardines infantiles y desea-
ban también reestructurar el Ministerio del Interior. Aceptamos
en esa época, hace por lo menos unos cuatro afios atrds, la idea
de cambiar los jardines infantiles del Ministerio de Educacién
al Ministerio del Interior por un decreto ley que autorizaba al
Presidente de la RepGblica, pero no aceptamos la idea de reestruc-
turar el Ministerio del Interior. O sea, se hizo lo primero, pe-
ro no lo segundo. Posteriormente,volvié lo primero y los jardi-
nes infantiles volvieron al Ministerio de Educacién, porque pare-
ce que no estaba bien estudiado.

Ahora retorna tratando de que el Ministerio del Inte-
rior se haga cargo de la Divisidén de Desarrollo Social del Minis-
terio de Vivienda y Urbanismo. Siempre ha sido este Gltimo y no
el Ministerio del Interior, asi que no veo la razén para hacerlo.

No estoy con la idea de legislar. En todo caso, usted
exponga la materia.

El sefior RELATOR.- Me corresponde relatar el proyecto
de ley que tiene por objeto traspasar la Divisién de Desarrollo
Social del Ministerio de Vivienda y Urbanismo

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso no es lo esencial. Vea-

mos, por favor, lo importante que es la reestructuracidén del Mi-
nisterio del Interior..

El sefior RELATOR.- Ese es el tema de fondo, la rees-
tructuracidén del Ministerio del Interior en virtud de una facul-

tad delegada que se conferiria para estos efectos a Su Excelen-
cia el Presidente de la Reptblica.

Este proyecto ha sido estudiado por las diversas Comi-
siones y en su estructura general contempla una norma para de-
legar esta facultad, facultad que se extiende al Ministerio del
Interior y a sus Servicios dependientes y permite crear, suprimir,
fusionar, estructurar, establecer Plantas y encasillar en ellas.
A la vez permite modificar y suprimir funciones y atribuciones,
pero no comprende la de ampliar funciones o atribuciones.
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En sintesis, la facultad esti limitada a un reordena-
miento de la estructura y de las funciones y atribuciones vigen-
tes, sin ampliar el &mbito de poder, sin la facultad de crear
nuevas funciones o atribuciones.

Se asigna ademéds una facultad delegada a Su Excelencia
el Presidente de la Repdblica para reordenar el gasto que resul-
te, ya que el gasto establecido por ley necesita también un rea-

juste para adecuarse a la nueva organizacidén que se instituya.

Y en una Gltima disposicién establece que el personal
del Ministerio del Interior seri de exclusiva confianza del Pre-
sidente de la Repiblica.

Las observaciones formuladas por las diversas Comisio-
nes Legislativas son las siguientes: la Primera Comisién Legis-
lativa sefiala su opinidén en el sentido de no legislar en la ma-
teria por la via de la facultad delegada, sino directamente a
través de la ley. En ese punto expresa la trascendencila que re-
viste el Ministerio del Interior en el reordenamiento institucional
de la Reptblica; la importancia que tiene, no sélo en el actual
Gobierno, sino en el desarrollo futuro de la institucionalidad

y es partidaria de que se legisle por la via directa de la Junta
de Gobierno.

Sobre este punto,se han analizado algunos precedentes
que existen de organizacién en general de la Administraciém en
el afio 53 y 70, por la via de la facultad delegada; en el actual
Gobierno, por reestructurar el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, las Universidades y mis recientemente, el que autoriza la
reestructuracién de Correos y Telégrafos por esa via.

Ademés,se ha tenido en cuenta que esta facultad dele-
gada no importa en ningGn caso creacién de funciones o atribucio-
nes. En ningin sentido puede importar'alcanzar el dmbito de po-
der de este Ministerio, sino reordenar em una nueva organizacién
las facultades y atribuciones actualmente vigentes, sin perjuicio
de suprimir algunas, fusionar otras, pero en ningGn caso incre-
mentar el poder o autoridad que él ejerce. |

Las Comisiones Legislativas Segunda y Tercera estiman
que una entidad que no tiene personalidad juridica ni patrimonio
propio, como la Divisién de Desarrollo Sociai, no podria traspa-
sarse y que serfia preferible suprimirla y crearla. |

En el andlisis juridico que se hizo al respecto, se
lleg6 a la conclusién de que la Constitucién no prohibe un tras-
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paso de esta indole y que no existe una prohibicién de hecho,
ya que la entidad en si ‘es identificable en sus funciones, en
su personal y en los recursos presupuestarios que corresponden a
su financiamiento. Por esta causa se estimé que no era un obsté-
culo juridico o préctico el incluir este traspaso.

Ademds, la Comisién Legislativa Tercera estimé que la
facultad de encasillar sin sujecién a las normas del decre- . ..
to con fuerza de ley N2 90 del Ministerio de Haclenda, es decir,
sin atenerse a los requisitos propios de esta disposicién no se-
ria conveniente y estima adecuado respetar el decreto con fuerza
de ley N2 90 en los términos generales, sin perjuicio que el Pre-
sidente de la Repdblica pudiera hacer excepcién explicita para
casos determinados.

Asimismo, no es partidaria que todo el personal del Minis-
terio sea de exclusiva confianza del Presidente de la Reptblica,
sino s6lo los cargos que tengan responsabilidad, rango o trascen-
dencia, como para este efecto.

Con respecto al decreto con fuerza de ley N2 90, tam-
bién el Ministerio de Hacienda ha hecho observaciones al respec-
to y sugilere que la reestructuracidén se atenga a la norma gene-
ral, aplicar el D.F.L. 90 a todos los que cambian de nivel -es
una subdivisidén al interior del escalafén- no a los que cambien

de grado dentro del nivel, sino a los que cambien de nivel den-
tro del escalafén.

Y los Ministerios del Interior y de Vivienda no for-

mularon objeciones escritas al texto propuesto en el proyecto.

En estas condiciones, la situacién del texto estaria
vinculada fundamentalmente a la idea de legislar, a la aplica-
cibén del D.F.L.N2 90 y a que los cargos del Ministerio fueran

de la exclusiva confianza de Su Excelencia el Presidente de la
RepGblica.

Para este Gltimo aspecto el Ministerio sostiene que
dado el rol que le corresponde, su funcién esencialmente poli-
tica, la extrema confianza y secreto que requieren algunas deci-

siones, hacen aconsejable que todos sus funcionarios queden den-
tro de esta condicién de exclusiva confianza.

Esa seria en sintesis, Almirante, la relacién.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.

Ofrezco la palabra.

snen

S

A
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El sefior SUBSECRETARIO DEL INTERIOR.- Sefior Presidente,
seflores Generales, la verdad es que como bien lo ha dicho el

sefior Almirante, la ley del Ministerio del Interior es un proyec-
to de muy larga tramitaciém. Esta se inicid exactamente el afio
74, cuando la Junta de Gobierno dicté los decretos leyes sobre
regionalizacién, especialmente el 575. Ahi se seflalaron nuevas es-
tructuras administrativas dentro del manejo de Interior y ahi se

establecieron nuevas tareas, nuevas responsabilidades del Minis-
terio del Interior.

Coincidente con esa ley, el Ministerio comenzé a rea-
lizar reuniones con Intendentes Regionales para darles a cono-
cer las tareas, sefior Almirante, que ellos tenfan que realizar
en el marco de la Regionalizacién para ir preparando la incor-
poracién de todas estas regiones a ese marco.

- Se comenzé con cinco regiones pilotos, dos extremas,
en el norte y en el sur, en la Cuarta Regién, una en el centro
y en la Octava. Este proceso culminé con la incorporacién de to-
das las regiones y terminé determinando la necesidad de crear
las intendencias regionales junto con las gobernaciones pro-
vinciales, incluyendo éstas en las sedes donde funcionaban las
respectivas intendencias regionales.

Se hicieron consultas a los intendentes con el objeto
de determinar claramente cudles eran las necesidades de perso-
nal, por una parte, y por otro lado, se nombraron comisiones
tanto en el Ministerio del Interior como en el Comité Asesor,
en CONARA y el Ministerio de Hacienda con el objeto de determi-
nar en definitiva, sefior Almirante, cudles serian~ las atribu-
ciones de este Ministerio del Interior atendidos los nuevos re-
querimientos que en esa oportunidad y en ocasiones anteriores,
tanto la Junta de Gobierno como el Presidente de la Repdblica
le entregaron a dicha Secretaria de Estado.

El sefior General Benavides debe recordar en la oportu-
nidad en que fue Ministro del Interior las innumerables reunio-
nes, los proyectos y contraproyectos que se tramitaron en el se-
no del Gobierno. Hablamos en este caso del Ejecutivo, tratén-
dose de un Ministerio, con el objeto de llegar a criterios més
o menos uniformes en relacién con la ley del Ministerio.

En cuanto a la necesidad de las estructuras, a la ne-
cesidad de las Plantas de esta Secretaria de Estado, tanto lo
que dice relacién con la Subsecretarfa como con el Gobierno Inte-

rior y sus Servicios dependientes, se hicieron consultas y estu-
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dios a nivel de Subsecretaria, obviamente, a nivel de los Servi-
cios y a nivel de las intendencias regionales. Ya en el afio 75

BRI

comenzaron a llegar los resultados de estos estudios y estén
en un papel que, incluso, ya estid perdiendo color, donde cada
uno de los intendentes de aquella época nos formulaban obser-
vaciones respecto a la idea de CONARA y del Ministerio del Inte-
rior, que no eran muy coincidentes en cuanto a las necesidades
de personal que cada uno requeria con el objeto de dar un ade-
cuado cumplimiento a estas tareas que corresponden al Gobierno
Interior y a nuestra ...(no se entiende el final de la frase).

Yo quiero hacer presente, sefior Almirante, que nunca
ha sido el deseo del Ministerio del Interior -también recibimos
criticas en ese sentido y no en la Junta de Gobierno, pero en
funcién de los proyectos- un gigantismo, en circunstancias que
la Administracién PGblica gradualmente se ha ido reduciendo, ya
que seria un contrasentido el hecho de sustentar que el Minis-
terio necesariamente tendria que crecer. Sin embargo, yo quiero
hacer presente que el Ministerio del Interior a partir del afio
73 comenzé a reducirse y fue asi como Carabineros e Investiga-
ciones pasaron al Ministerio de Defensa por razones que son muy
claras y definidas. El Congreso Nacional pasé a la Junta de Go-
bierno por iguales razomes . SERTEL quedé como Consejo, o sea,
Gnicamente como Servicios Elétricos y Gas. Las telecomunicacio-
nes pasaron primero a una institucidén de Defensa y posteriormen-
te a un Subsecretaria. Correos y Telégrafos pasdé al Ministerio
de Transportes y la Junta de Jardines Infantiles que me entrega-
ron, no fue por un error, sino mé&s bien por el hecho de que esta
Junta estaba muy mal manejada, estaba muy centralizada en sus
actividades, entonces la Junta de Jardines Infantiles, por es-
tas cosas que pasan de repente en la Administracién PGblica, pa-
s6 al Ministerio del Interior en forma muy curiosa. La verdad
es que no tenemos nada que hacer con esta Junta, pero si con
la organizacién conjunta y debemos decirle a la Junta de Gobier-
no que esto se arregld y fue necesario trabajar a nivel regio-
nal y fue necesario movilizar a los Intendentes, Gobernadores y
Alcaldes y obtener la colaboracién de las Fuerzas Armadas y de .
Orden para poder lograr una adecuada distribucién del producto
y evitar que se robaran o que se perdieran las cosas, porque es-
to sucedia realmente en forma alarmante. Se solucioné el proble-
ma y una vez entregada la Junta a una racionalizaciéﬁ, volvié al
Ministerio de Educacién, pero fue justamente para que el Gobier-
no Interior le prestafa colaboracién.
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El afio 75, mi Almirante, sefiores GeneraSeE g a

el Plan de Emergencia a rafz de la profunda depresién econdmi-

ca que sufria el pais. Este estableci6 el llamado PEM, el Plan

de Empleo Minimo. Establecfia un plan de emergencia en materia de

viviendas, de alimentacidén, tanto respecto de las madres, de

las nodrizas, de las embarazadas, los menores, los infantes, ali-

mentacién escolar, etcétera y el Ministerio del Interior, por

vacio en la Administracién Pdblica tuvo que hacerse cargo de to-

da esta tarea social, cargo que conserva hasta el dia de hoy.
Quiero hacer presente esta circunstancia, porque al co-

menzar esta relacién se dijo que en realidad eran dos cosas dis-

tintas: el traspaso de este Servicio que se llama la Divisién

Social de Desarrollo y la reestructuracién del Ministerio del

Interior. Es una misma cosa. (Por qué? Porque la famosa Divi-

sién de Desarrollo Social era la antigua Consejeria Nacional

de Desarrollo Social, un organismo politico e inventado por el

Gobierno de la Democracia Cristiana y que termindé por despres-

tegiarse definitivamente en tiempos de la Unidad Popular.

Eran activistas politicos, los que estaban distribui-
dos a lo largo de todo el pails por este organismo, que lo mane-
jaba el Ministerio de Vivienda.

Como el Ministerio del Interior tomé responsabilida-
des de tipo social, todo ese personal de hecho comenzé a traba-
jar bajo las 6rdenes de este Ministerio y nos hemos visto en la
necesidad de coordinar con Vivienda en forma tal, que todos los
decretos de nombramientos, de remociones, en general son remocio-
nes, de comisiones de servicios, de diatribucién de su personal
a lo largo de todas las intendencias, gobernaciones y municipali-
dades han tenido que hacerse con una visacién previa del Minis-
terio del Interior, que estid manejando la Divisién, que esté
1levandolo dentro del Ministerio como elemento normativo con
respécto a manejar los problemas sociales, También en forma nor-
mativa, en las intendencias y gobernaciones y pata que esto se
vacie en forma ...(no se entiende la palabra) ...a las municipali-
dades. No es un simple traspaso. Se trata, sefior Almirante, de
que todo ese personal o las vacantes que existen en ese personal
puedan engrosar el Ministerio del Interior sin mayor gasto fis-
cal con el objeto de que este Ministerio pueda completar ese

drama que se llama, el personal en las intendencias y gobernacio-
nes.

Nosotros, al ver las dlflcultades que se producian en
el seno del EJecutlvo para determlnar en deflnltlva la def1n1c16n
de funciones del Ministerio del Interior, que iba en una ley,
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Ministerio del Interior como ley orginica.del mismo, y que termi-

naba con una Planta, optamos por dividir esto en dos cuerpos: uno

23/81 &2l o b

que es la orgénica del Ministerio que determinarid claramente sus
funciones; y otro que determina la Planta.

Eso es lo que estamos en este momento solicitando a la
H. Junta de Gobierno, que legisle sobre lo que se llama la Plan-
ta y por eso es que quiero explicar un poco mi&s de la relacién que
ha hecho el colega, de qué se trata esta ley.

Esta ley no define funciones ni entra a determinar qué
va a ser el Ministerio del Interior dentro del contexto politico.

Estoy muy de acuerdo, sefior Almirante, con lo que ha
dicho la Primera Comisién Legislativa. Dijo que en realidad las
facultades son tan amplias o podrian ser tan amplias y son de
tipo politico que viene a ser un asunto en que deben compartir-
se responsabilidades entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

Nosotros coincidimos plenamente con esta opinién y so-
mos tan coincidentes que hemos dividido este proyecto para que
una vez afinado por parte de los organismos del Ejecutivo, pase
a la Junta con el fin de que ésta pueda determinar racionalmen-
te cudles son las funciones que en definitiva a este organismo

le van a corresponder dentro de lo que es el aspecto politico
del Ministerio del Interior.

Tengo que decir en relacién con esto que el aspecto po-
litico estéd manejado y regulado por la Constitucidén Politica
del Estado. Los estados de excepcién, que son los que maneja el
Ministerio del Interior, estdn regulados por la Constitucidén Po-
litica. El articulo 24 transitorio le da plena facultad al Mi-
nisterio del Interior para manejar el aspecto politico durante
la etapa de transicidén y asi lo estid haciendo. Lo estid efectuando
con mesura, con cuidado, pero en niﬁgﬁn caso, sefior Almiran-
te, sefiores Miembros de la Junta, estamos en este momento pre-
tendiendo responsabilidades politicas superiores a las que esta-
blece la Constitucién Politica,'ni menos entrar a discutir estas
atribuciones ni menos disfrazar determinadas atribuciones poli-
ticas dentro de este aspecto. Estamos pidiendo otra cosa muy sen-
cilla. Estamos pidiendo junto con el traspaso de este Servicio pa-
ra los efectos de tener el personal suficiente, un Servicio que |
hasta hace poco tiempo sus funcionarios estaban desaparecidos,
porque en las regiones no se sabia quién era quién y hemos teni-
do que sacar comisiones del Ministerio del Interior para que vayan
regibén por regidén determinando quién es quién, porque ni siquie-
ra eran debidamente conocidos por las personas que estaban

encargadas de manejar el aspecto social dentro del Ministerio

I‘mm:_:i
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porque esa era gente politica que, en el fondo, se estaba a SJE
merced.
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Hemos hecho un recorte general y en este momento nece-
sitamos con esas vacantes poder completar un escalafén y eso,
quiero hacerlo presente, sefiores Miembros de la Junta, no puede
ser un misterio para nadie. Desde luego, nosotros hemos solici-
tado reorganizarnos.

La Cuarta Comisién Legislativa estimé con razén que no
se trataba de reorganizar, sino que simplemente de reestructurar
y por eso mismo, de acuerdo con lo que ha dicho el sefior Relator,
se estd tratando de reestructurar y es bilen curioso.

Me voy a referir al artficulo 22 y puede pensarse que
en realidad nosotros vamos a entrar a conocer unas materias o
vamos a tomar determinaciones que significan dar facultades de
tipo politico, que son las que preocupan al sefior Almirante de
1l Comisién Legislativa Primera, dentro de este proyecto en que
se' entregan facultades especiales al Presidente de la Repiblica.
Se trata simplemente de que estas facultades le permitan al Pre-
sidente de la RepGiblica establecer los escalafones dentro del Mi-
nisterio del Interior, dentro de un presupuesto determinado, muy
bien cuidado por el Ministerio de Hacienda y dentro de las posi-
bilidades de personal que significa sumar el que existe en Go-
bierno Interior y el que existe en la famosa Consejerfa, que son
aproximadamente 300 funcionarios.

Yo quiero decirles, sefiores Miembros de la Junta, que
esto no es cosa sencilla. Aqui tengo yo, por ejemplo, por regio-
nes: la. Regidén, me dice en una oportunidad que se ha visto per-
judicada por la escasez de dotacién de personal; dentro de cada
problema, hasta la fecha no ha tenido solucidn.

Yo le digo, mi Almirante, cuando llega un intendente
aqui, yo sé lo que me va a decir. Dentro de los problemas presu-
puestarios, de Fondo Social, econémico sociales de desarrollo,
me va a decir, usted tiene razémn, como lo dice la la. Regién.

En la 2a. Regién, Antofagasta. Estos son oficios al
pasar: '"Me permito representar a US. la falta de personal adminis-
trativo que afecta a esta Intendencia Regional que ha sido suple-

mentada con trabajadores adscritos al programa de empleo minimo".

La 3a. Regidén-. Completar . la dotacién minima de perso-
nal administrativo indispensable para el buen funcionamiento de
la Gobernacién Provincial.
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La 4a. Regién."En espera de la aprobacidén y publicacién
de la Planta definitiva de ese Ministerio -porque todo el tiempo

S

les digo que estamos trabajando, desde hace cinco o seis afios-
este Intendente solicita a US., si asi lo estima conveniente, la
contratacién de fulana de tal.".

Tuvimos que decir que no.

Dice el Gobernador de Elqui que la Gobernacién Provin-~
cial cuenta solamente con una funcionaria para los cargos de Ofi-

cina de Partes y Departamento de Extranjeria. Envie mids gente'.

_ Dice el Intendente de la 5a. Regién:"A consecuencia de
‘la disminucién presupuestaria de las instituciones de las Fuerzas
Armadas ...(no se entiende esta parte de la frase) ...las inten-
dencias de toda esta &rea han funcionado nada mé&s que por la bue-

na voluntad de las Fuerzas Armadas.'". Y eso nadie lo puede negar.

Gracias a que las Fuerzas Armadas tienen intendentes,
han podido llevar gente de ellos a servir a las intendencias. De
lo contrario, en este momento el Gobierno Interior seria un des-
orden y aqui estid la prueba:"A consecuencia de la reduccién pre-
supuestaria de las instituciones de las Fuerzas Aramadas, éstas
se han visto en la obligacién de retirar al personal de estas
instituciones armadas que cﬁmplen labores en las intendencias.

"El retiro de estos funcionarios se suma al problema
de falta de personal propio en las gobernaciones, lo que ocasio-
na trastornos en el desarrollo de sus labores.

"En consecuencia, se hace necesario la fijacién de una
Planta de Gobierno Interior ...(no se entiende el final de 1la

"
- .

frase

El Gobernador de Valparaiso me dice: "Este es el per-
'sonal que tengo yo: don fulano de tal pertenece a la Planta de
la Intendencia; se le asignan dos tareas. Don fulano de tal,se

propone en propiedad para el cargo de Alcalde de Juan Fernéndez.
Se iria. |

Después tenemos,en comisidn de servicios, una asisten-
te social de la Municipalidad de Valparaiso; comisién de servicios
de la DAS; comisién de servicios de la Municipalidad de Valpa-
raiso. Esa es la Gobernacién de Valparaiso.

¢Qué pasa? Con las Plantas municipales toda esta gente
quedé fuera de la Planta de la municipalidad, entonces,el Gober-

nador de Valparaiso,es el Gobernador ...(no se entiende el final
de la frase).
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que se llama, el Gobierno Interior y las Plantas. Y nosotros,

frente a eso, sefior Almirante, estamos pidiendo dnicamente que

nos permitan, porque este es un estudio que hay que hacerlo en

un aspecto simplemente administrativo, determinar intendencia

pof intendencia, gobernacién por gobernacién, cudl es el personal
que realmente requieren, ver en qué grado se va a encasillar, con-
versar con Hacienda para ver cémo se financia.

Dentro del financiamiento actual hay unos fondos o ten-
driamos que buscar un financiamiento adecuado o tendriamos que
dejar parcialmente establecidas las Plantas.

Eso es todo lo que se pide; no pedimos mids y como le
digo, es un trabajo administrativo, mi Almirante,que traerlo
a la Junta yo creo que es inoficioso, es hacer perder tiempo,
porque Gnicamente necesitamos una Planta y lo dice el articulo
22:"FactGltase al Presidente de la Repiblica para que dentro del
plazo de 90 dias, contados de la publicacién de la presente ley,
reestructure el Ministerio del Interior y sus Servicios dependien-
tes...'", reestructurar,no reorganizar, "...pudiendo en el ejer-
cicio de estas facultades crear, fusionar y modificar sus organis-
mos, dependencias y servicios.'". Nada mis. Pero después dice:" Fi-
jar las Plantas de su personal, redistribuir, traspasar, modifi-
car y eliminar funciones'. Repito, '""Reistribuir, traspasar, mo-
dificar y eliminar funciones'. (Y por qué lo pedimos? Por una
cosa muy sencilla. Porque desaparecen todos estos servicios de
"politiquillos" que existfan antiguamente, que es la Divisién de
Desarrollo Social y la Direccibén de Asistencia Social, como

organismos que dependendirectamente del Ministerio del Interior.

Con eso entra todo su personal a engrosar este Ministe-
rio para poder adecuar las Plantas de 