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SECRETARIA 

REUNION DE.PERSONEROS DEL PODER LEGISLATIVO CON ASESORES DE LA 

CAMARA DE REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 

--La reunión se efectuó el dfa martes 31 de mayo de 

1988. 

--El grupo de Asesores Norteamericanos estuvo inte- 

grado por los señores: Allen Taylor, Sandra Feldstein, Tho- 

mas Gann, Stockton Reeves, Dorothy Taft y Stephen Michael. 

--Por el Poder Legislativo concurrieron los señores: 

Capitán de Navío (JT) Mario Duvauchelle Rodrlguez, Secreta- 

rio de Legislación; Coronel de Ejército Walter Mardones Ro- 

drlguez, Secretario de la Junta; Teniente lo (JT) José Ma - 
nuel Massa Barros, Jefe del Departamento Legal de la Secre- 

taría de Legislación; Jorge Ivdn Hubner y Walter RiescoSal - 
vo, integrantes de la Primera Comisión Legislativa; Julio 

Garcfa Encina y Ximena Massone Quiroz, integrantes de la Se - 
gunda Comisión Legislativa; Manuel Urbina Escalante y Tte. 

Coronel de Carabineros (J) Harry Grünewaldt Sanhueza, inte- 

grantes de la Tercera Comisión Legislativa; Máximo Silva Ba - 
falluy y Julio Zenteno Vargas, integrantes de la Cuarta Co- 

misión Legislativa, y Jorge Silva Rojas y Humberto Boldrini 

Díaz, Jefe de Relaciones Pdblicas y Redactor de Sesiones, 

respectivamente, de la Secretarfa de la H. Junta de Gobierno. 

Asistieron, además, el señor Felipe Ernst Edwards, 

Tercer Secretario de la,Dirección de Polltica Bilateral y 

don Jorge Canelas Ugalde, Primer Secretario de la Embajada 

de Chile en Washington, quien también actuó como intérprete. 
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~l señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Queremos dar la 

bienvenida a la delegación norteamericana y es un honor para 

nosotros no solo que estén ustedes acd, sino que de un modo 

especial, que haga de traductor un funcionario de la Embaja- 

da de Chile en los Estados Unidos. 

Deseo, primeramente, presentarles a cada uno de los 

integrantes del grupo de trabajo chileno. 

En el extremo de la mesa está el abogado y ex Minis- 

tro del Trabajo, don Máximo Silva Bafalluy, quien representa 

a la Cuarta Comisión Legislativa y es especialista en legis - 
lación laboral. En seguida, nos acompaña don Jorge Iv6n Hüb- 

ner Gallo, quien también es abogado y representa a la Prime- 

ra Comisión Legislativa. Es especialista en legislaci6n poll - 
tica e internacional. 

A continuaci6n, viene don Walter Riesco, abogado y 

especialista en legislación laboral y en legislación minera. 

Luego, nos acompaña don Julio Garcla Encina, quien represen- 

ta a la Segunda Comisión Legislativa, es abogado y especia- 

lista en legislación laboral, seguridad social y justicia. 

También está con nosotros la señora Ximena Massone 

Quiroz, ab~gada~especialista en legislación laboral, legisla - 
ción de seguridad social y materias de educación. Representa 

a la Segunda Comisión Legislativa. También está con nosotros 

don Manuel Urbina Escalante, que representa a la Tercera Coini - 
sión Legislativa, abogado y especialista en materias labora - 
les, seguridad social y educación. 

También se encuentra presente el distinguido profesor 

universitario, don Julio Zenteno Vargas, especialista en legis - 

laci6n penal y, naturalmente, abogado. Nos acompaña, asimismo, 

el señor Secretario de la H. Junta de Gobierno, don Walter Mar - 
dones RodrIguez, Coronel de Ejército. Presido esta reuni6n.e.n m i  condl- 

dición de Secretario de Legislación de la Junta.* nombre es ifario Du - 
vauchelle Wlguez y soy capitán de Navlo de la Armada. 

En seguida, tengo el agrado de presentarles a la dele- 

ción chilena nuestros invitados. 

En primer lugar, el señor Allen Taylor , quien es asesor le - 
gislativo del Representante don Pat Swindall,Republicano. El es bachi - 
ller en Ciencias Pollticas y Económicas de la Universidad de 

Carolina del Norte. 
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E s t 6  también con n o s o t r o s  l a  s e ñ o r i t a  Sandra Fe lds  - 
t e i n ,  Asesora L e g i s l a t i v a  d e l  Represen tan te  don Lee Hamilton, 

Dem6crata.Ella e s  Master en  H i s t o r i a  Americana de  l a  Univers i -  

dad de  Chicago. 

Además, nos acompaña e l  s eño r  Thomas Gann, Asesor Le- 

g e i s l a t i v o  d e l  Represen tan te  don P h i l i p  Crane. E l  s eño r  Gann 

e s  B a c h i l l e r  en C ienc i a s  P o l l t i c a s  de  l a  Univers idad de Stan-  

f  o rd .  

También contamos con l a  a s i s t e n c i a  d e l  s eño r  S tock ton  

Reeves, P r e s i d e n t e  d e l  Comité Nacional  de  U n i v e r s i t a r i o s  Repu - 
b l i c a n o s .  E l  es e s p e c i a l i s t a  en C ienc i a s  P o l l t i c a s ,  Univers i -  

dad de  La F l o r i d a .  

,Tengo e l  honor de p r e s e n t a r ,  a c o n t i n u a c i ó n ,  a l a  se- 

ñ o r i t a  Dorothy T a f t ,  qu i en  es Asesora L e g i s l a t i v a  d e l  Repre - 
s e n t a n t e  Christopher Smith,  Republicano.  E l l a  es B a c h i l l e r  en 

H i s t o r i a  de  l a  Univers idad Old Dominion. 

Y ,  por  6 l t im0 ,  i n t e g r a  l a  de l egac ión  nor teamericana e l  

señor  Stephen Michael ,  Asesor L e g i s l a t i v o  d e l  Represen tan te  s e  - 
ñor W i l l i a m s  S h u e t t e ,  Republicano.  

Una menci6n e s p e c i a l  p a r a  don F e l i p e  E r n s t ,  Te rce r  Se- 

c r e t a r i o  d e  l a  Di recc i6n  de P o l l t i c a  B i l a t e r a l  d e l  M i n i s t e r i o  

de Relac iones  E x t e r i o r e s ,  qu i en  no es nuevo en e s t a s  reuniones  

de t r a b a j o .  

Q u i e r o  e x p r e s a r l e s  que cuando se tuvo  conocimiento,  a  

t r a v é s  d e l  s eño r  M i n i s t r o  de  Relac iones  E x t e r i o r e s  ch i l eno ,que  

us t edes  t e n l a n  i n t e r g s  en r e u n i r s e  con e l  Poder L e g i s l a t i v o  

c h i l e n o ,  l o  que f u e  conocido por  l a  J u n t a  de  Gobierno en e l  

cu r so  d e l  d l a  d e  hoy, en e s t a  S a l a ,  hace dos  h o r a s ,  y  t e n i e n -  

do en cuen ta  e l  deseo de fomentar e l  mutuo conocimiento,  l a  

Excma. J u n t a  acogi6  con agrado y  acep tó  este encuent ro  d e s i q  

nando a  este Comité de  t r a b a j o ,  que t i e n e  por  p r o p 6 s i t o  e l  co- 

nocer e l  pensamiento de  l o s  s e ñ o r e s  a s e s o r e s  de  l o s  r e p r e s e n  - 
t a n t e s  pa r l amen ta r io s  nor teamer icanos  y permitir les conocer qué 

p iensa  e l  Poder L e g i s l a t i v o  c h i l e n o .  Todo e s t o ,  en un in te rcam - 
b io  d e  op in iones  que permi ta  e x p r e s a r  l o s  d i s t i n t o s  puntos  d e  



REPUBLICA DE CHILE 
JUNTA DE GOBIERNO 

vista en términos que cada uno de los que estamos acá y a quie - 
nes representamos, obtengan un excelente resultado de estas con - 
versaciones. 

Con el objeto de que ustedes tengan, previamente, una 

visión global del Poder Legislativo chileno, pediré al Jefe del 

Departamento Legal de la Secretarla de Legislacibn, Tenientedon 

José Manuel Massa Barros, que desarrolle las ideas dentrales en 

las cuales están insertos los Poderes del Estado de Chile y c6- 

mo funciona, entre éstos, el actual Poder Legislativo chileno. 

De tal manera, entonces, que le pido al Teniente,señor 

Massa, que haga su exposición. 

El señor TENIENTE l o  MASSA BARROS.- Como lo ha señala- 

do el señor Secretario de Legislación, dar6 una breve explica - 
ción de la estructura básica del Estado de Chile, y en espe - 
cial de su Poder Legislativo, para terminar con una somera ex- 

posición de c6mo se hacen las leyes en Chile actualmente. 

La estructura b6sica del Estado de Chile contempla tres 

Poderes: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. El Presi - 
dente de la Repdblica ejerce el Poder Ejecutivo, a quien le co- 

rresponde el Gobierno y la administración del Estado. Para esta 

labor tiene una serie de órganos que lo asesoran. Por ejemplo, 

encontramos o existe el Conse.jo-del Estado y el Consejo de Se - 
guridad Nacional, que son organismos consultivos. 

El Consejo de Estado asesora al Primer Mandatario en las 

materias de Gobierno y administración civil, como en todas aque - 

llas que se consideren de trascendencia nacional. 

Por su parte, el Consejo de Seguridad Nacional, como su 

propio nombre lo indica, asesora al Jefe del Estado en todas 

aquellas materias vinculadas con la seguridad nacional. 

Para su labor de Gobierno, el Presidente de la RepGbli- 

ca cuenta también con los Ministerios, que son los colaborado - 
res directos e inmediatos en su labor de Gobierno y administra- 

ci6n del Estado. También cuenta con los Servicios PGblicos que, 

en general, son los órganos encargados de ejecutar las polIticas 

de Gobierno. 
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E l  segundo Poder es e l  L e g i s l a t i v o -  Es e j e r c i d o  

por l a  J u n t a  de  Gobierno y  s o b r e  e l  c u a l  m e  ex t ende ré  mds 

a d e l a n t e .  

E l  t e r c e r  Poder e s  e l  J u d i c i a l .  En l a  cúsp ide  d e  6 s  - 
t e  está l a  Cor t e  Suprema, como t r i b u n a l  máximo de  l a  Repúbli  - 

c a .  

Luego tenemos l a s  Cor t e s  de  Apelaciones ,  Cor t e s  Mar- 

c i a l e s  y  l o s  d i s t i n t o s  juzgados,  dependiendo de  l a s  m a t e r i a s  

de  que conozcan. 

En e s t a  e s t r u c t u r a  e x i s t e n  también dos  6rganos d e  s u  - 
ma impor t anc i a ,  como son l a  C o n t r a l o r l a  General  de  l a  Repúbli  - 
c a  y  e l  T r ibuna l  C o n s t i t u c i o n a l ,  que son 6rganos encargados 

de  e j e r c e r  un c o n t r o l  s o b r e  l o s  d i s t i n t o s . P o d e r e s  d e l  Estado.  

Asf a l a  C o n t r a l o r l a  General  l e  corresponde e l  c o n t r o l  de  le- 

g a l i d a d  de  l o s  a c t o s  d e  Gobierno y de  admin i s t r ac ibn .  

Por s u  p a r t e ,  e l  T r ibuna l  C o n s t i t u c i o n a l  e j e r c e  un con - 

t r o l  p r even t ivo  s o b r e  l a s  l lamadas  l e y e s  o r g á n i c a s  c o n s t i t u c i o  - 

n a l e s ,  a q u e l l a s  l e y e s  que i n t e r p r e t e n  a l g u n a . d i s p o s i c i 6 n  d e  l a  

Cons t i tuc iÓn.  Le corresponde también resolver t o d a s  a q u e l l a s  c u e s t i o  - 

nes de  c o n s t i t u c i o n a l i d a d  que se produzcan d u r a n t e  l a  t r a m i t a -  

c i ó n  de  una l e y  en proyec to .  

Hoy d l a ,  e l  Poder L e g i s l a t i v o  es e j e r c i d o  por  l a  J u n t a  

de  Gobierno y  é s t a  e s t á  i n t e g r a d a  por  e l  Comandante en J e f e  de  

l a  Armada, p o r  e l  Comandante en  J e f e  de  l a  Fuerza Aérea,  por  

e l  General  D i r e c t o r  de  Carab ineros  y  e l  General  de  E j é r c i t o  

que s i g u e  en an t igüedad  a l  P r e s i d e n t e  de  l a  Repúbl ica .  

Corresponde a  l a  J u n t a  de  Gobierno l a  func ión  c o n s t i t u  - 

yente  y  l e g i s l a t i v a .  Para  e s t a  l a b o r  l a  l e y  ha e s t a b l e c i d o  una 

serie de 6rganos d e  t r a b a j o  de  l a  J u n t a  d e  Gobierno. A s 1  t ene -  

mos a  l a s  Comisiones L e g i s l a t i v a s ,  l a  S e c r e t a r l a  de  L e g i s l a  - 
c i6n  y  l a  S e c r e t a r l a  d e  l a  J u n t a  de  Gobierno. 

L a  S e c r e t a r l a  d e  L e g i s l a c i 6 n  es un 6rgano co l eg i ado ,  

i n t e g r a d o  por  un O f i c i a l  d e  J u s t i c i a  d e  cada una de  l as  ramas 

de l a s  Fuerzas  Armadas y  de  Carab ineros .  Su l a b o r  fundamental  

e s  e j e r c e r  un c o n t r o l  p reven t ivo  sob re  l a  l e g a l i d a d  de  l o s  pro - 
yec tos  que i n g r e s a n  a l  s i s t ema  l e g i s l a t i v o ,  como, igua lmente ,  
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coo rd ina r  todo  e l  proceso  l e g i s l a t i v o .  

L a  S e c r e t a r l a  de  l a  J u n t a  de  Gobierno estd a cargo de un 

Oficial Superior de l a s  Fuerzas Zmmdas o de  Carab ineros .  A l  señor  

S e c r e t a r i o  de  l a  J u n t a  l e  corresponde a c t u a r  de  m i n i s t r o  de  

f e  r e s p e c t o  de  l o s  acuerdos  que adopte  l a  J u n t a ,  como, a s i  - 
mismo, debe l l e v a r  l a s  r e l a c i o n e s  p ú b l i c a s  de  l a  Excma. Jun- 

t a  y c u a l q u i e r  o t r o  a sun to  que é s t a  l e  encomiende. 

Por  Glt imo, e s t á n  l a s  Comisiones L e g i s l a t i v a s ,  que 

son l a s  que co laboran  en  forma más d i r e c t a  en  l a  funcidncons - 
t i t u y e n t e  y l e g i s l a t i v a  de  l a  J u n t a .  

E x i s t e n  c u a t r o  Comisiones y cada una de  e l l a s  e s t d  

p r e s i d i d a  por  uno de  l o s  Miembros de  l a  H .  J u n t a  y e s t d n  com - 
p u e s t a s  por  un máximo de d i e c i s é i s  miembros, t odos  e l l o s  p r o  - 
f e s i o n a l e s ,  e x p e r t o s  o t é c n i c o s  a l t amen te  c a l i f i c a d o s .  

Con e l  p r o p ó s i t o  d e  d e s a r r o l l a r  l a  mejor l a b o r ,  den - 
t r o  de  cada una de  l a s  Comis iones , la  l e y  ha determinado c i e r  - 
t a s  d r e a s  r e s p e c t o  de  l a s  c u a l e s  l a s  Comisiones deben cono - 
c e r  con p r e f e r e n c i a  a o t r a s  m a t e r i a s .  A s í  a  l a  Primera 

Comisión l e  corresponde conocer  de  l a s  m a t e r i a s  c o n s t i t u c i o -  

n a l e s , d e  Econoda  y de  Hacienda. La Segunda, m a t e r i a s  de  Edu - 
cac ión ,  J u s t i c i a  y Traba jo .  L a  Te rce ra ,  m a t e r i a s  que d i c e n  

r e l a c i 6 n  con A g r i c u l t u r a ,  Obras P6b l i ca s  y Vivienda.  Y l a  

Cua r t a ,  I n t e r i o r ,  Re lac iones  E x t e r i o r e s ,  Defensa y Transpor - 
t e  y Telecomunicaciones.  

Por ú l t imo ,  d a r é  a conocer  cómo se t r a m i t a  una l e y  

en n u e s t r o  p a í s .  Todo proyec to  de  l e y  puede t e n e r  s u  o r i g e n  

en un Mensaje o en una Moción. Se hab la  de  Mensaje cuando l a  

i n i c i a t i v a  su rge  d e l  P r e s i d e n t e  de  l a  RepGblica. Y como Mo - 
c i ó n ,  cuando l a  i n i c i a t i v a  prov iene  de  a lgdn  i n t e g r a n t e  de  

l a  J u n t a  d e  Gobierno. 

En g e n e r a l ,  l a s  m a t e r i a s  son de i n i c i a t i v a  común, 

e s  d e c i r ,  pueden ser d e l  J e f e  d e l  Estado o de  a lgún  i n t e g r a n  - 
t e  de  l a  H.  J u n t a .  Pero hay c i e r t a s  m a t e r i a s  que l a  C o n s t i t u  - 
c ión  r e s e r v a  a l a  i n i c i a t i v a  d e l  P r i m e r  Mandatario. 

~ o d o  proyec to  de  l e y ,  p a r a  i n g r e s a r  mater ia lmente  a l  

s i s tema l e g i s l a t i v o ,  l o  hace por  in te rmedio  de  l a  S e c r e t a r l a  

de Leg i s l ac ión .  Una vez ing re sado ,  e l  s eño r  S e c r e t a r i o  de  
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L e g i s l a c i ó n ,  en l a  próxima s e s i ó n  de J u n t a ,  da cuen ta  a  l o s  

Miembros de  l a  misma d e l  i n g r e s o  de  l a  i n i c i a t i v a .  En e s a  

s e s i ó n ,  l a  H. J u n t a  de  Gobierno adopta  dos  acuerdos  importan - 
tes ,  como son d e s i g n a r  l a  Comisión que deberá  conocer d e l  

p royec to ,  y  l e  s e ñ a l a  un p l azo  d e n t r o  d e l  c u a l  deber6  e m i t i r  

s u  informe f i n a l .  

Pos t e r io rmen te ,  l a  i n i c i a t i v a  va a  l a  S e c r e t a r l a  d e  

L e g i s l a c i ó n ,  l a  c u a l  e l a b o r a  un informe en que a n a l i z a  l a  ju  - 
r i d i c i d a d  de fondo y  forma d e l  p royec to ,  pero  s i n  pronunc ia r  - 
se sob re  e l  m é r i t o  d e l  mismo. Evacuado d i cho  informe por  d i -  

cho 6rgan0,  se e n v l a  a  l a s  d i f e r e n t e s  Comisiones. 

Es tud iada  l a  i n i c i a t i v a  en é s t a s  y  e spec l f i camen te  

en  l a  Comisión que s e ñ a l 6  l a  J u n t a  de  Gobierno pa ra  que cono - 

c i e r a  d e l  p royec to ,  se e l a b o r a  un informe en  que nuevamente 

se a n a l i z a  l a  j u r i d i c i d a d  de  fondo y  forma, p e r o ,  además, l a  

Comisión se pronuncia  sob re  e l  mér i to  d e l  mismo. 

Una vez terminado e l  in forme,  é s t e  pasa  a  l a  J u n t a  d e  

Gobierno p a r a  s u  aprobación o  rechazo.  Para  aprobar  un proyec - 
t o  de  l e y  se r e q u i e r e  de  l a  unanimidad de p a r e c e r e s  de  l o s  

Miembros de  l a  J u n t a .  

Aprobado por  é s t a ,  pasa  a l  P r e s i d e n t e  de  l a  Repcbl ica ,  

e l  c u a l  puede a p r o b a r l o  o  v e t a r l o .  E s  d e c i r ,  h a c e r l e  l a s  ob- 

s e rvac iones  que e s t i m e  conven ien te s ,  v e t o  que e s  de  c a r á c t e r  

p a r c i a l  y  suspens ivo ,  pe ro ,  en  g e n e r a l ,  una vez aprobado por 

e l  J e f e  d e l  Es tado ,  va a  promulgación,  s a l v o  cuando se t r a t e  

de de te rminadas  l e y e s ,  como l a s  l e y e s  o r g á n i c a s  c o n s t i t u c i o n a  - 

l e s  o  l e y e s  interpretativas de la C o n s t i t u c i ó n ,  l a s  c u a l e s  deben 

cumpli r  con un trámite p rev io  que c o n s i s t e  en que e l  p royec to  

se e n v l e  a l  T r ibuna l  C o n s t i t u c i o n a l  pa ra  que d i cho  e n t e  e j e r -  

za e l  c o n t r o l  d e  c o n s t i t u c i o n a l i d a d  que l e  encomienda l a  pro- 

p i a  Cons t i t uc ión .  

Pe ro ,  en g e n e r a l ,  aprobado por  l a  J u n t a  d e  Gobierno y  

por e l P r i n e r  Mandatar io ,  e s t e  p royec to  e s  promulgado por  e l  Je - 
f e  d e l  Estado mediante l a  d i c t a c i ó n  de un d e c r e t o ,  en  v i r t u d  

d e l  c u a l  se d e j a  c o n s t a n c i a  de  l a  e x i s t e n c i a  de  l a  l e y ,  que 

en s u  t r a m i t a c i ó n  se han cumplido l o s  t r á m i t e s  e x i g i d o s  por  

l a  Const . i tución y  de  e s t a  manera l a  l e y  pasa  a  t e n e r  f u e r z a  
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obligatoria. 

Por Gltimo, es publicado en el Diario Oficial, con lo 

cual es conocido por todos los chilenos y pasa a ser obligato - 

rio para ellos. 

Para terminar, señalaré breverente algunas materias res - 
pecto de las cuales la Constitución exige que sean reguladas 

por ley, por ejemplo, todas aquellas materias relativas al ré - 
gimen jurldico laboral, sindical, previsional y de seguridad 

social, como aquellas que conceden indultos generales y amnis - 
tlas y toda otra norma de carácter general y obligatorio que 

estatuya las bases esenciales de un ordenamiento jurldico. 

Gracias. 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.-.Quisiera llamar- 

les la atención en el sentido de que ustedes tienen en sus pa - 
peles un resumen sobre lo que dijo el Jefe del Departamento 

Legal -ustedes pueden Ilevárselo-, y se incluye también la 

Constitución Chilena traducida al inglés. 

Estimo que es importante que ustedes se fijen en ella, 

porque a lo mejor querrsn preguntar acerca de la Carka Magna, 

especialrnenl-c sobre e1 l'odal: LeyislriLivo cri el t u  t u r u  prbxiiiiu . 
Todas las .cosas que ustedes han escuchado corresponden 

al presente, pero en uno o dos años más habrá aqul un Parlamen - 
to y éste está considerado en esta Constitución. 

Ruego consultar sobre las materias que les interesen 

conocer. 

La señorita TAFT.- Tengo una pregunta esencial. 

¿Cómo llegó cada uno de ustedes a la posición en que 

están ahora, cómo fueron designados? 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Sugiero que cada 

uno de nosotros conteste. 

El señor GARC1A.- Tuve el honor de llegar a este siste - 
ma legislativo gracias a que hace algunos años atrás se estu - 
diaba la reforma del Código de Procedimiento Penal en las uni- 

versidades del pals, trabajo que el Gobierno que habla asumido 
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consideró interesante e importante. Estoy hablando del año 

1973. 

Con posterioridad, este proyecto fue analizado en 

el sistema legislativo y fui invitado a participar en las 

sesiones que se destinaron a su estudio, en mi calidad de 

especialista o de profesor en esta materia. Fue al12 como, 

de improviso, se me invit6 a integrar una Comisión Legisla - 
tiva, haciendo presente que lo hice y que lo hago en mi 

condicien de especialista. Por la misma razón puedo ejercer 

mi actividad asesora con la más absoluta independencia y li - 

bertad de juicio. 

La señora YASS0NE.- Al igual que mi colega, tuve el 

honor de ser invitada a integrar la Segunda Comisión Legisla - 

tiva como abogada asesora, principalmenteten atenci6n a mi 

experiencia en el campo de Educación. Además, creo que se - 
rla conveniente que los señores asesores invitados fueran 

informados que somos de la exclusiva confianza de los Presi - 

dentes de las Comisiones respectivas. 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Presento,a con - 

tinuación,al señor Asesor Jurldico del General Director de 

Carabineros, don Harry Grünewaldt Sanhueza, quien explicará 

la razón por la cual está integrado a su respectiva Comisi- 

El señor TENIENTE CORONEL GRUNEWALDT.- La razón por 

la cual estoy acá es queten mi calidad de Oficial de Justi - 

cia de Carabineros de Chile,fui destinado por mi ~nstitución 

a cumplir funciones en la Tercera Comisión Legislativa y co- 

mo Asesor del Miembro de la Junta de Gobierno en la misma 

Junta y en la Comisión. 

En este cargo llevo aproximadamente once años. 
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E l  señor  SECRETARIO DE LA JUNTA.-  Como u s t e d e s  t u  - 
v i e r o n  opor tun idad  de  escuchar  d u r a n t e  l a  expos i c ión ,  l a  H .  

J u n t a  de  Gobierno cuen ta  con una S e c r e t a r l a  y en  e l l a  hay un 

S e c r e t a r i o  de  l a  J u n t a .  

E s e  f u n c i o n a r i o  debe ser un O f i c i a l  s u p e r i o r d e l a s  

Fuerzas  Armadas o  Carab ineros ,  y s i g n i f i c a  e l  rango de Coro- 

n e l .  Por acuerdo de l o s  s eño res  Miembros de  l a  J u n t a  de  Go- 

b i e r n o ,  e l  pues to  l o  cubre  un O f i c i a l  d e l  Z j é r c i t o .  

E l  E j é r c i t o  propuso a  l o s  i n t e g r a n t e s  de  l a  J u n t a  

una t e r n a  p a r a  que e l i g i e r a  a l  a c t u a l  S e c r e t a r i o ,  que es 

qu ien  les  hab la .  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- En l o  que a 

m 1  se r e f i e r e ,  e n  1973, por  m i  condic ión  de  O f i c i a l  de  J u s t i  - 

tia de  l a  Armada, e s t a b a  s i r v i e n d o  e n  una B a s e  Naval. 

Producido e l  Pronunciamiento,  e l  P r e s i d e n t e  de  l a  

J u n t a  e s t imó  n e c e s a r i o  t r ae rme  d e l  p u e r t o  como S u b s e c r e t a r i o  

de  J u s t i c i a .  Ahí e s t u v e  tres años  y un d í a ,  de s sués  de  l o  

c u a l  e l  P r e s i d e n t e  de  l a  J u n t a  de  Gobierno m e  t r a n s f i r i ó  co- 

mo S e c r e t a r i o  de  L e g i s l a c i ó n  de e l l a .  AGn sobrev ivo  a q u l .  

E l  señor  URB1NA.- En m i  caso ,  desde 1960, f echa  

e n  que e g r e s é  de  l a  u n i v e r s i d a d ,  o r i e n t é  m i  a c t i v i d a d  p ro fe -  

s i o n a l  a l a  a p l i c a c i 6 n  y e s t u d i o  de  l a  l e g i s l a c i ó n  l a b o r a l .  

Para e l l o  me s i r v i ó ,  fundamentalmente, e l  haber  i n  - 

gresado  a l a  Di recc ión  d e l  Traba jo ,  organismo e n  que l l e g u é  

a  ocupar  e l  cargo  de F i s c a l ,  ca rgo  que s e r v l  desde 1967 has-  

t a  1974. 

Para le lamente ,  h a c l a  c l a s e s  de  l e g i s l a c i ó n  l a b o r a l  

e n  l a  Escue la  de  Carab ineros ,  donde f u i  conocido por  a l t o s  

O f i c i a l e s  de  l a  i n s t i t u c i ó n ,  qu i enes ,  e n  1976, me l lamaron a  

in tegrarme a l a  Tercera Comisión L e g i s l a t i v a  prec i samente  en  

e s a  c a l i d a d  de  e s p e c i a l i s t a  e n  a sun tos  l a b o r a l e s .  

E l  señor  ZENTEN0.- Raramente e l  ser humano sabe  

por  qué l l e g a  donde l l e g a .  La pr imera  condic ión  e n  l a  v i d a  

e s t á  l l e n a  de  s o r p r e s a s  en  l a  l l e g a d a .  

Yo, a  l o  que s l  l l e g u é  con e s f u e r z o  muy d i r e c t o  y 

e x c l u s i v o  mlo f u e  a ser P r o f e s o r  de  Derecho Penal  en  c a t e d r a  

ganada en  concurso en l a  Univers idad de  C h i l e ,  y m i  e s p e c i a -  
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l i d a d  fue  e l  Derecho Penal.  Y un d l a ,  e s t e  c a b a l l e r o  que e s  - 
t b  aqu l ,  no s é  por qué a z a r  de l a  v ida ,  me llam6 y me pregur  

t 6  s i  podla colaborar  en l a  S e c r e t a r l a  de Legis lac ión ,  cosa 

que acepté .  

E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.-  Cuando l e  p r e  - 
gunté,  no s a b l a  que e r a  e l  mejor Profesor  P e n a l i s t a  de l a  m e  
j o r  Universidad de Chi le .  

E l  señor  ZENTEN0.- Y ,  de a h í ,  o t r o  c a b a l l e r o m e l l g  

m6 para  consultarme s i  q u e r l a  co laborar  en l a  Cuarta Comi - 
s i ó n ,  de l a  cua l  formo p a r t e .  

Ese ha s i d o  m i  c o r t o  d e s t i n o  h a s t a  l l e g a r  aqul .  

E l  señor WALTER R I E S C 0 . -  Yo he s i d o  abogado d e d i c a  

do especialmente a l  Derecho Minero. He t r aba jado  activamen- 

t e  en l a  profes ión .  Fu i  Profesor  de Derecho Minero en l a  

Universidad, y es tuve  t a n  asombrado como e l  Profesor  Zenteno 

cuando e l  Almirante Merino m e  llam6 a i n t e g r a r  su equipo de 

t r a b a j o .  

Pienso que, por e l  hecho de haber p a r t i c i p a d o  en a c  - 
t i v i d a d e s  u n i v e r s i t a r i a s ,  por l a  c i r cuns tanc ia  de haber e s t a  

do como asesor  de algunas empresas d e l  s e c t o r  privado y,  £un - 

damentalmente, por haber ocupado durante  muchos años un a l t o  

cargo en  una empresa minera e s t a t a l ,  e l  Almirante Merino t u -  

vo a b ien  f i j a r s e  en m 1  y pedirme que colaborara  en l a  P r i m e  

r a  Comisi6n L e g i s l a t i v a .  

E l  señor HUBNER.- Yo tuve e l  honor de s e r  invi tado ,  

hace ya a l g o  m6s de d i e z  años,  a formar p a r t e  de l a  Primera 

Comisión L e g i s l a t i v a ,  supongo que no s o l o  por m i s  condicio - 
nes de  abogado, Profesor  de l a  Escuela de Derecho de l a  Uni- 

vers idad  de Chi le ,  cargo también ganado por concurso y Doc - 
t o r  en Derecho de l a  Universidad Cent ra l  de Madrid y dada m i  

ca l idad  de exper to  en algunos de l o s  p r i n c i p a l e s  temas que 

e s t 3 n  den t ro  de l a  competencia de e s t a  Comisión; s i n o  que 

también debe haberse considerado l a  exper iencia  l e g i s l a t i v a  

que tuve  como Diputado por e l  Primer D i s t r i t o  de Sant iago,  

función den t ro  de l a  cua l  f u i  miembro permanente de l a  Comi- 

s i ó n  de Const i tuc ión ,  Legis lac i6n  y J u s t i c i a  y ,  también, de 

. l a  Comisión de Zducaci6n de l a  C6mara de Diputados de Chi le .  
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La l abor  que se d e s a r r o l l a b a  en l a s  Comisiones L e g i s l a t i v a s  

d e l  Congreso e r a  muy s i m i l a r  a  l a  que s e  r e a l i z a  en l a s  ac-  

t u a l e s  Comisiones de l a  Jun ta  de Gobierno. 

Debo agregar  que he t r aba jado  aquT con gran inde - 
pendencia y  dedicación,  y  que ha s i d o  para m í  no s o l o  un ho - 
nor,  s i n o  una gran s a t i s f a c c i ó n ,  haber colaborado con l a  

gran  obra l e g i s l a t i v a  de l a  Jun ta  de Gobierno. 

E l  señor SILVA.- S i  b ien  soy abogado, l o  únicoque 

tengo de e l l o  e s  e l  t i t u l o ,  pues toda m i  v ida  he s i d o  e jecu  - 
t i v o  de empresas en C h i l e  y  en e l  e x t r a n j e r o .  

En 1980, f u i  inv i t ado  por e l  P res iden te  de l a  Repd - 

b l i c a  a  ocupar un cargo de su confianza como j e f e  de un s e r  

v i c i o  públ ico ,  y  en 1982, como Minis t ro  d e l  Trabajo y  P rev i  - 

s i ó n  S o c i a l ,  y ,  luego, como miembro de l a  Cuarta Comisión 

L e g i s l a t i v a .  Creo que permanezco en é l  por contar  bás ica  - 
mente con l a  confianza d e l  P res iden te  y  d e l  E j é r c i t o .  

E l  señor  GARC1A.- Deseo d e c i r l e s  a  nues t ros  d i s  - 
t i ngu idos  inv i t ados  que, t a l  vez, s e  han formado una impre- 

s i 6 n  en e l  s e n t i d o  de que todos l o s  a sesores  de l o s  miem -- 
bros  de l a  Jun ta  de Gobierno s e  c a r a c t e r i z a n  por su  condi - 
c i6n  p ro fes iona l  o  por sus  conocimientos en determinadas ma - 

t e r i a s  como exper tos .  

S in  embargo, e s  d t i l  hacer p resen te  también que 

o t r o s  compañeros nues t ros  en l a s  Comisiones L e g i s l a t i v a s  de 

s a r r o l l a n  a c t i v i d a d e s  r e p r e s e n t a t i v a s  d e l  quehacer nacional  

en d i s t i n t a s  á r e a s .  E s  a s í  como en l a s  Comisiones p a r t i c i -  

pan activamente d i r i g e n t e s  s i n d i c a l e s ,  empresar ios ,  d i r i g e n  - 

tes de co leg ios  p ro fes iona les  -yo mismo f u i  S e c r e t a r i o  Ge- 

n e r a l  d e l  Colegio de Abogados en Chile- y ,  Ciltimamente, 

también , d i r i g e n t e s  de  p a r t i d o s  p o l l t i c o s  que, como e s  de 

conocimiento públ ico ,  r e a l i z a n  su g e s t i ó n  p o l l t i c a  en v i r  - 
t u d  de l a  l e y  orgánica c o n s t i t u c i o n a l  r e s p e c t i v a  que ya s e  

encuentra  en plena v igencia .  

La s e ñ o r i t a  FELDSTE1N.- ¿Cuáles de l o s  poderes e s  

t á n  reservados exclusivamente como a t r i b u c i ó n  d e l  Presiden-  

t e ?  



REPUBLICA DE CHILE 
4~~~~~ DE GOBIERNO 

E l  señor  HUBNER.- D e  acuerdo con l a  Cons t i t uc ión  

a c t u a l ,  a l  i g u a l  que e n  l a  Cons t i t uc ión  a n t e r i o r  de  1925, 

e l  P r e s i d e n t e  de  l a  Repdblica es e l  J e f e  d e l  Estado y t i e -  

ne a s u  cargo  t o d a s  l a s  func iones  p r o p i a s  d e l  Poder Ejecu-  

t i v o ,  que es, además, un poder c o l e g i s l a d o r  porque,  tam -- 
b i é n  a l  i g u a l  que e n  l a  Cons t i t uc ión  de  1925, puede p re sen  - 
t a r  p royec tos  de  l e y e s ,  como, asimismo, t i e n e  f a c u l t a d  de  

ve to .  

Además, seg6n l a  C o n s t i t u c i ó n  v i g e n t e ,  también t i e  - 

ne l a  f a c u l t a d ,  por  una s o l a  vez d u r a n t e  s u  pe r lodo ,  de  d i  - 

s o l v e r  l a  Cámara de  Diputados.  

Es l a  suprema a u t o r i d a d  t a n t o  en materia de  l a  d i  - 
r e c c i 6 n  p o l l t i c a  como a d m i n i s t r a t i v a ,  s i n  p e r j u i c i o ,  na tu -  

r a lmen te ,  de  l a  autonomla de  l o s  Poderes L e g i s l a t i v o  y Ju-  

d i c i a l .  

La s e ñ o r i t a  FELDSTE1N.- Q u i e r o  e s p e c i f i c a r  l a  p r e  - 
gunta  e n  e l  s e n t i d o  de  qué t i p o  de  i n i c i a t i v a s  pa ra  comen- 

z a r  un proyec to  de  l e y  e s t á n  r e s e r v a d a s  solamente  a l  Ejecu-  

t i v o  . 
E l  seño r  SECRZTARIO DE LEGISLACI0N.- A r t l c u l o  6 2  

de  l a  Cons t i t uc ión .  

E l  s eño r  URB1NA.- Como s e ñ a l a  e l  Comandante Duvau - 
c h e l l e ,  l a s  l e y e s  cuya i n i c i a t i v a  corresponde exclusivamen- 

t e  a l  P r e s i d e n t e  de  l a  Repdbl ica  e s t á n  d e t a l l a d a s  en  e l  a r -  

t l c u l o  62 de l a  Cons t i t uc ión ,  y son fundamentalmente aque- 

l l a s  que t i e n d e n  a imponer, sup r imi r  o condonar impuestos ,  

t r i b u t o s  u o t r a s  c a r g a s  que a f e c t e n  a todos  l o s  c iudadanos;  

a l a  c r e a c i ó n  de  nuevos s e r v i c i o s  p d b l i c o s  o empleos r e n t a -  

dos ,  s ean  f i s c a l e s  o autónomos de  l a s  empresas d e l  Estado;  

a comprometer de  a lguna  forma e l  pa t r imonio  f i s c a l  mediante 

l a  c o n t r a t a c i ó n  de e m p r é s t i t o s ;  l a s  m a t e r i a s  t e n d i e n t e s  a 

f i j a r ,  aumentar o conceder b e n e f i c i o s  de  c a r á c t e r  p r e v i s i o -  

n a l ;  l a s  r e l a t i v a s  también a l a  negoc iac ión  c o l e c t i v a ,  pro-  

cedimiento a que se deben c e ñ i r  l o s  t r a b a j a d o r e s  pa ra  ob te -  

ne r  determinadas  mejoras  en  s u s  remuneraciones mediante l a  

c e l e b r a c i ó n  de  c o n t r a t o s  c o l e c t i v o s  con s u s  r e s p e c t i v o s  e m -  

p l e a d o r e s ,  m a t e r i a s  éstas que,  por  s u  p a r t e ,  e s t á n  I n t e g r a -  
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mente t r a t a d a s  en e l  Cddigo d e l  Trabajo,  de muy r e c i e n t e  d i c  - 
t a c i 6 n  y que, indudablemente, considero un modelo en América 

por  l a  abso lu ta  l i b e r t a d  que d icho Código g a r a n t i z a  a l o s t r a  - 
bajadores  para  o rgan iza r se  en s i n d i c a t o s  y para p l a n t e a r  pe- 

t i c i o n e s  a s u s  empleadores. 

Con toda j u s t i c i a  y c e r t e z a  podemos d e c i r  que t a l  

Cádigo recoge c a s i  todas  l a s  recomendaciones y p r i n c i p i o s  

contenidos en l o s  convenios i n t e r n a c i o n a l e s  d e l  t r a b a j o ,  de 

l o s  c u a l e s  Ch i l e  ha r a t i f i c a d o  más de  4 5 .  Creo que, inc luso ,  

us tedes  pueden compararlo con l a  s i t u a c i 6 n  que a s u  propio 

p a l s  a f e c t a ,  aunque tengo entendido que Estados Unidos no 

ha r a t i f i c a d o  más de 1 0 .  

Esas s e r l a n  m6s o menos, en s l n t e s i s ,  las mater ias  

de  i n i c i a t i v a  exc lus iva  d e l  P res iden te  de l a  Repbblica. 

E l  señor  GANN.- Tengo dos preguntas:  primero, con 

qué f recuenc ia  s e  rebnen l a s  Comisiones, y ,  segundo, c u á l e s  

e l  a p o r t e  de l o s  d i r i g e n t e s  s i n d i c a l e s  y de o t r o s  s e c t o r e s  

en l a  propuesta  de l a  nueva l e g i s l a c i 6 n .  

E l  señor  GRUNEWALDT.- Cada Comisión L e g i s l a t i v a  

s e  puede o rgan iza r  en forma independiente  y f i j a  s u s  s e s i o -  

nes  de t r a b a j o  de acuerdo a l o s  proyectos  r e spec to  de l o s  

cua les  deba formular ind icac iones ,  o para despachar aque l los  

que es tSn radicados  en l a  r e s p e c t i v a  Comisión. 

E l  s i s tema l e g i s l a t i v o  t i e n e  una l e y  que reglamen- 

t a  e l  s is tema de t r a b a j o  de las Comisiones y,  también, con- 

s i d e r a  l a  p o s i b i l i d a d  de que cualquier persona que tenga i n t e  - 
r é s  en  algtín proyecto de l e y  pueda hacer  l l e g a r  sus  inquie-  

tudes  o formular opiniones concre tas .  

Aparte de eso ,  l a s  p rop ias  Comisiones L e g i s l a t i v a s  

pueden c i t a r  a cua lqu ie r  persona a f i n  de  que k s p r o p o r c i o -  

ne antecedentes  sobre algbn proyecto o acerca  de una mate - 
r i a  determinada. 

Como expresó o t r a  persona que m e  an tecedi6  en e l  

uso de l a  pa labra ,  e s a s  Comisiones también e s t á n  in teg radas  

por algunos d i r i g e n t e s  s i n d i c a l e s ,  y e l l o s  siempre t i e n e n  

l a  p o s i b i l i d a d  de i n t e r v e n i r  en l a  d i scus ión  de algunos t e -  

mas que l e s  i n t e r e s e n .  
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E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- L e  pido a don 

Walter Riesco, a propós i to  d e l  Código d e l  Trabajo o de cual -  

q u i e r  l e y  l a b o r a l ,  que se r e f i e r a  a l a  p a r t i c i p a c i ó n  ciudada - 
na en l a  d i c t a c i 6 n  de e s a s  l e y e s .  

E l  señor  RIESC0.- Como d i j o  e l  colega que r e c i é n  

i n t e r v i n o ,  es f recuen te  que l a s  organizac iones  o en t idades  

hagan l l e g a r  a l a s  Comisiones L e g i s l a t i v a s  e l  pensamiento de  

e l las ,  por e s c r i t o .  

No obs tan te ,  es comfin que l a s  Comisiones L e g i s l a t i -  

vas  e s t u d i e n  un proyecto en Comisión Conjunta. Es to  es, ca- 

da una de l a s  Comisiones designa rep resen tan tes  a e s t a  Comi- 

s i 6 n  Conjunta que s e  redne periódicamente y avanza en e l  co- 

nocimiento, e s t u d i o  y d i scus i6n  d e l  proyecto.  

A l a  Comisión Conjunta también s e  i n v i t a  a personas 

que tengan i n t e r é s  o que puedan a p o r t a r  alguna i d e a  para  e l  

despacho d e l  proyecto.  Por ejemplo, a n t e  una l e y  p r e v i s i o  - 
n a l ,  a s i s t e n  rep resen tan tes  de asociac iones  de pensionados o 

d i r e c t i v o s  de l a s  c a j a s  de p r e v i s i ó n  o de l a s  adminis trado - 
r a s  de fondos de pensiones y cada una de  e l l a s  a p o r t a  l o s  es 

t u d i o s  que ha r e a l i z a d o  respec to  de l a  mater ia  de que s e  t r a  - 
t a .  

Finalmente,  con todas  e s t a s  opin iones ,  l a  Comisi6n 

Conjunta r edac ta  e l  proyecto d e f i n i t i v o  que propone a l a  Jun 

t a , c o n  un informe en e l  que s e  señalan  l a s  opin iones  v e r t i  - 
das  durante  l a  t r ami tac i6n  d e l  proyecto.  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Deseo p e d i r l e  

a l  señor  MSximo S i l v a  agregar  a l g o  en r e l a c i 6 n  con l a  pregun - 
t a  . 

E l  señor  SILVA.- Estimo importante  t e n e r  p resen te  

que l a s  mater ias  l a b o r a l e s  y p r e v i s i o n a l e s  s o l o  pueden t e n e r  

s u  o r i g e n  en e l  P res iden te  de l a  RepGblica y ,  por e s a  razón,  

e l  contac to  p r i n c i p a l  con l o s  s e c t o r e s  t r a b a j a d o r e s  organiza - 
dos corresponde a l  Ejecut ivo  a t r a v é s  d e l  Minis t ro  d e l  Traba - 
jo .  

Por ejemplo, l a s  modificaciones mds importantes  ocu - 
r r i d a s  a l a  l e g i s l a c i 6 n  l a b o r a l  en  e s t o s  6 l t imos  dos años 
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tienen su origen en asambleas de dirigentes sindicales orgg 

nizadas por el Ministro del Trabajo, en las que se recogie- 

ron las inquietudes de todos ellos. 

El señor URB1NA.- Durante los años 1979 y 1980, 

una Comisi6n Conjunta integrada por representantes de todas 

las Comisiones Legislativas se aboc6 al estudio de una re - 
forma a nuestro sistema previsional. 

Fueron dos años de análisis y de escuchar a dife - 
rentes sectores de la ciudadanla interesados en reformar la 

previsión, que estaba haciendo crisis, porque todas las ca- 

jas de previsi6n, salvo la de los empleados bancarios, que 

tenla un financiamiento especial con cargo a un impuesto a 

los cheques, repito, todas las demás cajas estaban desfinan - 
ciadas y las pensiones eran cada dla más insuficientes para 

satisfacer las necesidades de los jubilados. 

Producto de ese estudio es la actual ley que esta- 

blece un sistema previsional distinto del anterior, en el 

cual los dineros que aportan los trabajadores para asegurar 

su futuro al dejar de trabajar es administrado por las admi - 
nistradoras de fondos de pensiones que creó esa nueva ley, 

cuya misión principal es invertir tales dineros para no so- 

lo mantener el valor adquisitivo de ellos, sino, además, pa 

ra producir una rentabilidad que permita a los trabajadores 

tener una buena pensión cuando pasen a la calidad pasiva. 

Indudablemente que se trata de grandes cantidades 

de dinero que no sólo aseguran a los trabajadores una buena 

pensi6n al jubilar, sino que, además, el sistema permite 

que dichos dineros, administrados por particulares, sean in - 

vertidos creando nuevas fuentes de trabajo, lo que ha signi - 
ficado un aporte valioslsimo en el éxito econ6mico que ha 

tenido la gestión del actual Gobierno, por lo demás, recono - 

cid0 internacionalmente. 

El señor GANN.- Nos restan solo cinco minutos,por - 
que, lamentablemente, tenemos un compromiso para la comida. 

Nos habrla gustado permanecer más días discutiendo 

diversos temas. Ha sido un privilegio Gnico el tener la 

oportunidad de conversar con ustedes, en especial conungru - 

po tan distinguido como son los asistentes a esta reunión. 
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E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLAC1ON.- Les agrade- 

cemos mucho su  a s i s t e n c i a  y l a  pac iencia  de habernos escu - 
chado. Confiamos en que l a s  opiniones a q u l  v e r t i d a s  sean ,  

como sucederá,  conocidas por l o s  Representantes  de l a  Cáma- 

r a  de  Diputados de Estados Unidos. 

Les deseamos un g r a t o  pasar  en Chi le ,  y , e s p e c i a l -  

mente , muy agradable  l a  comida de e s t a  noche. 

Un muy e s p e c i a l  saludo a l a  juventud norteamerica 

na . 
E l  señor  TAYL0R.- Todavla disponemos de  un poco 

de tiempo. 

En e l  a r tZcu lo  9 3  de l a  Const i tuc i6n  s e  consigna 

que l o s  Comandantes en J e f e  de l a s  Fuerzas Armadas s e  man - 
tendrán  en s u s  mandatos por cua t ro  años y que no podrán s e r  

removidos de s u s  cargos.  Pero,  inmediatamente después de 

eso ,  l e o  que, en casos c a l i f i c a d o s ,  e l  P res iden te ,  en acuer  - 
do con e l  Consejo Nacional de Seguridad, puede l lamar a re- 

t i r o  a l o s  Comandantes en J e f e  d e l  E j é r c i t o ,  Armada y Avia- 

c ión .  

M e  g u s t a r l a  que pudieran e x p l i c a r  s i  Bsa no e s u n a  

con t rad icc ión  de  l a  Carta  Fundamental. 

E l  señor  ZENTEN0.- No e s  una cont radicc ión .  E s  

una i n s t i t u c i ó n  creada por l a  Const i tuc ión  que da a l o s  Co- 

mandantes en J e f e  una e s t a b i l i d a d  de cua t ro  años.  Ante r io r  - 
mente no e x i s t l a i  porque e l  P res iden te  de l a  Reptíblica, co- 

mo j e f e  y d i r e c t o r  supremo de l a  adminis t rac ión  d e l  p a l s ,  

podla l lamar a r e t i r o  a l o s  j e f e s  de l a s  Fuerzas Armadas y 

a l o s  O f i c i a l e s  Super iores  de e s a s  i n s t i t u c i o n e s  en c u a l  -- 
q u i e r  momento; cosa que, a l  hacer un poco de h i s t o r i a ,  e s l o  

que l e  sucedi6 a l  admirado j e f e  supremo de l a s  fue rzas  en 

o r i e n t e ,  General Mac Arthur ,  a quien ,  en un momento dado, 

e l  P res iden te  Truman llam6 a r e t i r o  s i n  d a r l e  ninguna e x p l i  - 
cación .  Y aqu l ,  en  Ch i l e ,  l a  Const i tuc i6n  da e s t a  e s t a b i l i  - 
dad a l o s  Comandantes en J e f e .  

E l  señor  SECRETARIO DE LEG1SLACION.- En e l  fondo, 

e s a  norma t r a t a  de d e c i r  l o  s igu ien te :  cada Comandante en 
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J e f e  dura cua t ro  años,  pero ,  s i  durante  s u  perlodo e j e c u t a  un 

a c t o  c o n t r a r i o  a  l a  d ignidad ,  a s u  i n s t i t u c i 6 n  o a l  p a l s ,  se 

refine e l  cuerpo colegiado señalado en  e l  a r t l c u l o  9 3  y l e  q u i  

t a  e l  cargo.  

i S i  en  Panam6 e x i s t i e r a  esta norma, no t e n d r l a n  a 

Noriega ! 

E l  señor  HUBNER.- Deseo hacer un breve p a r a l e l o ,  

en r e l a c i ó n  con l a  pregunta,  r e spec to  de  l o  que sucede en  e l  

Poder J u d i c i a l .  

La Const i tuc ión  también e s t a b l e c e  que, en  Chi le ,  

en cuanto a  dicho Poder d e l  Estado, l o s  magistrados son i n a  - 
movibles, es d e c i r ,  son v i t a l i c i o s  h a s t a l o s  75 años de edad. 

Pero tambign dispone, y  e s t o  no e s  una cont radicc i6n1 que s i  

acaso no mantienen un buen comportamiento y su  mala conducta 

s e  a c r e d i t a  en forma l e g a l ,  l a  Corte Suprema l o s  puede sepa- 

r a r  de s u s  cargos.  

Como abogado, puedo d e c i r  que l a  conducta de l o s  

jueces de nues t ro  p a l s  ha s i d o  t a n  independiente ,  t a n  proba 

y honorable,  que l o  indicado ha ocurr ido  muy r a r a  vez.  Por 

l o  demSs, gran  p a r t e  d e l  a c t u a l  personal  d e l  Poder J u d i c i a l  

continGa siendo e l  mismo que e x i s t l a  con a n t e r i o r i d a d  a l  Go- 

b ie rno  p resen te .  

E l  señor  ZENTENO.- Tal  d i s p o s i c i ó n ,  e s c r i t a  o  no 

e s c r i t a ,  e x i s t e  en todos l o s  ordenamientos j u r l d i c o s  d e l  mun - 
do. Y u s t e d e s ,  l o s  ciudadanos de  l o s  Estados Unidos de Nor- 

teamér ica ,  p a l s  que admiro mucho -tengo unos n i e t o s  peque- 

ños que r e s i d e n  en C a l i f o r n i a  y m i  h i j a  e s  func ionar i a  t é c n i  - 
c a  de l a  Universidad de e s a  ciudad; a s l  que tengo por e s a  na - 
c i6n  una s impat la  tremenda y por e so  m e  agrada t a n t o  todo l o  

que sea  nor teamer icano- , repi to ,  us t edes  también l a  t i e n e n .  

Hace algunos años,  se puso término a  l a s  funciones 

de uno de s u s  P res iden tes  de l a  República por un asunto que 

no ent iendo muy b ien ,  pero e l  hecho l e g a l  e s  que fue  removi- 

do. A s l  que e s t a s  normas son muy comunes. 

E l  señor REEVES.- Deseo a c l a r a r  que e l  P res iden te  

Nixon no fue  removido, s i n o  que é l  renunci6.  Lo habr lan  r e -  

movido de su  cargo s o l o  s i  hubiera  terminado e l  proceso y hu - 
b i e r a  s i d o  sentenciado.  


