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SECRETARIA

ACTA N° 25/89

Fecha: 22 de agosto de 1989.

CUENTA del Secretario de Legislacidn

1. Oficio de Presidente de I Comisibn: pide tratar en Co
misién Conjunta proyecto de ley que establece normas
sobre proteccibén animal.

- Se accede.

2. Oficio de Corte Suprema: expresa su pronunciamiento
sobre proyecto de ley que crea Superintendenciade Ins
tituciones de Salud Previsional.

3. Oficio de Presidente de II Comisién: respecto de mis-
mo proyecto anterior, solicita mantener suspensién de
tr&mite en espera de indicacibn sustitutiva y, al re-
cibo de ésta, otorgar nuevo plazo de 20 dias a Comi -
sibn Conjunta para evacuar su informe.

- Del punto 2, se toma conocimiento, y en cuanto al 3,
se accede a la peticidn.

4. Oficio de la Corte Suprema: emite pronunciamiento so-
bre proyecto de ley desglosado del que introduce modi
ficaciones a C6digos de Procedimiento Civil y Orgéni-
co de Tribunales.

- Se toma conocimiento y se reanuda trémite de la ini
ciativa.

5. Oficio del Ejecutivo: solicita ampliar plazo de trami
tacibén de proyecto de ley que establece marco legal pa
ra constitucidén y operacidén de entidades privadas de
depbsito y custodia de valores.

~ Se accede y se cambia calificacibén a tra&mite ordina-
rio extenso.

CUENTA del Secretario de la Junta

1. Té&lex de Sr.Renzo Roncone, Vicepresidente de Cooperati
va Gallinazo Ltda., de Arica, y representante de Comi-
té de Deudores Morosos del Fisco: expone situacién que
les afecta y solicita solucionarla en futura ley de am
nistia.

- Se acusari recibo.
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Proyecto de ley que establece garantia del Estado a
obligaciones que indica.

--Se aprueba.
Proyecto de ley sobre adecuacién de plantas de 6rga
nos y servicios que se expresan.

--Se aprueba con modificaciones formales.

Proyecto de ley que aprueba Estatuto Administrativo.

--Se aprueba con modificaciones.

Proyecto de ley que modifica Cédigos Penal y Sanita

rio en lo relativo a la proteccidén de la vidadel que
estd por nacer.

--Se aprueba.
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SECRETARIA

ACTA N ° 25 / 89

--En Santiago de Chile, a veintid6s dias del mes
de agosto de mil novecientos ochenta y nueve, siendo las
16.35 horas, se reine en Sesi6n Legislativa la H. Junta de
Gobierno integrada por sus Miembros titulares, senores: Al
mirante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Ar
mada, quien la preside; General del Aire Fernando Matthei
Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Di -
rector Rodolfo Stange Oelckers, General Director de Carabi
neros, y Teniente General Santiago Sinclair Oyaneder. Ac-
tGa como Secretario de la Junta el titular, Coronelde Ejér
cito sefior Walter Mardones Rodriguez.

--Asisten, ademis, los senores: Hugo Rosende Su-
biabre, Ministro de Justicia; Maria Teresa Infante Barros,
Ministra del Trabajo y Previsibn Social; Juan Giaconi Gan-
dolfo, Ministro de Salud PGblica; Manuel Brito Vinales, Jo
sé& Maria Saavedra Viollier y Adriana Maturana Schulze, Ase
sores Juridicos de los Ministerios de Hacienda, del Inte -
rior y de Salud PGblica, respectivamente; Leontina Paiva
Roijas, Subdirectora de Presupuestos del Ministerio de Ha-
cienda; Italo Traverso Natoli, Gerente de Deuda Externadel
Banco Central; Juan Enrique Allard Pinochet, Asesor Juridi
co del Banco Central; Contraalmirante Juan Carlos Toledo de
la Maza, Jefe de Gabinete de la Armada; General Inspector
Rigoberto Gonzdlez Munoz, Jefe de Gabinete de Carabineros;
Coronel de Aviacidén Alberto Varela Altamirano, Jefe de Ga-
binete de la Fuerza Aérea; Contraalmirante Germ&n Toledo
Lazcano y Contraalmirante (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez,
integrantes de la Primera Comisibn Legislativa; General de
Carabineros Manuel Ugarte Soto, integrante de la Tercera
Comisidén Legislativa; Brigadier Javier Salazar Torres, in-
tegrante de la Cuarta Comisibn Legislativa; Coronel de Ejér
cito Eugenio Videla Valdebenito, integrante de la Cuarta
Comisibn Legislativa; Capitén de Navio (JT) Jorge Beytia Va
lenzuela, Secretario de Legislacibn; Capité&n de Navio Adol
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fo Paul Latorre, integrante de la Primera Comisién Legislati
va; Teniente Coronel de Ejército Juan Carlos Salgado Brocal,
integrante de la Cuarta Comisidn Legislativa; Capité&nde Fra
gata (JT) Armando S&nchez Rodriguez y Capit&nde Fragata (JT)
Julio Lavin Valdés, integrantes de la Primera Comisibén Le -~
gislativa; Comandante de Grupo (J) Pedro Canals Baldwin, Ase
sor Juridico del senor General Matthei; Teniente Coronel de
Carabineros (J) Harry Griinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico
del sefior General Stange; Mayor de Ejército (J) PatricioBae
za Ossanddn, Asesor Juridico del senor Teniente General Sin
clair; Patricio Baltra Sandoval, Jorge Silva Rojas y Humber
to A. Boldrini Diaz, Asesor Juridico, Jefe de Relaciones PG
blicas y Redactor de Sesiones, respectivamente, de la Secre
taria de la H. Junta de Gobierno, y Gabriela Maturana Pefa,
Miguel Gonzdlez Saavedra y Maximiano Errdzuriz Eguiguren,in
tegrantes de las Comisiones Legislativas Primera, Segunda y

Cuarta, respectivamente.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesibn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su ve -

nia, mi Almirante.

Excma. Junta, hay los siguientes oficios para la

Cuenta.

El primero, del sefior Presidente de la Primera Co
misibn Legislativa, se refiere al proyecto de ley que esta-

blece normas sobre proteccidn animal, boletin 1091-07.

Al respecto, manifiesta que, con el objeto de que
los especialistas de las Comisiones Legislativas realicenun
andlisis en profundidad de la iniciativa contando con to -

dos los antecedentes e informes necesarios, en atenciébn a
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que esta normativa implica la elevacibén de los seres irracio
nales a un estado que, eventualmente, puede sobrepasar otros
tipos juridicos protegidos en las leyes penales e, incluso,

en nuestro ordenamiento juridico general, solicita el acuer-
do de la Excma. Junta de Gobierno a fin de tramitar el pro -

yecto en Comisidén Conjunta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?

El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senfor GENERAL STANGE.- Conforme.
El sefior TENIENTE GENERAIL SINCLAIR.- Si.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Bien, Comisién Conjun
ta.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguien-
te oficio es de la Excma. Corte Suprema y concierne al pro-
yecto de ley que crea la Superintendencia de Instituciones
de Salud Previsional, boletin 1007-11.

En &l expresa su pronunciamiento, que le fue re -
querido por acuerdo de la H. Junta de Gobierno del 20 de ju
nio, acerca de un articulo aprobado por la Comisidn Conjun-
ta que establece un procedimiento de reclamo en contra de

las resoluciones de dicha Superintendencia.

Sobre el particular, formula, entre otras, las si
guientes observaciones: que el plazo para interponer el re-
curso debe ser de dias hdbiles; que debe contemplarse la po
sibilidad de que la Corte ordene medidas para mejor resol-
ver; que la consignacidn, en caso de ser desechado el recur
so o declarado inadmisible, debe quedar en beneficio de 1la

Junta de Servicios Judiciales, etcétera.

El proyecto se encuentra radicado en la Segunda
Comisibén Legislativa y, por acuerdo de la H. Junta, su tré&a-
mnite estéd suspendido en espera de este informe.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Continfia la tramita-
cidén.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Me permite,
mi Almirante?
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Respecto de este mismo proyecto hay un oficio del
sefior Presidente de la Segunda Comisifn Legislativa,que iria
en la Cuenta extraordinaria, mediante el cual solicita man-
tener la suspensifén del tré&mite,en atencién a que el Ejecu-
tivo formularia una indicacibn sustitutiva, hasta que é&sta
llegara y, una vez recibida, otorgar 20 dias como nuevo pla

z0 a la Comisién Conjunta para despachar su informe.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Conforme. Entonces,
mientras tanto, se envia este oficio a la Segunda Comisién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El tercer
oficio también es de la Excma. Corte Suprema e incide en el
proyecto desglosado del que introduce modificaciones a los
C6digos de Procedimiento Civil y Orgé&nico de Tribunales, bo
letin 1020-07-A.

En dicho documento, el referido Tribunal emite su
pronunciamiento, que le fue requerido el 1° de agosto por
acuerdo de la Excma. Junta de Gobierno, sobre las modifica-
ciones que se proponen introducir a los articulos 62, 69,
372 y 548 del C6digo Orgénico de Tribunales.

Al respecto, deja constancia, en primer té&rmino,
de que informé al sefior Ministro de Justicia acerca de un
proyecto de ley orgénica constitucional sobre organizacibn
y atribuciones de los Tribunales, cuyo articulo 543 deroga
el actual C6digo Orgénico de Tribunales, iniciativa que en
este momento se encuentra en el Ejecutivo para ser enviada
al sistema legislativo.

Y, en seguida, en cuanto a la consulta misma, la
Corte Suprema manifiesta su conformidad con la modificacibn
al articulo 62 del Cbdigo, y agrega que estaria en contrade
las restantes, por las razones que sefiala en el mismo docu-

mento.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay un nuevo Cb6digo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Est& en 1la
Secretaria General de la Presidencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Cu&ndo veremos eso?

Tiene méds de 500 articulos.
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Corresponde a la Segunda Comisidn.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢/C6mo estamos con ese
C6digo?

El senior JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- To
davia no ha llegado. Est& en La Moneda.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El oficio pasa a la
Segunda Comisibn. Lo que es aceptable se usa y para lo de-

mds deben esperar.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Bien.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Habria que
reanudar el tramite de la iniciativa, pues también se halla

suspendido, precisamente, en espera de este oficio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, contintia el tra-
mite.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almiran-
te, solicito el acuerdo de la Junta para dar Cuenta extraor

dinaria de un documento enviado por la Presidencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor GENERAL STANGE.- Si.

El sehior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El oficioin

cide en el proyecto de ley que establece el marco legal pa-
ra la constitucidn y operacidén de entidades privadas de de-
pSsito y custodia de valores, boletin 1058-05.

Sobre la materia, expresa Su Excelencia que, du -
rante el anflisis del proyecto en la Comisién Conjunta, ha
surgido la necesidad de que la Superintendencia de Valores
y Seguros reestudie algunos aspectos técnicos del mismo, ra
z6n por la cual solicita a la Excma. Junta de Gobierno am -

pliar su plazo de tramitacién.

La iniciativa tiene calificaci6n de tré&mite ordi-
nario y esté radicada en la Primera Comisién Legislativa.
El plazo de ésta vence el dia 28.
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El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Almirante, es
tdn reestudiando todo el proyecto, pues adolecia de varios
defectos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.
cHabria acuerdo para aumentar el plazo?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se podria
cambiar la calificacién a ordinario extenso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, ordinario exten

SO.

El sehior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Respecto del
otro oficio de la Cuenta extraordinaria, ya informé& acerca
de é&1.

Eso seria todo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Secretario de la Junta.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Por télex N°
203, del 16 de agosto en curso, el senor Renzo Roncone
Schmidt, en su calidad de Vicepresidente de la Cooperativa
Gallinazo Ltda. y en representacidén del Comité de Deudores
Morosos del Fisco, expone la situacién que les afecta y so-
licita incluirlos en un proyecto de ley de amnistia que es-
taria por promulgarse, con el objeto de que se les condonen

los intereses, reajustes y multas que adeudan al Estado.
Terminada mi Cuenta, mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Nosotros no podemos

hacerlo. Es iniciativa del Ejecutivo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Habria que acusarles

recibo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, y nada mé&s.
Terminada la Cuenta.
Ofrezco la palabra.

Si nadie usa de la palabra, pasaremos a ver la
Tabla.
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TABLA

1. PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE GARANTIA DEL ESTADO A OBLI
GACIONES QUE INDICA (BOLETIN 1096-05)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Como primer punto de
la Tabla figura el proyecto de ley que establece la garantia
del Estado a las obligaciones que indica.

Tiene la palabra dona Gabriela Maturana.

La senora GABRIELA MATURANA, RELATORA.- Este pro-
yecto tuvo su origen en un Mensaje de S. E. el Presidente de
la Replblica, fue calificado de simple urgencia para todos
los efectos legales y reglamentarios correspondientes y su
estudio se radic6 en la Primera Comisidn Legislativa.

Seglin se expresa en el informe técnico, el objeti
vo general de la iniciativa es poder contar, durante el pré
ximo ano, con el financiamiento adecuado para mantener el
crecimiento del comercio exterior, para lo cual se hace ne-
cesario continuar con las lineas de crédito de corto plazo
acordadas con las instituciones financieras extranjeras Yy,
para este efecto, es preciso otorgarles la garantia del Es-
tado que la ley 18.624 solo concedid hasta el 31 de diciem-
bre del presente aho.

Para el logro de esta finalidad, el proyecto per-

sigue los siguientes objetivos béasicos.

Primero, autorizar al Presidente de la RepGblica
para otorgar la garantia del Estado a las obligaciones de
corto plazo provenientes del financiamiento en moneda ex -
tranjera, relacionadas con operaciones de comercio exterior
correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de ene-
ro y el 31 de diciembre de 1990.

Segundo, establecer que el monto méximo de las
obligaciones garantizadas por el Estado no podrd exceder de
2 mil 800 millones de dblares, o su equivalente en otras mo

nedas extranjeras.

Tercero, disponer que la garantia del Estado no

se otorgard a las obligaciones de empresas bancarias y so -
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ciedades financieras que sean subsidiarias de una institu -
cidén financiera extranjera.

Y, cuarto, senalar que la facultad que se otorga
al Primer Mandatario deberd ser ejercida mediante uno o mds
decretos expedidos por medio del Ministerio de Hacienda, sin
que sea necesaria la autorizacibn especial del Jefe del Es-
tado a que se refiere el decreto ley 2.349, de 1978, sobre
Contratos Internacionales para el Sector P@blico, esto es,
para sujetar la autorizacidn requerida al derecho o a los
tribunales extranjeros respecto de los contratos internacio
nales relacionados con estas operaciones, para renunciar a
la inmunidad de ejecucifn en los mismos contratos o para de
signar mandatarios en el extranjero. En este caso, se ob -

via tal autorizacidn.

Para lograr los objetivos mencionados, la inicia-
tiva consta de dos articulos.

ILa Primera Comisibn, asi como el resto de las Co-
misiones Legislativas en sus respectivas indicaciones, se
pronunciaron en favor de la idea de legislar y el texto so-
lo merecib observaciones menores de tipo formal que se sal-

van en el proyecto que se recomienda aprobar.

Cabe hacer presente que esta iniciativa debe ser
aprobada como ley de qubrum calificado, en virtud de lo dis
puesto en el N° 7 del articulo 60 de la Constitucidn Politi
ca del Estado.

Es todo cuanto puedo informar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay observaciones?

El sefior GENERAL MATTHEI.- No.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es de qubdrum califi-
cado.

Al no haber observaciones, queda aprobado el pro-
yecto.

--Se aprueba el proyecto.
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2. PROYECTO DE LEY SOBRE ADECUACION DE PLANTAS DE ORGANOS Y
SERVICIOS QUE SE EXPRESAN (BOLETIN 1095-05)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El segundo proyecto
de ley en Tabla versa sobre adecuacién de las plantas de los

6rganos y servicios que se expresan.
Lo informa la senora Gabriela Maturana.
¢Hay observaciones a esta iniciativa legal?
El sefior GENERAL STANGE.- No.
El senor GENERAL MATTHEI.- No lo hemos visto.

En realidad, si se empiezan a examinar las plan-
tas, éstas no son exactamente de lo mi&s racionales que uno
se pueda imaginar, pero como no tenemos forma alguna de con
trolarlas, précticamente, tenemos que hacer casi un acto de
fe de lo que dicen los ministerios.

El senor GENERAL STANGE.- ¢Se desglos6é la parte
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles?

La senora GABRIELA MATURANA, RELATORA.- Eso que-
dé fuera. Me refiero al Consejo, por no ser una adaptacién
de planta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra la

sefiora Relatora.

La senora RELATORA.- Este proyecto tuvo su ori-
gen en un Mensaje de S. E. el Presidente de la RepGblica vy
fue conocido por la H. Junta de Gobierno en Sesi6n de fecha
20 de junio pasado. Al no haberse dispuesto su urgencia,la
Secretaria de Legislacién lo calific6é de facil despacho pa-

ra todos los efectos de su tramitacidén.

Posteriormente, en Sesifn Legislativa de 1° de
agosto, la Excma. Junta, a solicitud de la Segunda Comisién
Legislativa, acord6é su estudio por una Comisidén Conjunta. Y
en la del 17 de agosto en curso, este Poder del Estado cono
ci6 en Cuenta una indicaci6n aditiva ded Ejecutivo, la

que también forma parte de la iniciativa en comento.

El objetivo general del proyecto en informe con-
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siste en adecuar las plantas de los servicios de la Adminis
traci6én PGblica a la dotacién real que éstos han mantenido
en los Gltimos anos, acorde a las funciones que les corres-
ponden dentro de los principios de subsidiariedad y regiona

lizacibn.

Ademéds, se trata de posibilitar la incorporacién
del personal que ha servido en calidad de contratadoy de su

primir cargos vacantes.

Paralelamente, se pretende resolver las situacio-
nes estructurales y jerdrquicas originadas por la supresibn
automdtica de los cargos vacantes por mads de un ano en 1las
plantas, dispuesta en el articulo 111 de la ley 18.768, 1la

Gltima de normas complementarias.

Para el logro de dichos propdsitos, el proyecto

persigue las siguientes finalidades.

Primero, sustituir las plantas vigentes del perso
nal de 72 organismos o servicios pGblicos de la Administra-
cién del Estado, senaladas en sus articulos 1° al 72, de los
cuales 7 fueron agregados por la indicacién antes menciona-
da.

Segundo, establecer normas relativas al encasilla
miento del personal en servicio y a algunos de los efectos
derivados de la referida sustitucién de plantas del perso -

nal. Esto abarca los articulos 73 a 77.

Segn se expresa en el informe técnico, estas nor
mas han tenido en consideracién los siguientes criterios bi
sicos: la nueva planta no puede implicar mayor gasto que el
autorizado en la Ley de Presupuestos vigente; los cargos que
se crean para traspasar a planta a los contratados deben te
ner, a lo mds, el mismo grado de la contratacidn que se tras
pasa; solo puede considerarse la creacibn de cargos de per-
sonal a contrata que refina los requisitos legales para ocu-
parlos; no se instituyen nuevos cargos directivos por cuan-
to no son funciones que estén permitidas desempefiar por per
sonal en calidad de contratado y, ademds, implicarianuna re
estructuracidn del servicio, lo que no se pretende alterar,

y el nimero de cargos de la planta, m&s los a contrata y a
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honorarios asimilados a grados, que subsistan, y los a jorna
les deben enmarcarse en la dotacibén méxima vigente para el
ano 1989.

La tercera finalidad del proyecto es aumentar, en
cuatro cargos, la dotacidén médxima de personal,para 1989, de
la Superintendencia de Valores y Seguros, consignada en la
ley 18.764, lo que figura en el articulo 78.

Cuarto, fijar la planta del personal del Instituto
de Normalizacibn Previsional con un total de 1 mil 100 car -
gos, lo que significa, para el presente ano, un aumento en
su dotacién méxima de 192 cargos. Articulo 79 de la inicia-
tiva.

Esta disposici6én fue agregada por la indicacién
aditiva ya citada y merece mencién aparte, ya que, en todo
caso, no se trata de una mera sustituciftn de planta, sino de
una reestructuracibén de ese servicio, nacido de la fusidn en

una sola entidad de las antiguas cajas de previsibn.

Quinto, establecer normas aplicables a los funcio-
narios del Instituto de Normalizacibén Previsional, a raiz de
la fijacién de su nueva planta, y a los funcionarios de las
instituciones de previsién que se le fusionaron, las que se

consignan en los articulos 81 y 82 del texto en andlisis.

Sexto, otorgar al Presidente de la RepGblicaun nue
vo plazo de treinta dias, a contar de la fecha de publica --
cibén de esta ley en proyecto, para ejercer las facultades que
le concedieron los articulos 5° y 6° permanentes y 6° transi
torio de la ley 18.689, que fusion6 las antiguas cajas de pre

visién en el Instituto de Normalizacidn Previsional.

Los preceptos indicados se refieren a asignacibn
de ciertas funciones de dicho Instituto a otros ministerios
o servicios de la Administracibén del Estado, a la fijacibn
del nuevo estatuto org&nico del mismo organismo, y al trasla
do de funcionarios a cualquier 6rgano de la Administracidn
del Estado.

Y, séptimo, suprimir 68 cargos vacantes en la plan
ta del personal de la CORFO.
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Los Gltimos objetivos también fueron propuestos en

la indicaci6n aditiva formulada por el Ejecutivo.

Para la consecucidén de los propSsitos antes sefiala
dos, la iniciativa consta de 83 articulos permanentes que se

someten a consideracién de la Excma. Junta de Gobierno.

Solicito la venia de la H. Junta a fin de que se
autorice al Secretario de Legislacién para realizar algunas
correcciones menores, pues, por ejemplo, en la planta del Mi
nisterio del Interior, en vez de colocar "Subsecretario", se

puso "Secretario"; asimismo, en otras faltan algunas sumas.

E]l est8 en conocimiento de esto, las enmiendas son
totalmente formales e, incluso, las hicieron notar los pro -

pios Ministerios.
Es todo cuanto puedo informar.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

{Hay observaciones?

El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El seifior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.
El sefior GENERAL STANGE.- No.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba el proyec

to.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones forma

les.
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3. PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA ESTATUTO ADMINISTRATIVO (BO
LETIN 987-06)

El sehor ALMIRANTE MERINO.- El tercer punto de la
Tabla es el proyecto de ley que aprueba el Estatuto Adminis-
trativo.

Tiene la palabra don Maximiano Err&zuriz.

El senor MAXIMIANO ERRAZURIZ, RELATOR.- Mi Almi -
rante, este proyecto, en la versidn original del Ejecutivo,
constaba de 8 Titulos, 123 articulos permanentes y 16 transi
torios.

Su objeto es aprobar el Estatuto Administrativo
aplicable al personal de los ministerios, intendencias, go -
bernaciones y servicios pGblicos. Regula diversas matexrias,
tales como el &mbito de aplicacién del Estatuto, la carrera
funcionaria, las obligaciones y derechos de los funcionarios,
la responsabilidad administrativa y las causales de cesa -

cién en el cargo.

Entre el 16 de noviembre de 1988 y el 2 de mayo de
1989, la Comisibn Conjunta celebr6 31 sesiones.

El texto sustitutivo contempla también los mismos

8 Titulos, pero 158 articulos permanentes y 17 transitorios.

Esta iniciativa legal guarda absoluta armonia con
el mandato de la ley orgédnica constitucional sobre Bases Ge-
nerales de la Administracién del Estado, en lo referentea la
igualdad de oportunidades para ingresar a la Administracidn
PGblica, a la capacitacibébn y perfeccionamiento de sus funcio
narios y a la carrera funcionaria.

Uno de los puntos que se prestd para mayor debate
durante su tramitacién fue el relativo al rol que debia ju -

gar la Contraloria General de la Reptiblica.

Asisti6 a las reuniones el sefior Fiscal y, final -
mente, el rol —por lo demds, est& establecido en la Consti-
tucibn Politica— debe quedar afinado en la propia ley orgé-
nica constitucional del organismo contralor. Sin embargo,.al
texto del Ejecutivo se agregd un articulo, el 154, norma ge-

nérica que permite a los funcionarios reclamar por cualquier
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vicio de legalidad que afecte sus derechos estatutarios.

Quiz&s, algunos de los aspectos mas relevantes de
este proyecto son los relativos al personal de planta o a
contrata.

La iniciativa establece que solo podr&d ser contra
tado en tal calidad el personal que trabaje en funciones pro
pias del servicio. Es decir, se trata de evitar que puedan
ser, digamos, subcontratadas por el sector privado personas
que trabajen en funciones propias del servicio, o que suce-
da al revé€s. Cualquier persona que realice una funcidn que
no es propia del Servicio no debe estar en la planta de &s-
te, sino que debe ser objeto de subcontratacibn por el sec-
tor privado.

No se definib6 lo que era funcibn propia del servi
cio, porque resultaba muy dificil hacerlo ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hace incompatible el
empleo en el servicio administrativo con un empleado parti

lar?

El sefior RELATOR.~ No. Va a existir un plazo para
la persona que en este momento estd desempefidndose en la
Administraci6n PGblica con el objeto de que pueda salir den

tro de ese periodo.

Ahora, las funciones que sean ajenas al servicio,
deben ser objeto de subcontrataciones por el sector priva-
do, de manera que el servicio solo tenga en su planta a

personas que realicen funciones propias del servicio.

La sefiora MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-

L.os casinos ...

El sefor RELATOR.- Por ejemplo, los casinos, el

personal de lavanderia o de aseo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

La explicacibn no era lo suficientemente clara,

por eso lo pregunté.

El sefior RELATOR.- Ahora, el proyecto establece
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cinco tipos de plantas de personal que puede contemplar ca-
da institucidn en sus respectivas leyes orgénicas, para ter

minar con la actual dispersibn de plantas o escalafones.

Se le da al Presidente un plazo de seis meses para
que adecue los actuales escalafones y plantas del personal
a los cinco tipos. Como resultado de esta adecuacidn, la per
sona que quede desempenando funciones que no sean inherentes

al servicio, no podradn ser eliminadas.

Lo anterior es importante, para darle tranquilidad
y seguridad a los funcionarios. Ellos quedar&n en cargos su
plementarios, que se contemplan para estos casos, y que se
irdn eliminando a medida gue se vayan produciendo vacantes

en estas plantas complementarias.

Tampoco el personal en actual servicio sufriré dis
minuciones de remuneraciones. Y en cuanto al personal a con
trata que se habia transformado en un verdadero vicio en al

gunos servicios pGblicos ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Que porcentaje hay?

El senor RELATOR.- El proyecto del Ejecutivo lo 1i
mitaba a un 30%. En este momento hay servicios que tienen

un 35%, un 40% de personal a contrata.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Cuénto es?

El senhor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Es un 300%, mi

Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es un 300% el que es-
t& a contrata y la Contraloria es suficientemente clara,
en conformidad con el estatuto, en el sentido de que solo
se puede contratar para un trabajo determinado y finaliza-
do éste, se terminé la contrata.

En consecuencia, los que contrataron a esa gente,

cometieron un delito.

El senor RELATOR.- En seguida, el proyecto, final
mente, establecid que no més de un 20% del personal podia
estar a contrata y con respecto a ese limite se debia ir

produciendo la adecuacidn hasta quedar con no m&s del 20%
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cada servicio al 1° de enero de 1992. Las actuales dotacio
nes que excedan ese limite, no pueden aumentarse con el ob

jeto de que se vayan adecuando a ese méaximo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esta claro en la ley
que el personal que permanece a contrata lo estd haciendo
a pesar de los términos en que estd definido lo que es el

trabajo a contrata para los servicios pdblicos.

El senor RELATOR.- Est& claro, Almirante, y ade ~-
md&s, hay un aspecto que creo que esta ley en proyecto, in-
discutiblemente, para los miles de funcionarios que hay en
la administracién del Estado, representa un paso muy impor
tante, porque tendrédn seguridad, estabilidad,se establece
la carrera funcionaria, como, asimismo, requisitos objetivos de ad
misién y de calificacibn y todas estas personas que hoy dia
estan fuera de los limites dentro del cual, a futuro, ten-
dr&n que regirse, no se las echa de inmediato, sino que se
toman medidas con el objeto de que todas esas plantas se

vayan adecuando.

De modo que nadie puede pensar que hoy dia, con
la aprobacidén por la H. Junta de esta ley en proyecto, mi-

les de funcionarios quedar&n en una situacibn desmedrada.

Uno de los puntos que también se discuti6 fue el
problema de los funcionarios de confianza.

De acuerdo con la Ley General de Bases de la Admi
nistraci6n del Estado, podrd establecerse que son funciona
rios de confianza aquellos que ocupen hasta los dos prime-
ros niveles jer&rquicos. El hecho de que diga "podrd esta-
blecerse" no significa que deban ser los dos primeros nive

les jerdrquicos.

Entonces, en el estatuto se establecil que era el
primer nivel jerdrquico, porque eso permitfa aumentar la
carrera funcionaria en un grado. Por lo demds, se estable-
cen una serie de cursos de capacitacitn para ir ascendien-
do y todos los ingresos a la administracién del Estado— vy
€sta es una cosa muy importante, porque terminard con la
costumbre de que llegaba un Gobierno y cambiaba todos los

funcionarios pGblicos— , tendr&n que ser por concurso en
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el Gltimo grado del escalafén. Solo si un cargo no se pue-

de llenar por ascenso, se hard por concurso.

Las bases del concurso seré&n objetivas y se hace
un andlisis muy minucioso para evitar problemas que queden

entregados a la subjetividad del funcionario calificador.

Ahora, precisamente, en cuanto a la calificacién
de los funcionarios, que es otro punto muy importante, se
busc6 un sistema absolutamente objetivo, de par&metros cla
ros y precisos, de modo que no quedara entregado a la dis-

crecionalidad del funcionario calificador.

éCudl iba a ser el sistema de calificacibén para
los funcionarios pGblicos? Se consider6 una hoja de vida y
una de calificacibn del funcionario, c6émo se hardn las ano
taciones de mérito, las valorizaciones, los puntos que se

sumen, que se resten, en fin.

Quisiera referirme en dos minutos a las normas
transitorias, que es lo que preocuparé en este momento y
en lo inmediato a los funcionarios pGblicos que se encuen-

tran ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Antes que eso, creo
que es més importante que explique cb6mo puede perder su
cargo un funcionario p@blico. ¢Por qué causa? Ello, en con
sideracifn a que hoy dia a éstos los pueden echar como
guieran.

Deberfia establecerse una razbén bien clara en cuan

to a criterios sobre su conducta.

El senor GENERAL MATTHEI.- No tan asi como ellos

guieren, tampoco.

El sefior RELATOR.- Desde luego, hay dos circuns -
tancias por las cuales el funcionario puede perder su car-
go. Una, es con motivo de su calificacidn. La persona que
quede en lista 4, en la Gltima lista, puede ser eliminada
del servicio. Adem&s, hay un sistema de apelaciones, fuera
de la persona que se retira en forma voluntaria, pero nadie
puede ser exonerado arbitrariamente del servicio, sino que

inicamente por las causales que estipula el propio estatuto
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y previo sumario o previa calificacién en el Gltimo grado
de ésta.

De 1o que se trata es de evitar que un funciona-

rio pueda sentirse perseguido.

Ahora, hay un problema, Almirante, gque lo estéa-
bamos viendo en el momento de ingresar aqui y se refiere
a la disposicién decimotercera transitoria, en relacidén con
los funcionarios de confianza.

De acuerdo con este articulo, hay algunos Ministe
rios, como el de Relaciones Exteriores o Defensa Nacional
gque no tienen Secretarias Regionales Ministeriales. Enton -
ces, en conformidad con lo dispuesto en esta disposicién,
que la explicaré, se produciria aqui la siguiente situaci6n:
que un Jefe de Departamento podria quedar en calidad de fun -
cionario de confianza y, por lo tanto, sujeto a despido en

cualquier momento.

Esta norma expresa: " Mientras los Jefes de Divi-
sibén y los Secretarios Regionales Ministeriales no corres-
pondan a los dos primeros niveles siguientes al de Subse -
cretario, no se les aplicard lo dispuesto en el articulo
7°%, que se refiere a los funcionarios de confianza, " y
seradn de exclusiva confianza los funcionarios que a la fe-
cha de esta ley, cualquiera sean sus denominaciones, perte
nezcan a los escalafones de directivos superiores, directi
vos o0 similares y que en las respectivas plantas ocupen
los dos grados siguientes al de Subsecretario en los Minis

terios.".

Ocurre que en aquellos Ministerios donde no hay Se-
cretarios Regionales Ministeriales, el segundo nivel jerér
quico podria ser ocupado por un Jefe de Departamento, con
lo cual quedarfia en calidad de funcionario de confianza.
Entonces, estébamos conversando con el representante del
Ejecutivo la posibilidad de agregar en el articulo 13, a
continuaciétn de la frase "y seran de exclusiva confianza"
una coma, seguida de la oracifbn "hasta la adecuacibn de
las plantas dispuesta en el articulo 8° transitorio, los

funcionarios que a la fecha de esta ley", etcétera.
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Vale decir, se evita que queden a permanencia de-
finitiva en la calidad de funcionarios de confianza los
Jefes de Departamento en aquellos Ministerios donde no hay
Secretarios Regionales Ministeriales, ya que el articulo

7° dice ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El articulo 13 transi

tiro.

El senor RELATOR.- El articulo 13 transitorio en
relacidn con el 7°. Este dice: " Ser&n cargos de exclusiva con
fianza del Presidente de la Replblica o de la autoridad fa
cultada para efectuar el nombramiento los siguientes:

a) En los Ministerios, los cargos de Secretario
Regional Ministerial y Jefe de Divisibén.". Por lo tanto,
en aquellos gque no tengan Secretarios Regionales Ministe -
riales, los dos niveles serian el Jefe de Divisidn y el Je-~
fe de Departamento. Entonces, se produciria el problema que
los Jefes de Departamento, en esos Ministerios, quedarian

en calidad de funcionarios de exclusiva confianza.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo para

efectuar esa modificacibn?
El senfior GENERAL STANGE.- Si.
El senor GENERAL MATTHEI.- Si, es muy importante.
El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Anote, Secretario, por
favor, en el articulo 13 transitorio.

El senfior RELATOR.- En otros aspectos, la exigen -
cia de educacibn bésica, nivel educacional o titulo profe-
sional o técnico, tampoco ser& imprescindible para el per-
sonal que se encuentra en actual servicio; de manera
que estas exigencias no le significar&@ a nadie perder su
cargo, como a algunos que han perdido la posibilidad de

ser candidatos, que les ha fallado la ensefanza media.

La primera calificacidn, de acuerdo a este estatu
to, serd el 1° de septiembre del afio 1990 y comprenderé el
periodo desde que entre en vigencia este estatuto y el 1°
de septiembre del ano 90.
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En el caso de las viviendas ocupadas'por funciona
rios que de acuerdo con este estatuto no tengan derecho,
tampoco se les saca inmediatamente. Podr&n restituirlas

hasta el 5 de septiembre de 19920, o sea, tienen un ano.

Investigaciones y sumarios que se encuentren en
actual tré@mite, seguirdn su curso conforme a la ley vigen
te al momento del inicio del sumario, pero la sancibn se-

rd la vigente en este estatuto.

En cuanto al régimen previsional, las normas le-
gales que rigen los derechos de desahucio, jubilacibn y
otros beneficios, considerados en el régimen antigquo, si-
guen vigentes respecto de las personas a las cuales se
apliquen esas disposiciones a la fecha de vigencia de es-
ta ley. Y los funcionarios afectos al ré&gimen previsio -
nal antiguo que hagan uso de permiso sin goce de remunera
ciones, pueden efectuar de su peculio las imposiciones que

correspondan para los efectos de desahucio y de previsidn.

Se opt6, finalmente, Almirante, por derogar en
forma definitiva el decreto ley N° 338, porque se estimé
que dejarlo vigente parcialmente iba a traer mis proble -
mas que beneficios y se estableci6, en consecuencia, que
todas las alusiones que distintas leyes hicieran al decre
to ley N° 338, se entendian hechas a este estatuto admi -

nistrativo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Subsecretario de Hacienda.

El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Permiso, se

nor Almirante.

El Ministerio de Hacienda quisiera representar
una inquietud respecto a este proyecto de ley en lo que
se refiere al nombramiento de los cargos directivos supe-
riores, con excepcibn de los cargos de exclusiva confian-

za.

Queremos reiterar que el Ministerio de Hacienda
estd totalmente de acuerdo en profesionalizar y asegurar
la carrera funcionaria dentro de la administracidén pGbli-
ca. Asimismo, coincide en cuanto a los conceptos en rela-

cibn con los cargos de exclusiva confianza.
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Sin embargo, donde creemos que se introduce una
inflexibilidad demasiado marcada es en la promocién por
ascensos automédticos en los niveles superiores, o sea, en
los primeros tres o cuatro cargos inmediatamente después

o que siguen a los de exclusiva confianza.

Estimamos que este mecanismo de promocién por
ascensos automidticos en estos cargos superiores introduce
una inflexibilidad en el sentido de que evita que los
Ministros o los Subsecretarios puedan nombrar en cargos
directivos de sus propios servicios a personas que son,
probablemente, las mds id6neas o las que les ofrecen ma -
yor confianza en el desempeno de las funciones propias

del Ministerio.

Estamos conscientes de gue no normar esto, por un
lado, y no establecer un.mecanismo objetivo, por otro la-
do, podrifia vulnerar esta posibilidad por el hecho de in -
troducir criterios de seleccibn con variables politicas u
otras, cosa sobre la cual estamos de acuerdo que no debe

existir.

No obstante, a nuestro juicio, un mecanismo me -
nos inflexible que el de ascenso automdtico y, por otra
parte, que evite la politizacibén en los cargos superiores
de la administracibn ptblica, podria ser el sistema de con
cursos, que estd contemplado en la Ley de Bases para es

tos cargos de nivel superior.
El sefhor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor ASESOR JURIDICO DEL MINISTERIO DEL INTE
RIOR.- Pido la palabra

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El senor ASESOR JURIDICO DEL MINISTERIO DEL INTE
RIOR.- La verdad es que el proyecto del Ejecutivo, que fue
patrocinado por el Ministerio del Interior, se atuvo a la
Ley de Bases y venia con los dos primeros niveles, no tres
o cuatro, porque ya habia un par@metro fijado por dicha

ley.

Efectivamente, la H. Junta 1limit6 en el nivel ser
vicio pGblico a solo un nivel; y en el nivel Ministerio,

se mantuvieron los dos. Se hizo presente por oficio 1la
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observacién del Ministerio de Hacienda en cuanto a que el
segundo nivel fuera de carrera, pero previo concurso den-
tro de los funcionarios, pero la H. Junta lo estimé incon

veniente.

é{Cudles fuerxron las razones tenidas a la vista y
que, por lo menos, el Ministerio del Interior tuvo que acep
tar? ¢Quién hace Ilos concursos? Es el mismo 6rgano que es el
tribunal de calificacibn de los funcionarios y se supone
gue con un sistema de calificacidén totalmente objetivo,
cuando yo califique,ponderaré los méritos para que sea Je-
fe de Departamento. De lo contrario, no lo puedo calificar
como para ascender.

Por lo tanto, estoy haciendo el concurso interno

en cuanto a elegir al mejor.

Ahora, si se estima que no es objetivo el sistema
de calificacibén o que la junta es subjetiva, resulta que
€sa es la junta que hace el concurso. Entonces, seré tan

subjetiva en el concurso como en la calificacidn.

En consecuencia, el Ministerio del Interior, en
esa oportunidad, tuvo que aceptar el criterio de la Juinta en

cuanto a no innovar en este aspecto.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Si no hay observaciones, se aprueba.
El senor GENERAL STANGE.- Se aprueba.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El senor GENERAL MATTHEI.-La verdad es que todos
nosotros que hemos vivido en las Fuerzas Armadas jerarqui
zadas, donde hay calificaciones anuales, sabemos gue es
absolutamente imposible, en las Fuerzas Armadas o en cual
quier otro ente, tener un sistema absolutamente objetivo.
Eso no existe y es sencillamente falso.

En cuanto a la subjetividad, cada vez que uno le
pone una nota a otro, es subjetivo y todos conocemos que
finalmente empieza a intervenir el factor halo, o sea, pro

teger a la gente que est& debajo de uno, poniéndole cada
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vez mejores notas y, finalmente, para igualar, los otros

hacen lo mismo.

Por Gltimo, todos terminan en lista uno, todos
finalizan con siete y, en definitiva, me acuerdo que en la pro
pia Fuerza ASrea, no solo se tenian Gnicamente sietes, sino que
se trataba. de cuéntos sietes tenifia en cada calificacién
para reforzar el concepto.

En consecuencia, se llega a los absurdos més gran
des.

Estimo que, en definitiva, todo esto funciona so
bre la base del criterio de decir: "Este va a pasar y el
otro no; y todos se ir&n con un siete para afuera y otros
ascender&n con un siete, pero todos estamos conscientes
que este asunto no funciona. Tal vez al comienzo, pero des

pués se prostituye.
Creo muy poco en esto.

El senor RELATOR.- Estaba en el informe, pero,
en todo caso, es importante tener presente que hay algunas

normas que tienen rango de ley org&nica constitucional, ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, de ley orgénica

constitucional.

El sefior RELATOR.~- ...como son las contempladas
en los articulos 14, 154 y 157; y tienen rango de ley con
categoria de qubSrum calificado aquellas que estén en las
disposiciones 83, 106 al 111, 113, 145, 146, 148 y 155 per

manentes y 14 al 17 transitorias.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Las de rango consti-

tucional hay que enviarlas al Tribunal.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Exacto, mi

Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Gracias.
Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.
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4. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL Y EL CODIGO
SANITARIO EN LO RELATIVO A LA PROTECCION DE LA VIDA DEL
QUE ESTA POR NACER (BOLETIN N° 986-~07)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El punto cuatro de la
Tabla corresponde al boletin N° 986-07, que se vio en la dl
tima sesidn, sobre la proteccibn de la vida del que esté

por nacer.
¢Habrfa acuerdo sobre lo propuesto?
El senor GENERAL MATTHEI.- No tengo problema.
El sefor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Hay acuerdo.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El serior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Tabla..
La prb6xima sesién seria el pr&ximo 29.
Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, se levanta la
sesibn.

--Se levanta la sesifn a las 17.20 horas.

E T. MERINO CASTRO
Almirante

dante en Jefe de la Armada

te de la I Comisibén Legislativa




