
R E P U B L I C A  D E  C H I L E  
H. JUNTA DE GOBIERNO - 

SECRETARIA 

ACTA N o  41/89 

Fecha: 1 2  de diciembre de  1989 

CUENTA d e l  S e c r e t a r i o  de Leg i s l ac ión  

1. O f i c i o  d e l  Tr ibuna l  Cons t i t uc iona l :  r e m i t e  f o tocop ia  de 
sen tenc ia  r e c a l d a  e n  proyecto que modif ica  p l a n t a  de  
persona l  de l a  Corporación de Fomento de l a  Producción. 

- Se toma no ta .  

2 .  O f i c i o  d e l  E jecu t ivo :  formula ind icac ión  a proyecto de  
l e y  sobre  normas complementarias de  adminis t rac ión  f i  - 
nanc ie ra ,  de i n c i d e n c i a  p re supues t a r i a  y de pe r sona l .  

- Pasa a 1 Comisión. 

CUENTA d e l  S e c r e t a r i o  de l a  J u n t a  

1. S o l i c i t u d  de señor  Guillermo Lazo: r e h a b i l i t a c i ó n  de l a  
c iudadanla .  

- Pasa a 11 Comisión. 

2. Presen tac i6n  de P r e s i d e n t e  de P a r t i d o  Radical :  p ide  e l i  
minar f r a s e s  que i n d i c a  de proyecto de l e y  orgánica  c o k  
t i t u c i o n a l  d e l  Congreso Nacional ,  r e l a t i v a s  a senadores- 
designados.  

- Se acusará  r e c i b o .  

TABLA 

1. Proyecto de l e y  org6nica  c o n s t i t u c i o n a l  d e l  Congreso Na - 
c i o n a l  . 
--Se aprueba con modif icaciones .  

2 .  Proyecto de l e y  que modif ica  l e y  N o  9.618, o rgsn ica  de 
ENAP . 
--Se aprueba. 

3 .  Proyecto de l e y  que modifica E s t a t u t o  d e l  Persona l  de 
l a s  Fuerzas Armadas. 

--Se aprueba su a r t l c u l o  lo .  
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4 .  Proyecto  de  l e y  que pone término a e x i s t e n c i a  l e g a l  de  
Caja C e n t r a l  de Ahorros y Préstamos y a l a  a u t o r i z a  - 
c i á n  de  e x i s t e n c i a  de l a  Asociacián Nacional  de Aho - 
r r o s  y Préstamos.  

--Se aprueba con modi f icac iones  formales .  

5. Proyecto  de  l e y  que c r e a  Super in tendenc ia  de I n s t i t u  - 
c iones  de  Salud P r e v i s i o n a l ,  d i c t a  normas pa ra  o to rga -  
miento de  p r e s t a c i o n e s  por  ISAPRE y deroga D.F.L. N o  3 ,  
de  Salud,  de  1 9 8 1 .  

--Se aprueba con modi f icac iones  formales .  

6 .  Proyecto  de l e y  que i n t e r p r e t a  l e y  No 18.830 .  

--Se aprueba.  
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A C T A  N o  4 1 / 8 9  

--En Santiago de Chi le ,  a doce d í a s  d e l  mes de d i  - 
ciembre de m i l  novecientos ochenta y nueve, siendo l a s  1 6 . 2 0  

horas ,  s e  refine en Sesión L e g i s l a t i v a  l a  H .  Jun ta  de Gobier - 
no in tegrada  por sus  Miembros t i t u l a r e s ,  señores:  Almiran- 

t e  José  T .  Merino Castro,  Comandante en J e f e  de l a  Armada, 

quien l a  pres ide ;  General d e l  A i r e  Fernando Matthei Aubel, 

Comandante en J e f e  de l a  Fuerza Aérea; General Direc tor  Ro- 

dol fo  Stange Oelckers,  General Direc tor  de Carabineros, y T g  

n ien te  General Santiago S i n c l a i r  Oyaneder. ActGa como Se - 
c r e t a r i o  de l a  Junta  e l  t i t u l a r ,  Coronel de E j e r c i t o  señor 

Walter Mardones Rodrlguez. 

--Asisten, ademss, l o s  señores:  Carlos  Cáceres 

Contreras ,  Minis tro d e l  I n t e r i o r ;  Vicealmirante P a t r i c i o  

Carvajal  Prado, Minis tro de Defensa Nacional; Martín Costa- 

b a l  Llona, Minis tro de Hacienda; René Salamé Martín, Minis- 

t r o  de Educación PGblica; Juan Giaconi Gandolfo,Ministro de 

Salud PGblica; Jorge ~ Ó p e z  Bain, Minis tro de Minerla; Artu- 

r o  Marín Vicuña, J e f e  de Gabinete d e l  Min i s t e r io  d e l  I n t e -  

r i o r ;  Manuel B r i t o  Viñales ,  Asesor J u r í d i c o  d e l  N i n i s t e r i o  

de Hacienda; Sergio Thiers  S i l v a ,  Asesor J u r l d i c o  d e l  Minis - 
t e r i o  de Educación PGblica; Adriana Maturana Schulze, Aseso - 
r a  J u r í d i c a  d e l  Minis te r io  de Salud Pfiblica; Alejandro Mar- 

t y  Calvo y Alberto Harambour Giver,  Gerente General y Aboga - 
do J e f e ,  respectivamente,  de ENAP; Mayor General J u l i o  An - 
drade Armijo, J e f e  de Gabinete d e l  E j é r c i t o ;  Contraalmiran- 

t e  Juan Carlos Toledo de l a  Maza, J e f e  de Gabinete de l a  A g  

mada; General Inspector  Rigoberto Gonz6lez M U ~ O Z ,  J e f e  de 

Gabinete de Carabineros;  Coronel de Aviación Alberto Varela 

Altamirano, J e f e  de Gabinete de l a  Fuerza Aérea; Brigadier  

General J a v i e r  Sa lazar  Torres ,  i n t e g r a n t e  de l a  Cuarta Comi - 
s ión  L e g i s l a t i v a ;  Contraalmirante Germ6n Toledo Lazcano y 

Contraalmirante ( J T )  Mario Duvauchelle Rodrlguez, in tegran-  

t e s  de l a  Primera Comisión Leg i s l a t iva ;  General de Carabine - 
r o s  Manuel Ugarte Soto, in t eg ran te  de l a  Tercera Comisión 

L e g i s l a t i v a ;  Coronel de E j é r c i t o  Eugenio Videla Valdebeni - 
t o ,  in t eg ran te  de l a  Cuarta Comisión L e g i s l a t i v a ;  Capitán 
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de Navío ( J T )  Jorge  Beyt la  Valenzuela, S e c r e t a r i o  de Legis-  

l ac ión ;  Capitán de Navio Adolfo Paul L a t o r r e ,  i n t e g r a n t e  de 

l a  Primera Comisión L e g i s l a t i v a ;  Teniente  Coronel de E j é r c i  - 
t o  Juan Carlos  Salgado Brocal y Teniente  Coronel de E j é r c i -  

t o  (J)  Eleazar  Vergara Rodrlguez, i n t e g r a n t e s  de l a  Cuarta 

Comisión L e g i s l a t i v a ;  Capitán de Fraga ta  ( J T )  J u l i o  Lavln 

Valdés, i n t e g r a n t e  de l a  Primera Comisión L e g i s l a t i v a ;  Co- 

mandante de Grupo (J)  Pablo Canals Baldwin, Asesor J u r l d i c o  

d e l  señor General Matthei ;  Mayor de Carabineros ( J )  P a t r i -  

c i o  Moya Bernal ,  Asesor J u r l d i c o  d e l  señor General Stange; 

Mayor de E j é r c i t o  (J) P a t r i c i o  Baeza Ossandón, Asesor J u r l -  

d i c o  d e l  señor Teniente  General S i n c l a i r ;  P a t r i c i o  B a l t r a  

Sandoval y Jorge  S i l v a  Rojas,  Asesor J u r l d i c o  y J e f e  de R e -  

l ac iones  PGblicas, respect ivamente ,  de l a  S e c r e t a r l a  de l a  

H .  J u n t a  de Gobierno; Walter Riesco Salvo y Gabr ie la  Matura - 
na Peña, i n t e g r a n t e s  de l a  Primera Comisión L e g i s l a t i v a ;  M i  - 
que1 González Saavedra, i n t e g r a n t e  d e l a s e g u n d a  Comisión L e  - 
g i s l a t i v a ,  y Vasco Costa Ramlrez, i n t e g r a n t e  d e l a c u a r t a  Co - 
misión L e g i s l a t i v a .  

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES 

E l  señor ALMIRANTE MERINO.-  En nombre de Dios, 

s e  ab re  l a  s e s ión .  

Ofrezco l a  pa lab ra .  

Como primer punto de l a  Tabla t ra ta remos  e l  pro - 
yecto de l e y  r e l a t i v o  a l  Congreso Nacional,  que f i g u r a  en  

e l  sex to  l u g a r  de e l l a .  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- M i  Almiran- 

t e ,  Excma. J u n t a ,  en l a  Cuenta hay soloundocumento: l a  sen  - 
t e n c i a  d e l  Tr ibunal  Cons t i tuc iona l  r e spec to  d e l  proyecto de 

l e y  que modifica l a  p l a n t a  d e l  personal  de l a  CORFO, bole-  

t í n  1150-05. 

En e l l a  d e c l a r a  que no se pronuncia sobre  l a  i n i -  
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c i a t i v a  por cuanto l a s  ma te r i a s  que cont iene  no son p rop ias  

de l e y  orgánica  c o n s t i t u c i o n a l .  

Por l o  t a n t o ,  se despachó a l  E jecu t ivo  para  su  

promulgación. 

E l  señor ALMIRANTE MERINO .- Bien. 

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- S o l i c i t o  l a  

venia  de l a  Excma. J u n t a  paxa da r  cuenta  de un o f i c i o  de  Su 

Excelencia ,  r e c i b i d o  aye r .  

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- ¿Hay acuerdo? 

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- S i .  

E l  señor  GENERAL STANGE.- Conforme. 

E l  señor  TENIENTE GENERAL S1NCLAIR.- ST, m i  A l m i  - 
r a n t e  . 

E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Con e s e  do- 

cumento r e m i t e  una ind icac ión  a l  proyecto de l e y  sobre  nor- 

mas complementarias de adminis t rac ión  f i n a n c i e r a ,  de  i n c i  - 
dencia  p resupues ta r i a  y de pe r sona l ,  b o l e t i n  1198-05. 

La ind icac ián  incorpora a d i cha  i n i c i a t i v a  tres 

nuevos a r t l c u l o s  que pers iguen l o s  s i g u i e n t e s  o b j e t i v o s ,  se 

gún d i c e :  resguardar  l a  s i t u a c i ó n  remuneracional pasada y 

f u t u r a  d e l  personal  de las Corporaciones de A s i s t e n c i a  JudL 

c i a l  a l  d e c l a r a r  que no les a f e c t a  n i  les ha a fec t ado  incom 

p a t i b i l i d a d  alguna con empleos pdbl icos  o municipales .  

E l  s i g u i e n t e  a r t l c u l o  d e c l a r a  como b i e n  p e r c i b i  - 
das  l a s  remuneraciones que e n  cargos  d i r e c t i v o s  d e l  s e c t o r  

Salud les correspondi6 r e c i b i r  a l o s  O f i c i a l e s  de Sanidad 

de las Fuerzas Armadas designados en  e l l o s  e n t r e  e l  1 ° d e o c  - 
t u b r e  de 1975 y e l  23 de septiembre de 1989, fecha en  que 

se derogó e l  an t iguo  E s t a t u t o  Adminis t ra t ivo.  

Y e l  Último t i e n e  por f i n a l i d a d  f a c u l t a r  a l  P r e s i  - 
dente  de l a  Repfiblica paxa que,  mediante d e c r e t o s ,  pueda 

aprobar nuevas p l a n t a s  d e l  personal  d e l  M i n i s t e r i o  de l a  V i  - 

vienda y Urbanismo, de sas S e c r e t a r l a s  M i n i s t e r i a l e s  y de 

l o s  Se rv ic ios  de Vivienda y Urbanización. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Pasa a l a  Primera Co - 
misión.  



R E P U B L I C A  D E  C H I L E  
H. JUNTA DE GOBIERNO 
- 

E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Con informe 

de l a  o f i c i n a  a m i  cargo.  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- S i ,  debe t e n e r l o .  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Terminada m i  

Cuenta, señor  Almirante.  

E l  señor ALMIRANTE MERINO.-  Tiene l a  pa lab ra  e l  

S e c r e t a r i o  de l a  J u n t a .  

E l  señor  SECRETARIO DE LA JUNTA.-  Permiso, m i  A l  - 

mirante .  

Por s o l i c i t u d  de fecha  5 de diciembre en c u r s o , e l  

señor  Guillermo Lazo p ide  a l a  H .  Jun ta  de Gobierno conce - 
d e r l e  l a  r e h a b i l i t a c i ó n  de l a  c iudadania ,  en conformidad a 

l o  d i spues to  en  e l  a r t i c u l o  39 de l a  l e y  N o  18 .556yde  acuer  - 

do a l o s  antecedentes  que acompaña. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Se envla  a l a  Segun- 

da  Comisi6n. 

E l  señor SECRETARIO DE LA JUNTA.-  Por p resen ta  - 
c ión  d e l  7 de  diciembre de 1989, e l  señor Mario Astorga Gu- 

t i é r r e z ,  P res iden te  d e l  P a r t i d o  Radical  de Chi le ,  en  u s o d e l  

derecho de p e t i c i 6 n  e s t a b l e c i d o  en e l  No 1 4  d e l  a r t i c u l o  1 9  

de l a  Cons t i tuc i6n  P o l i t i c a  de l a  Repbblica,  viene en  s o l i -  

c i t a r  a l a  Excma. J u n t a  de Gobierno que se el iminen d e l  t e x  - 
t o  d e l  a r t í c u l o  lo t r a n s i t o r i o  d e l  proyecto de l e y  orgánica  

c o n s t i t u c i o n a l  d e l  Congreso Nacional -bo le t in  1152-06- l a s  

f r a s e s  que i n d i c a ,  r e l a t i v a s  a l o s  Senadores designados,  en  

a tenc idn  a las  consideraciones  que expone. 

Terminada m i  Cuenta, m i  Almirante.  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Se l e  c o n t e s t a r á  que 

se atenga a l  t e x t o  c o n s t i t u c i o n a l .  

E l  señor  GENERAL STANGE.- Acusar r ec ibo .  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Pero e l  problema r a d i  - 
ca  en  que a s l ,  a simple v i s t a ,  lamentablemente, e l  t e x t o  

c o n s t i t u c i o n a l  podrla  d a r l e  l a  razón.  

No hemos t e n i d o  tiempo de e s t u d i a r l o  en profundi-  
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dad y e s t o  podr l a  no ser d e f i n i t i v o ,  pero ,  a l  p a r e c e r ,  s i  

t i e n e  l a  razón.  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.-  Pero aye r  mismo se 

d i j o  que l a  Cons t i t uc i6n  no se modif ica  en esta ma te r i a .  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- En verdad,  noso t ros  

l o  vimos rec ien temente ,  pero cuando uno empieza a a n a l i z a r  

l a  l e t r a  de  t o d a s  estas cosas  ... 
¿Ustedes l o  examinaron? 

E 1 señor  CONTRAALMIRANTE ( J T )  DUVAUCHELLE . - M i  

Almirante ,  este tema e s t á  t r a t a d o  e n  e l  proyec to  de  l e y d e l  

Congreso, que f i g u r a  e n  primer l u g a r  de  l a  Tabla,  y ya l a  

Comisi6n Conjunta l o  v i o  en s u  opor tun idad .  

Nosotros ,  por n u e s t r a  p a r t e ,  l o  hemos e s t a d o  exa - 

minando -para r a t i f i c a r  op in iones ,  hoy, en l a  mañana, con - 

s u l t é  a l  c o n s t i t u c i o n a l i s t a  don Radl Be r t e l s en - ,  y no nos 

parece  que haya un problema c o n s t i t u c i o n a l  por l o  s igu ien -  

t e .  

E l  problema se p l a n t e a  porque l o s  d i r i g e n t e s  d e l  

P a r t i d o  Radica l  s o s t i e n e n  que l a  norma r e l a t i v a  a l o s  Sena - 
dores  designados no r e g i r l a  por  e s t a r  en  e l  a r t l c u l o  45 de 

n u e s t r a  Ca r t a  Fundamental, que es una norma permanente. 

Para e l l o ,  invocan en  su f avo r  l a  f r a s e  d e l a d i s  - 
p o s i c i ó n  vigesimanovena que determina que,  vencido e l  p l a -  

zo e n  que se ago ta  e l  per lodo  p r e s i d e n c i a l  d e l  a c t u a l  Man- 

d a t a r i o ,  t end rán  p lena  v i g e n c i a  todos  l o s  p recep tos  de  l a  

Cons t i t uc ión .  Y como e l  p l azo ,  arguyen e l l o s ,  se ago ta  e l  

11 de marzo, a h l  e n t r a  en  v i g e n c i a ,  e n t r e  o t r o s ,  e l  a r t l c u  - 
l o  45, norma que se esta cuest ionando.  

S i n  embargo, a m i  j u i c i o ,  o lv idan  l o  seña lado  e n  

e l  i n c i s o  segundo - e n  e s t o ,  todo  l o  que yo m a n i f i e s t e  es 

s i n  p e r j u i c i o  de  l o  que exprese  e l  R e l a t o r  de  l a  Comisidn 

informante  d e l  p royec to  de  l e y  sob re  e l  Congreso Nacional-, 

cuyo t e x t o  determina l o  s i g u i e n t e :  "Para  este e f e c t o ,  no - 
ven ta  d l a s  a n t e s  de  l a  e x p i r a c i 6 n  de l a  pr6r roga  ind i cada  

en  e l  i n c i s o  a n t e r i o r ,  e l  P r e s i d e n t e  en  e j e r c i c i o  convoca- 

rá a e l e c c i d n  de P r e s i d e n t e  de  l a  Repdblica y de  parlamen- 
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tarios en conformidad a los preceptos permanentes de esta 

Constitución". 

En esa virtud, las normas relativas a elección de 

Presidente de la RepGblica y de congresales han entrado en 

vigencia noventa días antes. 

Ese es un rubro de consideraciones. 

El segundo deriva de la ley ya aprobada porelTri - 

bunal Constitucional, sobre las incompatibilidades parlamen - 

tarias, que mucho se cuestionó en sesiones de Comisión y en 

la Junta de Gobierno y que, en definitiva, reitero, se apro - 
bó, que declara que las incompatibilidades parlamentarias, 

en lo referente a domicilio, que figuran en las normas per- 

manentes, no son aplicables por el inciso primero de la dis - 
posición vigesimanovena. 

No obstante, la Junta de Gobierno aprobó la modi- 

ficación de las incompatibilidades y el Tribunal Constitu - 
cional la sancionó como ley org6nica constitucional. 

Esa es la segunda razón. 

Y la tercera consiste en que, como me decla don 

RaGl Bertelsen, las leyes hay que entenderlas no solo en su 

conjunto, sino que en su finalidad. 

De ser cierta la tesis de los dirigentes del Par- 

tido Radical, ocurriría que, en el próximo Congreso Nacio - 
nal, no habrla Senadores designados, por cuanto, segdn el 

artlculo 45 de la Carta Fundamental, entre la elección del 

Jefe del Estado, 14 de diciembre, y quince dzas m6s tarde 

se procede a hacer el nombramiento de los Senadores designa - 
dos. Y, como ya habrlan pasado con creces los quince dlas, 

en el próximo Parlamento habrla un Senado incompleto, par- 

cial. 

Bien, este Gltimo argumento, que no es mlo, sino 

de don Radl Bertelsen, quien me lo dijo hoy, en la mañana, 

nos lleva -lo hemos estado viendo con el señor Almirante- 

a la convicción de que, no obstante ser, ciertamente, una 

materia sobre la cual se pueden tener criterios diferentes, 

se trata de una opinión equivocada y, en consecuencia, pro- 

cederla ... 
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E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Bueno, m e  a l e g r a  mu- 

cho,  porque l o  vimos solamente c inco  minutos a n t e s  de  ba - 
j a r  y  m e  d e j ó  preocupado. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Hay tres buenas r a -  

zones. 

E l  señor GENERAL MATTHE1.- Conforme. 

E l  señor  CONTRAALMIRANTE ( J T )  DUVAUCHELLE.- O s e a ,  

e n  d e f i n i t i v a ,  s i  l a  J u n t a  aprueba l a  norma, t e n d r 6  que re- 

s o l v e r  e l  Tr ibuna l  C o n s t i t u c i o n a l .  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Bien. 

E l  s eño r  ALMIRANTE MERINO.- En e l  s e n t i d o  de  s i  

se acep ta  o  no se a c e p t a  que haya un Senado incompleto.  

E s a  es l a  r e a l i d a d .  

Bien,  e n  cuanto a l  documento d e l  señor Astorga ... 
E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Acusar le  r e c i b o .  

E l  señor  GENERAL STANGE.- Solo eso. 

E l  señor  TENIENTE GENERAL SINCLA1R.- S r .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Conforme. 

TABLA 

1. PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NA - 

CIONAL (BOLETIN 1152-06) 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- A p e t i c i ó n  d e l  señor  

Min i s t ro  d e l  I n t e r i o r ,  como pr imera  m a t e r i a  de  l a  Tabla  t r a  - 
taremos e l  proyecto  de  l e y  org6nica  c o n s t i t u c i o n a l  d e l  Con- 

g re so  Nacional .  

Tiene l a  p a l a b r a  don Vasco Costa .  

E l  señor  VASCO COSTA, RELATOR.- Excma. J u n t a ,  co - 

mo reco rda rán ,  esta i n i c i a t i v a  l e g a l  f u e  e s t u d i a d a  con a n t e  - 

r i o r i d a d  a  t r a v é s  d e l  b o l e t l n  899-06, y  quedó pendien te  l o  

r e l a t i v o  a l a  d i s o l u c i ó n  de l a  C6mara de  Diputados ,de  acuer  - 
do con l a  f a c u l t a d  p r e s i d e n c i a l  e x i s t e n t e  en  l a  Cons t i t uc ión  
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P o l i t i c a  de 1980 a n t e s  de l a  d l t ima  modif icación,  que l a  e l i  - 
minó . 

A l  mismo tiempo, cuando se p id ie ron  an tecedentes  y 

e s t u d i o s  a l  Min i s t e r io  d e l  I n t e r i o r  ace rca  de t a l  f a c u l t a d  y 

de l a  so luc ión  d e l  problema que e l l a  t r a z a  aparejado,  e s a  Se - 
c r e t a r i a  de Estado formuló algunas observaciones  que también 

se ana l i za ron ,  entonces ,  por l a  Comisión Conjunta de a q u e l l a  

época. 

E s e  organismo de t r a b a j o  emi t ió  e l  informe comple- 

t o  sobre  e l  proyecto de l e y  y ,  en e s a  oportunidad,  hablamos 

de l o s  an tecedentes  de derecho que i l u s t r a b a n  su  t e x t o ,  que 

son l o s  mismos planteados en l a  a c t u a l  i n i c i a t i v a  en  comen- 

t o ,  más l a  l e y  18.825, d e l  17 de agosto de 1989, que modifL 

c6 l a  Cons t i tuc ión  P o l l t i c a ,  y l a  l e y  18.834, d e l  23 de sep 

tiembre pasado, ap roba to r i a  d e l  E s t a t u t o  Adminis t ra t ivo ;  de 

t a l  manera que é s t o s  son l o s  dos nuevos an tecedentes  de de- 

recho de e s t e  proyecto de l e y  org6nica c o n s t i t u c i o n a l  d e l  

Congreso Nacional. 

E l  t e x t o  en  informe recoge todo e l  e s t u d i o  hecho 

por l a  Comisión Conjunta, e l  que l a  Excma. J u n t a  conoci6 

en  su oportunidad;  de t a l  manera que no mencionar6 e l  obje-  

t o  de l a  i n i c i a t i v a ,  como tampoco l a  s í n t e s i s  d e l  t r á m i t e  

l e g i s l a t i v o  n i  e l  a n á l i s i s  de  su  j u r i d i c i d a d  g e n e r a l ,  por 

ser ma te r i a s  ya conocidas y v i s t a s  la tamente  por l a  H .  Jun- 

t a  de Gobierno. 

Por cons iguien te ,  m e  r e f e r i r é  solamente a aspec - 
t o s  puntua les  d e l  nuevo proyecto que, en  l o  5undamenta1,di- 

cen r e l a c i ó n  con e l  hecho de que, en e l  fondo, su t e x t o  e s  

una adecuación que r e a l i z a  e l  Ejecut ivo  de l a s  normas i n t r o  - 
ducidas  por l a  modif icación c o n s t i t u c i o n a l  d e l  año en curso .  

En e s t a  ma te r i a ,  se l e g i s l a  sobre  l a s  s e c r e t a r i a s  

de l a s  Cámaras y l o s  s e r v i c i o s  a u x i l i a r e s .  

E l  proyecto presentado por e l  E jecu t ivo  el iminaba 

e l  a r t l c u l o  3' d e l  t e x t o  e laborado por l a  Comisión Conjunta. 

S in  embargo, é s t a  juzgó conveniente r e i t e r a r  l a  necesidad de 

consagrar  l a  e x i s t e n c i a  l e g a l  de este t i p o  de s e r v i c i o s  des-  

t i n a d o  a da r  un apoyo a l o s  par lamentar ios  en  e l  desempeño 
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de s u s  funciones  f i s c a l i z a d o r a s  y a d m i n i s t r a t i v a s .  

D e  l a  misma manera, s e  es t im6 por l a  Comisi6n Con- 

jun ta  que c i e r t a s  ma te r i a s  deber lan  ser reguladas  por l o s  re 
glamentos i n t e r n o s  de l a s  C6maras. 

E s t e  organismo de t r a b a j o  d e l  Poder L e g i s l a t i v o f u e  

de opin ión  de que l o s  reglamentos i n t e r n o s  t i e n e n  amplia f a -  

c u l t a d  para  r e g u l a r  l o s  aspec tos  r e l a t i v o s  a l  funcionamiento 

propio de l as  r e s p e c t i v a s  corporaciones  y de s u s  secretar las,^ a 

asuntos  que, por su c a r 6 c t e r  de d e t a l l e ,  l a  l e y  no puede re- 

coger en  su  i n t e g r i d a d .  

En cuanto a l  rechazo de l a s  observaciones  d e l  P re -  

s i d e n t e  de l a  RepGblica, l a  Comisión Conjunta acordd r e i n c o r  - 

pora r ,  asimismo, un precepto que habla  aprobado con motivo 

d e l  segundo e s t u d i o ,  a f i n  de r e g u l a r  e l  e f e c t o  j u r l d i c o  d e l  

rechazo,  por p a r t e  de l a s  Cdmaras, de l a s  observaciones  fo r -  

muladas por e l  Primer Mandatario, en caso de que é s t a s  no 

r eun ie ran  e l  quórum e s p e c i a l  para  i n s k s t i r  en e l  t e x t o  apro- 

bado por e l l a s  que les ex ige  e l  i n c i s o  f i n a l  d e l  a r t i c u l o  70 

de l a  Cons t i tuc ión .  

En este caso ,  e l  a r t í c u l o  36 d e l  t e x t o  s u s t i t u t i v o  

e s t a b l e c e  que no habrá  l e y  sobre  l o s  puntos e n  d i sc repanc ia .  

E l l o  guarda armonla con l a  c i r c u n s t a n c i a  de que l a s  observa- 

c iones  d e l  J e f e  d e l  Estado deben ser aprobadas o rechazadas 

con l a  misma mayorla p r e s c r i t a  para  l a  l e y  de que se t r a t a ,  

según su  j e r a r q u l a ,  l a  que puede ser d i f e r e n t e  de l a  d i s p a e s  

t a  en  e l  i n c i s o  f i n a l  d e l  a r t l c u l o  70 de nues t r a  Car ta  Funda - 
mental  para  que l a s  Cdmaras i n s i s t a n  e impongan su  c r i t e r i o  

a l  P res iden te  de l a  RepGblica sobre  l o s  puntos en  discrepan-  

c i a .  

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- Haga e l  favor  de leer 

e l  a r t l c u l o  36, por cuanto,  en m i  concepto,  no es t a n  c l a r o .  

Puede s e r  que esté equivocado. 

E l  señor  RELATOR.- "En caso de que l a s  Camaras re - 
chazaren todas  o a lgunas de l a s  observaciones  formuladas a 

un proyecto de l e y ,  y no reunieren  qu6rum necesa r io  para  i n -  

s is t i r  en e l  proyecto aprobado por e l l a s ,  no habrá l e y  res - 
pecto de l o s  puntos de d i sc repanc ia" .  
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S i  no son capaces  de  i n s i s t i r ,  no hay l e y  en  l o s  

puntos  e n  desacuerdo.  

"El  p royec to  de  Ley de Presupuestos"  - é s t a  es 

l a  excepción- "aprobado por  e l  Congreso Nacional  podrd ser 

observado por e l  P r e s i d e n t e  de  l a  RepGblica s i  desaprueba 

una o más de  s u s  d i s p o s i c i o n e s  o can t idades .  S i n  embargo, 

l a  p a r t e  no observada r e g i r b u - e s  l a  excepción a l  p r i n c i  - 
p i o  enunciado en  e l  i n c i s o  pr imero- .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- E s  d e c i r ,  hay l e y .  

E l  señor  RELATOR.- En ese caso concre to ,  SI. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.-  Se mantiene e l  t ex -  

t o  c o n s t i t u c i o n a l .  

E l  señor  RELATOR.- Exactamente, y era e l  t e x t o  

p r i m i t i v o  aprobado por  l a  J u n t a  e n  a q u e l l a  opor tun idad .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.-  La Ley de Presupues - 
t o s  que r e g i r 6  s e r á  l a  propues ta  por e l  P r i m e r  Mandatario.  

No l a  a n t e r i o r ,  como suced la  en l a  d e l  25.  

E l  señor  RELATOR.- No como en  l a  a n t i g u a  Cons t i  - 
t u c i ó n .  

Por o t r a  p a r t e ,  en  ma te r i a  de  u rgenc ia s ,  de  con- 

formidad con una observación de l a  S e c r e t a r l a  de L e g i s l a  - 
c i ó n ,  l a  Comisidn Conjunta modificd l o s  p l azos  de  e l l a s  a 

f i n  de  que c o i n c i d i e r a n  con a q u e l l o s  mbximos e s t a b l e c i d o s  

en l a  Ca r t a  Fundamental. 

En cuanto a l  tema conce rn i en t e  a las  acusac iones  

c o n s t i t u c i o n a l e s ,  l a  Comisión Conjunta acordó cambiar e l  

c r i t e r i o  sus t en t ado  en cuanto a que e l  a f ec t ado  s o l o  podr l a  

s e r  asesorado  a n t e  e l  Senado por un abogado. 

Ahora se acogi6  l a  tesis de que puede ser r ep re -  

sen tado  y ,  eventualmente ,  no asistir  en  forma pe r sona l .  

E l l o ,  por estimarse mds acorde con l a  norma d e l  i n c i s o  se- 

gundo d e l  N o  3 O  d e l  a r t í c u l o  1 9  de l a  Cons t i t uc idn  l a  pos i -  

b i l i d a d  de l a  r e p r e s e n t a c i 6 n I  que s o l o  l a  a s e s o r l a .  

Segundo a spec to  en l o  ri .eferente a l a  acusac ión  

c o n s t i t u c i o n a l :  e n  cuanto a l a  l i m i t a c i ó n  que contemplaba 
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e l  proyecto d e l  Ejecut ivo  en  su  a r t l c u l o  34  permanente, en 

e l  sen t ido  de que l a s  acusaciones que formule l a  Cámara de 

Diputados so lo  podrlan r e f e r i r s e  a a c t o s  r ea l i zados  con pos - 
t e r i o r i d a d  a l a  i n s t a l a c i ó n  de l a s  corporaciones,  l a  Comi- 

s i 6 n  Conjunta acordó e l i m i n a r l a  por s e r  c o n t r a r i a  a l o  d i 2  

puesto expresamente por e l  No 2) d e l  a r t l c u l o  48 de nues t ra  

Primera hey, t a l  como l o  p r e c i s a  l a  Secre tarza  de Legis la  - 
ción en su informe. 

A j u i c i o  de l a  Comisión Conjunta, dicha l i m i t a  - 
ción  e x i s t e  en e l  caso de l a  primera vez que s e  i n s t a l e n l a s  

Cámaras, en v i r t u d  de l a s  argumentaciones expuestas ,  as imis  - 

mo, por l a  S e c r e t a r l a  de Legis lac ión ,  y una acusación cons- 

t i t u c i o n a l  por hechos ocurr idos  con a n t e r i o r i d a d  a l a  prime - 

ra i n s t a l a c i ó n  es const i tucionalmente improcedente, de acuer - 
do con l o  preceptuado por e l  i n c i s o  cua r to  d e l  No 3O d e l  a r  - 

t f c u l o  1 9  de l a  Const i tución,  y por l a  l e t r a  b) de l a  d ispo  - 

s i c i 6 n  vigesimaprimera, t r a n s i t o r i a .  

A e s t e  r e spec to ,  l a s  Comisiones L e g i s l a t i v a s  P r i -  

mera y Tercera estimaron innecesar io  i n c l u i r  una norma t r a n  - 
s i t o r i a  que e x p l i c i t a r a  l o  expuesto.  

Ha sucedido l o  s i g u i e n t e .  

Desde e l  punto de v i s t a  j u r l d i c o ,  no s e  consideró 

conveniente que e x i s t i e r a  una norma de c a r á c t e r  permanente. 

S 1  s e  est imó,  por l a s  Comisiones, que podrla  haber una d i s -  

posición t r a n s i t o r i a .  

S in  embargo, en  opini6n de  l o s  r ep resen tan tes  de 

l a s  Comisiones Primera y Tercera,  pol l t icamente ,  podrla  no 

s e r  oportuno e x p l i c i t a r  e s t a  s i t u a c i ó n ,  pues se sostuvo que, 

de acuerdo con l a  t e s i s  j u r l d i c a  basada en e l  No 3" d e l  a r -  

t í c u l o  1 9  de l a  Const i tución y en e l  Capl tulo V d e l  mismo 

cuerpo l e g a l ,  sobre l a s  normas d e l  Congreso Nacional que no 

han es tado v igentes  en e s t a  oportunidad y durante  todo e s t e  

per lodo,  bastaba con e s a  defensa para enervar cua lquier  in-  

t e n t o  de acusación c o n s t i t u c i o n a l .  

No obs tan te ,  l a  Segunda y Cuarta Comisiones Legis - 
l a t i v a s ,  par t ic ipando d e l  c r i t e r i o  de l a  Primera y d e l a T e r  

c e r a ,  e s t á n  p o r l a  necesidad de e x p l i c i t a r  d icha  norma. 
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E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Perdón, yo, pe r sona l  - 

mente, y m i  Comisión estamos completamente de  acuerdo,  en  

todo ,  con l a s  Comisiones Primera y Te rce ra ,  i n c l u s o  e n  eso :  

e n  l a  inconveniencia  de  e x p l i c a r l o .  Y ,  a n t e  l a  unanimidad 

de  l o s  demás, e s t a b a  d i s p u e s t o  a no c r e a r  un problema. E s  

d e c i r ,  en ca so  de que todos  l o s  demds pensaran que deb la  

e x p l i c i t a r s e ,  yo no q u e r i a  hacer  problema. 

Eso, t a l  vez ,  se en tend ió  mal e n  l a  Comisibn, p g  

r o  r e i t e r o  que,  personalmente,  comparto en su  t o t a l i d a d  e l  

c r i t e r i o  de  l a s  Comisiones Primera y Te rce ra .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- E l  punto es e l  s i  - 
gu ien te :  s i  e s t e  a r t í c u l o  3 O  se l l e g a  a derogar ,  porque es 

l e y  s imple  y no n e c e s i t a  un quórum muy e s p e c i a l ,  no se pue - 

de  u s a r .  

E l  señor  MINISTRO DEL INTERIOR.-  E s  l e y  org6nica  

c o n s t i t u c i o n a l .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.-  D e  t o d a s  maneras. 

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- E l  Tr ibuna l  Cons t i tu -  

c i o n a l  l o  va  a d e c l a r a r ,  necesar iamente ,  l e y  o rgán ica .  

Todas l a s  veces  que vemos a q u i  f a l l o s  de  ese o rga  - 
nismo, éste aprueba una l e y  pero  d e c l a r a  que t a l e s  y t a l e s  

a r t í c u l o s  no forman p a r t e  de l e y  o rgán ica  c o n s t i t u c i o n a l .  

Recientemente tuvimos un caso  a s l .  

E l  señor  JEFE DE GABINETE DEL MINISTERIO DEL INTE - 
R I 0 R . -  Perdón, señor  General ,  n u e s t r a  Ca r t a  Fundamental d i  - 
ce claramente  que l a  acusac ión  c o n s t i t u c i o n a l  es materia de  

l a  l e y  d e l  Congreso Nacional ,  que es o rgán ica  c o n s t i t u c i o  - 
n a l ,  o s e a ,  en  e s t e  a spec to ,  caben pocas dudas de  queno  t e n  - 
ga  t a l  c a r s c t e r .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- S i  e l  a r t l c u l o  3 O  s e  

deroga,  uno no t i e n e  defensa  a l  invocar  l o  p r e s c r i t o  en  l a  

Cons t i t uc ión .  

E l  señor  JEFE DE GABINETE DEL MINISTERIO DEL INTE - 
RI0R.- ¿Me permi te ,  señor  Almirante? 

En r e a l i d a d ,  en  l a  norma se dan dos  argumentos, 

porque l a  d i s p o s i c i ó n  p ropues t a ,  segGn m e  pa rece ,  en  e l  61- 
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timo a r t í c u l o  t r a n s i t o r i o  hace b ien  en e x p l i c a r  e l  fundamen - 

t o  de l a  afirmación que hace a l  f i n a l .  O s e a ,  l a  afirma -- 
ción e s :  s ó l o  podrán formularse con motivo de ac tos  r e a l i z a  - 

dos con pos te r io r idad  a  determinada fecha ,  y  l a  basa en dos 

d ispos ic iones  cons t i tuc iona les .  

En m i  opinión,  l a  primera no e s  c o r r e c t a ,  porque 

siempre l a  t e o r i a  c o n s t i t u c i o n a l ,  para e x p l i c a r  l a  norma del 

No 3O d e l  a r t l c u l o  1 9 ,  que viene de l a  Const i tución a n t e r i o r ,  

s e  ha r e f e r i d o  a l  es tablec imiento  d e l  t r i b u n a l  por l a  l e y ,  y  

no a  su i n s t a l a c i ó n .  

Entonces, en cuanto a  l a  norma concerniente  a  que 

e l  t r i b u n a l  e s t é  e s t ab lec ido  con an te r io r idad  - e n  e s t e  ca- 

so ,  e l  t r i b u n a l  l o  cons t i tuye  e l  Senado-, e s t o  sucedió aho - 

r a  y  a p a r t i r  de marzo de 1981 por l a  Const i tución.  

En consecuencia, ese argumento es d i s c u t i b l e  f r e n  - 

t e  a  toda l a  d o c t r i n a ,  a  todo l o  que s e  ha e s c r i t o  en mate- 

r i a  de derecho cons t i tuc iona l .  

E l  fundamento d e l  Ejecut ivo  e s ,  en r e a l i d a d ,  l a  

d i spos ic ión  vigesimaprimera t r a n s i t o r i a ,  que también puede 

s e r  d i s c u t i d o  en un Parlamento. E s  d e c i r ,  hay que r e u n i r  

un cGmulo de argumentos para hacer prosperar  l a  tesis que 

uno s u s t e n t a ,  pero,  a s l  como hay razones a  favor  de l a  t e -  

sis de  uno, también l a s  hay en abono de l a  t e s i s  c o n t r a r i a .  

Por l o  t a n t o ,  en d e f i n i t i v a ,  l o  que va a  primar 

serán  l a s  mayorfas par lamentar ias  que e x i s t a n .  Y f r e n t e  a  

l a s  eventua les  mayorlas par lamentar ias  que pueda haber,  un 

argumento de peso y  f u e r t e  es l o  que d iga  l a  l e y  en e s e  mo - 
mento. 

Por eso ,  e l  Ejecut ivo ,  s i  b ien  c r e e  en sus  argu- 

mentos, p r e f i e r e  ponerlos en juego en un debate  parlamenta - 
r i o  con una l e y  orgánica c o n s t i t u c i o n a l  que l o  respalde  y ,  

ademss, que haya pasado por e l  Tribunal  Const i tuc ional .  

E l  señor RELATOR.- En e l  t e x t o  conocido con an- 

t e r i o r i d a d  por l a  Excma. Jun ta ,  s e  d i o  e l  rango de l e y  or -  

g6nica cons t i tuc iona l  a  todas  l a s  normas d e l  proyecto p r i -  

mi t ivo ,  y  as2 s e  de jó  en c l a r o  en e l  informe respec t ivo .  

Inc lus ive ,  hay algunas,  como, por ejemplo, l a s  r e l a t i v a s a l  
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per sona l ,  que podrian haberse  estimado como l e y  comCin. No 

fue  as%, s i n o  que se consideraron l e y  o rgán ica ,  de l a  m i s -  

ma manera como sucedió con l a  Ley de Presupuestos ,  a l a q u e  

se l e  d i o  t a l  c a r á c t e r  den t ro  d e l  todo de l a s  c a r a c t e r i s t i  - 
c a s  de l e y  orgánica  a que se r e f i e r e  l a  Cons t i tuc ión ,  por 

cuanto é s t a  habla  de l a  l e y  orgánica  d e l  Congreso Nacional. 

E s e  es un aspecto que debemos t e n e r  en cuenta .  

En l o  r e f e r e n t e  a l  o t r o ,  en r e a l i d a d ,  ya podria-  

mos t e n e r  una d i scus ión  j u r l d i c a ,  l a  Comisión con e l  r e p r e  - 
s e n t a n t e  d e l  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r ,  en cuanto a l  N o  3' 

d e l  a r t i c u l o  1 9 ,  pero,  s i n  duda, e l  fundamento más f u e r t e  

es l a  d i s p o s i c i ó n  vigesimaprimera t r a n s i t o r i a ,  en s u  l e t r a  

b )  

Para  cont inuar  con e l  a n s l i s i s  de e s t a  norma t r a n  - 
s i t o r i a ,  l a  Comisión Conjunta juzgó necesa r io  contemplar 

un precepto de e s t a s  c a r a c t e r l s t i c a s  por cuanto l a  acusa - 
c ión  c o n s t i t u c i o n a l ,  que no ha t e n i d o  l u g a r  en  este per io-  

do por e s t a r  suspendido o no v igen te  e l  Capi tu lo  V de l a  

Cons t i tuc ión ,  puede s e r v i r  para  p l a n t e a r  acusaciones  infun  - 
dadas que t r a s t r o q u e n  toda  l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d .  

Ac6, H .  J u n t a  de Gobierno, no se t r a t a  d e l  hecho 

de que se vaya a juzgar o a acusar  po l i t i camen tea  una, dos, 

tres, c u a t r o  o c inco  personas,  s i n o  que se va a acusar  a 

una i n s t i t u c i ó n  y ,  también, a l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d .  

Por e so ,  es p r e f e r i b l e  con ta r  con una normadees  - 
t a  na tu ra l eza  que permita  d i s c u t i r ,  amén de l o s  argumentos 

j u r i d i c o s  propios  de e s t a  s i t u a c i ó n .  

No es d e l  caso que yo recuerde  cómo l a s  pasiones  
p o l l t i c a s  pueden l l e g a r  a determinada e fe rvescenc ia  o mo - 
l e s t i a ,  pero l o  aconse jab le  es adoptar  una d i s p o s i c i 6 n  de 

e s t a  lndo le ,  y ése fue e l  punto de v i s t a  de l a  Cuarta Comi- 

s i ó n  en l a  reunión conjunta:  e l  resguardo debe adoptarse  

para  l o s  e f e c t o s  cons iguien tes .  

Esos son l o s  dos puntos de v i s t a  que e x i s t e n  con 

r e spec to  a e s t a  ma te r i a .  

Ahora, en cuanto a l a  oportunidad p o l l t i c a  hecha 
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p r e s e n t e ,  de  c a r a  a las  e l e c c i o n e s  que se avec inan ,  en  ver -  

dad,  Excma. J u n t a ,  e s e  argumento ya e s t á  o b s o l e t o  pues l o s  

comicios se r e a l i z a r á n  pasado mañana; de t a l  modo que d icho  

a spec to  también s e  tuvo  e n  cuenta  du ran te  e l  deba t e  de l a  

Comis i 6n  . 
En consecuencia ,  é s o s  son l o s  dos temas r e l e v a n  - 

tes d e l  a n á l i s i s  profundo que se e f e c t u ó .  

AdemSs, Excma. J u n t a ,  se examin6 l a  c a l i d a d  de e s  

t a  norma desde e l  punto de  v i s t a  moral y é t i c o ,  y se l l e g ó  

a l a  conc lus i6n  de  que,  b a j o  e s o s  dos a spec tos ,  e r a  i n t a c h a  - 
b l e ,  porque, a q u l ,  e l  v a l o r  p ro t eg ido  e s  mucho más grande 

que las  personas ,  que también merecen toda  l a  defensa  d e l  

ca so ,  pero ,  r e p i t o ,  e l  v a l o r  p ro t eg ido  es mucho m á s  impor - 
t a n t e .  

E s t e  r a d i c a  en las  i n s t i t u c i o n e s  y en  l a  i n s t i t u -  

c i o n a l i d a d ,  porque l a  acusac ión  c o n s t i t u c i o n a l  i r á  a e s o ,  

y , s i  pre tenden p l a n t e a r l a ,  l o s  fundamentos apunta rán  a eso :  

a a t a c a r  no a una, dos ,  tres, c u a t r o  o d i e z  personas  -tam- 

b i én  l o  har%n y s e  p r e c i s a r á  de  l a  defensa  d e l  ca so - ,  s i n o  

a las i n s t i t u c i o n e s  y a l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d .  

Por l o  expuesto ,  p a r e c i e r a  aconse j ab l e  y conve -- 
n i e n t e  l a  adopción de  una norma de  e s t a s  c a r a c t e r l s t i c a s q u e ,  

además, H .  J u n t a  de  Gobierno, no a t e n t a  c o n t r a  nada j u r l d i -  

co -estamos de  acuerdo e n  que l o s  argumentos j u r l d i c o s  e x i s  - 

t e n - ,  y tampoco, desde n u e s t r o  punto de  v i s t a ,  a s l  l o  ex  - 
pl icamos,  c o n t r a  l o s  p r i n c i p i o s  morales y é t i c o s  que s i e m  - 
p r e  han i n s p i r a d o  a l  Gobierno. 

ESO, e n  cuanto a este punto conc re to .  

Los seña lados  son l o s  p r i n c i p a l e s  a spec tos  nuevos 

ana l i zados  por l a  Comisián Conjunta.  

Hay a lgunos problemas pend ien te s  r e l ac ionados  con 

e l  a r t l c u l o  l o  t r a n s i t o r i o ,  r e l a t i v o  a l a  forma en que se 
d e b e r l a  l l e v a r  a cabo l a  t r ansmis ión  d e l  mando. 

En este s e n t i d o ,  se ha t e n i d o  p r e s e n t e ,  bSsicamen - 
t e ,  l a  c e r t e z a  de l a  hora e n  que e l l a  s e  l l e v a r á  a e f e c t o .  

Con t a l  f i n ,  f u e r a  d e l  t e x t o  i n c l u i d o  e n  e l  i n f o r  - 
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m e  r e s p e c t i v o ,  y  acogiendo también una inquie tud  de l a  Secre  - 
t a r l a  de Legis lac ión ,  se ha acompañado una redacción que 

per fecc iona  l a  d i spos ic ión  l a .  t r a n s i t o r i a  a t i n e n t e ,  en l o  

fundamental,  a  l a  hora de término de todos l o s  p repa ra t ivos  

que debe r e a l i z a r  e l  Parlamento internamente ,  v a l e  d e c i r ,  l a  

e l e c c i ó n  de l a s  mesas, t a n t o  d e l  Senado como de l a  Cdmara de 

Diputados y ,  también, cuando se e f e c t u a r á  l a  t ransmis ión  d e l  

mando. E s  una hora  f i j a  y determinada: se propone a  l a s  16 

horas .  

En l a  proposición se e l imina  l a  p resenc ia  d e l  Pre  - 

s i d e n t e  d e l  Tr ibunal  Cons t i tuc iona l  por e s t imarse  que s e r l a  

i n n e c e s a r i a  f r e n t e  a  l o s  t r e s  Poderes d e l  Estado e x i s t e n t e s ,  

ya que no forma p a r t e  de uno de e l l o s .  

Ademds, H .  J u n t a  de Gobierno, para  te rminar  con e s  

t a  re lac ión ,debo  mani fes ta r  que deben r e a l i z a r s e  a lgunas ade - 

cuaciones formales.  

Se m e  ha  adve r t ido  que e x i s t i r l a  una r e s e r v a  res - 
pecto d e l  a r t l c u l o  11. 

E l  señor  GENERAL STANGE.- No. Se l e v a n t a  l a  re - 
se rva .  

E l  señor  RELATOR.- Gracias .  

E l  señor ALMIRANTE MERINO.-  ¿Hay acuerdo para  

a c e p t a r  e l  nuevo t e x t o  d e l  a r t í c u l o  lo t r a n s i t o r i o ?  

E l  señor  MINISTRO DEL INTERIOR.-  Algo de d e t a l l e  

a t i n e n t e  a  l a  hora  misma de l a  t ransmis ión .  

Hemos e s t ado  t raba jando en  una comisión en  este 

aspec to  e s p e c l f i c o  de l a  ceremonia de t ransmis i6n  d e l  man- 

do y e s t a b a  contemplado que s e  r e a l i z a r l a  a  l a s  1 2  d e l  d l a ,  

de manera de p e r m i t i r  que a  cont inuaci6n de e l l a  se l l e v e  a  

cabo e l  Tedéum, que normalmente ha s i d o  t r a d i c i o n a l  en  t o  - 
das  e s t a s  ocas iones .  

Ya a  l a s  4 de l a  t a r d e  s e r l a  b a s t a n t e  complicado 

y ,  por e s o ,  todo e l  programa elaborado p a r t e  de l a  base de 

que l a  ceremonia de t ransmis ión  misma s e r l a  exactamente a  

l a s  1 2  d e l  d í a ,  y  a h l  h a b r l a  plazo s u f i c i e n t e .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Habrá tres a c t o s .  

E l  primero,  cuando e l  Senado y l a  Camara de Diputados nom- 

bren  a  l o s  p r e s i d e n t e s  de mesa, e t c é t e r a ,  comenzarla a  l a s  
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d i e z  de  l a  mañana. 

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Deberla t e r  - 

minar a l a s  11.30, y l a  ceremonia serla a l as  12. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Entonces,  f i j é m o s l a  

pa ra  las  13 horas .  

E l  señor  MINISTRO DEL INTERIOR.- En ese caso ,  e l  

Tedéum se r e a l i z a r l a  a l r ededor  de  l a s  2 de  l a  t a r d e .  

O j a l 5  f u e r a  todo en l a  mañana. L a  t r ansmis ión  po - 
d r l a  l l e v a r s e  a cabo a l a s  12.30, pa ra  que no hub ie ra  p ro  - 
blemas . 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- E l  p lazo  no puede ser 

h a s t a  las  13. 

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Desde la s  1 0  

h a s t a  l a s  11.30 serla e l  primer p l azo  pa ra  l a  c o n s t i t u c i ó n  

de l a s  mesas. 

E l  señor  MINISTRO DEL INTERIOR.- Y a las 12.30 

empezaría l a  ceremonia. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Mejor a l a s  13,  hora  

e n t e r a .  

La ceremonia de  t r ansmis ión  d e l  mando se r e a l i z a -  

r á  e l  d l a  11,a las  13 ho ras .  

E l  señor  CONTRAALMIRANTE ( J T )  DUVAUCHELLE . - P e r -  

dón, m i  Almirante ,  como no se ha  r e s u e l t o  l o  d e l  a r t l c u l o  3 o 

t r a n s i t o r i o ,  que es l a  materia t o c a n t e  a l a  acusac ión  cons- 

t i t u c i o n a l  r e s p e c t o  de  l o s  hechos a n t e r i o r e s  a l a  i n s t a l a -  

c i ó n  d e l  Congreso, d e s e a r l a ,  con su  ven ia ,  s eño r ,  y con l a  

de  l a  Excma. J u n t a  de  Gobierno, formular  una r e f l e x i ó n  y una 

observac ión .  

L a  r e f l e x i 6 n  se r e f i e r e  a un elemento de  j u i c i o  

que no se ha  dado y que,  segdn e n t i e n d o ,  e l  señor  Almirante 

l o  p l a n t e ó  a l  comienzo de l a  s e s i ó n .  

E s  e l  problema que se produce en  ca so  de  aprobar-  

se l a  norma. S i  e l l o  sucede y es derogada después por ha  - 
b e r  un qu6rum des favorab le  en  l a  Cámara r e s p e c t i v a ,  desapa- 

r e c e r í a  c u a l q u i e r  argumentación r e l a t i v a  a que no puede ha- 
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ber  acusación p o l l t i c a  por haberse  producido l a  derogación,  

e s  d e c i r ,  e l  acusado no t e n d r l a  l a  p o s i b i l i d a d  de sos t ene r  

e s t o .  

Pero a l  l ado  de e s a  argumentación hay o t r a ,  c u a l  

es l a  d i f i c u l t a d  que t endrá  e l  P res iden te  de l a  República 

e l e c t o  para  a u s p i c i a r  l a  derogación d e l  precepto.  

S i  l a  J u n t a  de Gobierno aprueba e s t a  norma, como 

s e  propone, y e l l a  pasa a l  Tr ibunal  Cons t i tuc iona l ,  como 

debe ser, y é s t e  l a  d e c l a r a  orgánica  c o n s t i t u c i o n a l ,  i ca  - 
ramba, e l  problema que se le  p r e s e n t a r á ,  de  prudencia p o l i  - 

t i c a ,  a l  Primer Mandatario de entonces  para  a u s p i c i a r  l a  

e l iminación de una norma de e s t a  especie!  

Deseaba hacer  e s a  r e f l e x i ó n  por cuenta  d e l  señor 

Almirante,  quien m e  l a  s eña l6  a y e r ,  cuando verif icábamos 

e l  o r igen  r e s p e c t i v o .  

Y l a  observación apunta  a l a  redacción de l a  nor - 
ma, que es mala, m e  r e f i e r o  a l a  segunda p a r t e :  "De acuer- 

do con l o  p r e v i s t o  en l o s  a r t l c u l o s "  - t a n t o  y tan to- , ' l as  

acusaciones  a que se r e f i e r e  e l  a r t l c u l o  48, N o  2 ,  de l a  

Cons t i tuc ión  s ó l o  podrán formularse  con motivo de a c t o s  

r e a l i z a d o s  con p o s t e r i o r i d a d  a l  11 de marzo". 

 ESO no puede ser! 

E l  señor RELATOR.- "A con ta r  d e l " .  

E l  señor CONTRAALMIRANTE ( J T )  DUVAUCHELLE.- Debe 

ser "con a n t e r i o r i d a d  a l  11 de marzo", porque, precisamen- 

t e ,  en e s a  fecha  es cuando no hay duda alguna de que e n t r a  

a operar ;  de t a l  manera, m i  Almirante,  que,  a l  someter es- 

t o  a d e c i s i ó n  de l a  J u n t a ,  l e  ruego t e n e r  p resen te  que de- 

be cambiarse l a  redacción en e l  s e n t i d o  indicado.  

E l  señor  RELATOR.- S l ,  ven la  como adecuaci6n. 

Yo no habla  terminado de informar sobre  e l  p a r t i c u l a r .  

E l  señor  TENIENTE GENERAL S I N C L A I R  . - Estaba b ien  

t a l  como ven la ,  pero se l e  cambió todo e l  s e n t i d o  a l a  f r a  - 
se. E s  o t r a  forma de r e d a c t a r .  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- La acusa- 

c ión  c o n s t i t u c i o n a l  proceder la  desde l a  i n s t a l a c i ó n  d e l  
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nuevo Congreso. E l l o  sucederá e l  11, as5  que cualquier  a c  - 
t o  e jecutado e l  d í a  11 de marzo podria  s e r  motivo de una 

acusación cons t i tuc iona l .  Por eso ,  debe d e c i r s e  "a contar  

d e l  l l " ,  o "a contar  desde e l  11 de marzo", en vez de "con 

pos te r io r idad  a " .  

E l  señor RELATOR.- Esa e r a  l a  adecuaci6n que yo 

i b a  a i n d i c a r  ahora,  junto con o t r a  más. 

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- LHabrfa acuerdo? 

Conforme . 
E l  señor TENIENTE GENERAL SINCLA1R.- A contar  

d e l  11 de marzo. 

E l  señor GENERAL MATTHE1.- ¿La derogaciónde es- 

t o  n e c e s i t a  i n i c i a t i v a  d e l  Pres idente?  

E l  señor RELATOR.- E l  E jecut ivo  l a  habla  p lan  - 
teado como norma permanente. 

E l  señor GENERAL MATTHE1.- No, pero en  e l  fu tu-  

r o .  

E l  señor RELATOR.- No. 

E l  señor GENERAL MATTHE1.- O s e a ,  buscar l a  de- 

rogacián de e s t a  norma no n e c e s i t a  e s a  consideración de p r g  

dencia  p o l i t i c a ,  digamos, d e l  Ejecut ivo .  

Es to  puede ser por i n i c i a t i v a  d e l  Congreso. 

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- Pero 61 debe promul - 

gar  l a  l e y  que deroga l o  ya aprobado por e l  Congreso. 

E s e  e s  e l  problema. 

E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Y puede v e  

t a r l a .  

E l  señor ALMIRANTE MERINO.-  As5 e s .  

E l  señor GENERAL MATTHE1.- E s t á  bien.  

E l  señor RELATOR.- Habrla que hacer una correc-  

c ión formal en l o s  i n c i s o s  primero y f i n a l  d e l  a r t i c u l o  28.  

En e l  primero debe d e c i r :  "De i g u a l  plazo dispon - 
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d r á  cada Cámara para  pronunciarse  sobre  e l  proyecto" .  Fa l -  

t a  e l  a r t i c u l o  " e l " .  

Y ,  en e l  i n c i s o  f i n a l ,  l a  redacción serla l a  s i  - 

guiente :  "En e l  de l a  d i scus ión  inmediata e l  p lazo  s e r á  de" ,  

en l u g a r  de " se  r e d u c i r á  a " .  O s ea ,  " s e r 6  de un d f a  para  l a  

comisión mixta y de uno" -en  vez de " i g u a l  p lazoM- para  ca  - 

da Cámara!'. 

En consecuencia,  este filtimo d i r l a  l o  s i g u i e n t e :  

"En e l  de l a  d i scus i6n  inmediata e l  p lazo  será de 

un d l a  para  l a  comisi6n mixta y de uno para  cada Cámara". 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Por l o  t a n t o ,  l o  b n i  - 

co que quedar la  pendiente  ser ia  l o  r e l a t i v o  a l  a r t l c u l o  3' 

t r a n s i t o r i o ,  e n  cuanto a s i  se inc luye  o no se inc luye  en  

e l  t e x t o .  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- S1, como t r a n s i t o r i o .  

Yo e s t o y  de acuerdo. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- ¿Conforme? 

E l  señor GENERAL STANGE.- S1. 

E l  señor  TENIENTE GENERAL SINCLA1R.- Conforme. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Bien. 

E l  señor GENERAL MATTHE1.- A l  pa rece r ,  hay m á s  

razones para  i n c l u i r l o  que para  e l i m i n a r l o .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- ¿Hay o t r a s  observa- 

c iones? 

Conforme, queda aprobado. 

--Se aprueba e l  proyecto con modif icaciones .  
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2 .  PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N o  9.618, ORGANICA DE 

ENAP (BOLETIN N o  1097-08) 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Tiene l a  pa lab ra  don 

Walter Riesco. 

E l  señor  WALTER RIESCO,  RELATOR.- E s t e  proyecto 

t i e n e  por o b j e t o  modif icar  e l  a r t l c u l o  2 O  de  l a  l e y  N o  9.618, 

que es l a  l e y  orgánica  de l a  Empresa Nacional d e l  Pe t ró l eo ,  

con e l  o b j e t o  de agregar  como función de e s t a  empresa, ade- 

más de l a  exploración y exp lo tac ión ,  e l  bene f i c io  de y a c i  - 
mientos de  hidrocarburos .  

Asimismo, t i e n e  por f i n a l i d a d  d e j a r  e s t a b l e c i d o  

que l a  empresa mencionada puede también, s i n  exc lus iv idad ,  

ya s e a  directamente  o a t r a v é s  de sociedades en que tenga 

p a r t i c i p a c i ó n ,  r e a l i z a r  o t r a s  ac t iv idades  r e l ac ionadas  con 

l o s  h idrocarburos ,  como son almacenar, t r a n s p o r t a r ,  t r a n s -  

formar,  t r a t a r ,  p rocesa r ,  r e f i n a r ,  vender y ,  en g e n e r a l ,  

comerc ia l izar  e l  pe t ró l eo .  

Se l e  a u t o r i z a  también para  r e a l i z a r  cua lqu ie r  

o t r a  a c t i v i d a d  i n d u s t r i a l  re lac ionada  con l o s  hidrocarbu - 
r o s ,  subproductos y der ivados .  

A l  s e ñ a l a r  e s t a s  a c t i v i d a d e s  que puede r e a l i z a r  

ENAP, s e  d i c e  que puede e f e c t u a r l a s  a t r a v e s  de sociedades 

o en asoc iac ión  con t e r c e r o s  y ,  en e s t e  caso ,  no r e q u i e r e  

de concesión admin i s t r a t iva  o de c o n t r a t o s  e s p e c i a l e s  de 

operación,  r e q u i s i t o  que s e  l e  ex ige  para  e l  caso en que 

r e a l i c e  a c t i v i d a d e s  de  explorac i6n ,  explo tac ión  y bene f i  - 
c i o .  

por  Gltimo, e s t e  proyecto de l e y  también t i e n e  

por o b j e t o  d e j a r  e s t a b l e c i d o  que ENAP puede por cuenta  d e l  

Estado, o s e a ,  como mandataria d e l  Estado, r e c i b i r ,  read  - 
q u i r i r ,  vender y comerc ia l izar  en cua lqu ie r  forma l o s  h i d r o  - 
carburas provenientes  de  c o n t r a t o s  e s p e c i a l e s  de operación.  

Ocurre que e l  a r t l c u l o  2 O  de l a  l e y  N o  9.618, fue  

anter iormente  modificado por e l  a r t l c u l o  56 de l a  l e y  N o  

18.482, norma que contempló como a c t i v i d a d  p r i n c i p a l  de  
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ENAP l a  de exp lo ra r  y e x p l o t a r  h idrocarburos ,  pero no a s2  

l a  a c t i v i d a d  de b e n e f i c i o  d e l  p e t r ó l e o .  

Por o t r a  p a r t e ,  e s t a  misma norma e s t a b l e c i d  como 

función de l a  empresa l a  de r e f i n a r  p e t r ó l e o  y  l a  de r e a l i  - 

za r  o t r a s  a c t i v i d a d e s  i n d u s t r i a l e s  r e l ac ionadas  con l o s  h i  - 
drocarburos .  

En e l  informe t e c n i c o  que se acompaña a l  Mensaje 

d e l  E jecu t ivo  se expresa  que l a  C o n t r a l o r l a  General de  l a  

Repdblica i n t e r p r e t 6  e s t a  d i s p o s i c i 6 n  d e l  a r t l c u l o  2O,modi - 
f i c a d a  en  l a  forma como he ind icado ,  en e l  s e n t i d o  de  que 

a l  e x i g i r s e  e l  otorgamiento de concesiones  a d m i n i s t r a t i v a s  

o  c o n t r a t o s  e s p e c i a l e s  d e  operaci6n s o l o  r e s p e c t o  de  a c t i -  

v idades  de explorac i6n  y  exp lo t ac i6n  de h idrocarburos ,  se 

d i c e  que ENAP, r e s p e c t o  a l  r e s t o  de l a s  a c t i v i d a d e s ,  como 

es r e f i n a r  p e t r 6 l e 0 ,  no l a s  puede hacer  a  t r a v é s  de  c o n t r a  - 
t o s  con t e r c e r o s  o  sociedades  en l a s  que tenga  p a r t i c i p a  - 
c ión .  

En consecuencia ,  se t r a t a  de  a c l a r a r  l a  norma pa - 
r a  determinar  e l  verdadero s e n t i d o  y  a l cance  que tuvo a l  mo - 

d i f i c a r l a  l a  l e y  N o  18.482. 

Por o t r o  l ado ,  e l  i n c i s o  segundo d e l  a r t l c u l o  2O 

de  l a  l e y  N o  9.618, que actualmente  e s t á  v i g e n t e ,  reproduce 

s o l o  en p a r t e  l a  d i s p o s i c i 6 n  d e l  N o  2 4  d e l  a r t l c u l o  19 de 

l a  Cons t i t uc idn  P o l l t i c a  d e l  Estado.  

E s t a  d i s p o s i c i 6 n  expresa  que l a  explorac ión ,  ex - 
p l o t a c i ó n  o  e l  b e n e f i c i o  d e  l o s  yacimientos  que contengan 

s u b s t a n c i a s  no s u s c e p t i b l e s  de  concesión,  podr6n e j e c u t a r s e  

d i rec tamente  por  e l  Estado,  por  s u s  empresas o  por  medio de 

concesiones a d m i n i s t r a t i v a s  o  c o n t r a t o s  e s p e c i a l e s  de  opera  - 
c i á n ,  con l o s  r e q u i s i t o s  y  b a j o  l a s  condiciones  que e l  Pre- 

s i d e n t e  de  l a  Repdblica f i j e  pa ra  cada caso ,  por  d e c r e t o  su - 
premo . 

En consecuencia ,  l a  norma c o n s t i t u c i o n a l  hace re- 

f e r e n c i a  a  l a  explorac ibn ,  exp lo t ac ión  y  b e n e f i c i o  de  yac i -  

mientos que contengan subs t anc ia s  no s u s c e p t i b l e s  de  conce - 
s i b n ,  e s t o  es, h idrocarburos .  
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En conformidad a l o  que d i spuso  l a  Excma. Jun ta  

de  Gobierno, este proyec to  f u e  e s tud iado  por  una Comisi6n 

Conjunta,  l a  que en e s t a  opor tunidad l o  informa. 

E s t a  Comisión e l a b o r ó  un t e x t o  s u s t i t u t i v o  que 

con t i ene  dos  i n c i s o s ,  que reemplazan a l  i n c i s o  segundo d e l  

a r t l c u l o  2O de  l a  mencionada l e y  9.618. 

En e l  primer i n c i s o  se a c o g e l a  p ropos ic idn  d e l  

E jecu t ivo  y se a g r e g a l a  a c t i v i d a d  d e  b e n e f i c i o  e n t r e  l o s  

o b j e t i v o s  p r i n c i p a l e s  que t i e n e  ENAP. Con e s o  se e s t a b l e c e  

una concordancia e n t r e  e s t a  d i p o s i c i 6 n  l e g a l  y l a  norma d e l  

i n c i s o  décimo d e l  N o  2 4  d e l  a r t i c u l o  19 de  l a  Cons t i t uc ión  

P o l l t i c a .  

En i n c i s o s  separados  se con t i enen  l o s  o t r o s  ob je -  

t i v o s  que puede r e a l i z a r  l a  empresa, que se han seña lado  

precedentemente,  y e s t a s  a c t i v i d a d e s  pueden r e a l i z a r s e ,  s e  

d i c e  ahora  en  forma e~presa~di rec tamente  o a t r a v é s  de  soc i eda  - 
d e s  en  que tenga  p a r t i c i p a c i b n .  Por c i e r t o ,  en  este caso  

no se d i c e  que p a r a  e s t o s  casos  n e c e s i t a  concesión adminis- 

t r a t i v a  o c o n t r a t o  e s p e c i a l  d e  operac ión ,  por  l o  c u a l ,  a l  

r e a l i z a r  e s t a s  operac iones  a t r a v é s  de  soc iedades  donde t e n  - 
ga p a r t i c i p a c i ó n ,  no es n e c e s a r i a  concesidn a d m i n i s t r a t i v a  

o este c o n t r a t o  e s p e c i a l  d e  operac ión .  

Finalmente ,  se f a c u l t a  a e s t a  empresa p a r a  a c t u a r  

por  cuenta  d e l  Estado en l a  percepc ibn ,  r e a d q u i s i c i o n ,  ven- 

t a  y comerc ia l izac i6n  de  l o s  h idrocarburos  p roven ien te s  de  

l o s  c o n t r a t o s  e s p e c i a l e s  de  operac ión .  

Se p rev iene  a l a  Excma. J u n t a  d e  Gobierno en  e l  

informe r e s p e c t i v o  que e l  proyec to  en  a n á l i s i s ,  por  c o n t e  - 
n e r  materias r e l a t i v a s  a a c t i v i d a d  económica d e l  Estado,  de  - 
be aprobarse  mediante l e y  de  quórum c a l i f i c a d o ,  en  conformi - 
dad a l  N o  21 d e l  a r t l c u l o  1 9  de  l a  Cons t i t uc idn  P o l l t i c a .  

E l  s eño r  ALMIRANTE MERINO.- ¿Hay observaciones?  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- No hay. 

E l  señor  GENERAL STANGE.- No. 

E l  señor  TENIENTE GENERAL SINCLA1R.- No tengo.  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.  

--Se aprueba e l  proyec to .  
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3 .  PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ESTATUTO DEL PERSONAL DE 

LAS FUERZAS ARMADAS (BOLETIN No 1145-02) 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.-  E l  punto t r e s  de l a  

Tabla es e l  proyecto de l e y  que s u s t i t u y e  l a  l e t r a  d )  d e l  

a r t l c u l o  216  d e l  d e c r e t o  con fue rza  de l e y  No 1, de Guerra, 

de  1968. 

Informa e l  Comandante Vergara. 

E l  señor  TENIENTE CORONEL DE EJERCITO (J) ELEAZAR 

VERGARA, RELATOR.- E s t e  proyecto de l e y ,  señores  Miembros 

de  l a  Excma. J u n t a  de Gobierno, como se ha señalado,  t i e n e  

por prop6s i to  modif icar  e l  E s t a t u t o  d e l  Personal  de lasF'uer - 

zas  Armadas en e l  s e n t i d o  de modif icar  l a  l e t r a  d )  d e l  a r  - 
t l c u l o  2 1 6 ,  con e l  o b j e t o  de adecuar este precepto  a l a s  res - 
t a n t e s  normas l e g a l e s  que regulan  elaporte  de l a  Caja de P r e  - 
v i s i ó n  de l a  Defensa Nacional a l  Fondo de Desahucio y ,  a s i -  

mismo e s t i p u l a r  que l a  base de c 6 l c u l o  d e l  apor t e  de l a  Ca- 

j a  debe s e r l o  sobre  l a s  remuneraciones imponibles y no so- 

b r e  l a s  imposiciones mismas, como e s t 5  p r e s c r i t o  hoy d l a .  

Adjunto a l  proyecto de l e y  s e  acompaña e l  informe 

t é c n i c o  emanado de l o s  señores  Minis t ros  de Defensa Nacional 

y de Hacienda, que vienen copatrocinando e s t a  i n i c i a t i v a .  

En cuanto a l  e s t u d i o  que se e fec tuó ,  l a  S e c r e t a r l a  

de ~ e g i s l a c i 6 n  consider6 que l a  i n i c i a t i v a  e r a  idbnea,  desde 

e l  punto d e  v i s t a  c o n s t i t u c i o n a l  y no le  mereci6 observacio- 

nes en cuanto a su  j u r i d i c i d a d  de fondo, s i n o  que s o l o  a lgu-  

nas  de c a r 6 c t e r  formal que,  en d e f i n i t i v a ,  s a l v a  en un tex-  

t o  s u s t i t u t i v o  que a l  e f e c t o  propone. 

En l o  que d i c e  r e l a c i ó n  con e l  e s t u d i o  de l a s  Comi - 
s i o n e s  L e g i s l a t i v a s ,  t odas  e l l a s  acordaron s u g e r i r  a e s t a  

Excma. J u n t a  de Gobierno aprobar l a  i dea  de l e g i s l a r  sobre  

l a  base d e l  t e x t o  s u s t i t u t i v o  propuesto por e s t e  6rgano de 

t r a b a j o  de l a  H.  Jun ta  de Gobierno. 

La Comisión Conjunta,  en un informe complementario 

que r e m i t i ó  a l a  Excma. J u n t a  de Gobierno, s u g i e r e  agregar  

un a r t l c u l o  2 O  a e s t a  i n i c i a t i v a  en v i r t u d  d e l  c u a l  se e s t a -  

t uye  que l o s  O f i c i a l e s  de J u s t i c i a ,  Sanidad, Sanidad Dental  

y e l  S e r v i c i o  Rel ig ioso ,  r eg idos  t a n t o  en e l  E s t a t u t o  d e l  

Personal  de l a s  Fuerzas Armadas como de  ca rab ine ros  de Chi le  
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que a  l a  fecha de  publ icac i6n  de l a  l e y  se encuentren en ser - 

v i c i o  a c t i v o ,  puedan reconocer como s e r v i c i o s  e f e c t i v o s  y  vá - 

l i d o s  para  e l  r e t i r o ,  l o s  dos d l t imos  años de sus  e s t u d i o s  

p ro fes iona le s  o  r e l i g i o s o s ,  en e l  caso  d e l  S e r v i c i o  Rel igio-  

so.  

Con e l  p ropós i to  de que e s t a  i n i c i a t i v a  no i r rogue  

un mayor gas to  f i s c a l ,  se ha dejado expresamente e s t a b l e c i d o  

que este reconocimiento no podrá s i g n i f i c a r  un derecho a  trie - 
n i o s ,  como, asimismo, a  un mayor sue ldo ,  y  que l a s  imposicio- 

nes  que corresponde e f e c t u a r  se rán  de cargo de l o s  propios  i n  - 
t e r e sados  y  l a s  que se c a l c u l a r á n  sobre  e l  sue ldo  d e l  grado 

1 4  de l a  e s c a l a  de sue ldos  de l a s  Fuerzas Armadas. A l a  vez,  

se determina un plazo de seis m e s e s  para  impetrar  este bene- 

f  i c i o .  

Igualmente, s e  p r e s c r i b e  que l a  c e r t i f i c a c i ó n  co - 
r respondiente  deber5 ser otorgada a  s o l i c i t u d  de l o s  i n t e r e -  

sados por l a  Dirección d e l  Personal  o  Comando de Pe r sona l ,  en 

SU caso.  

En consecuencia,  e l  a r t l c u l o  lo de e s t a  i n i c i a t i v a  

es aquel  que modifica e l  a r t l c u l o  216 d e l  E s t a t u t o  d e l  Perso - 

n a l  de l a s  Fuerzas Armadas; y su  a r t i c u l o  2 O  d a r l a  cumpli - 
miento a  l o  querecientemente he expresado. 

Finalmente,  m e  permito hacer  p resen te ,  Excma. Jun- 

t a ,  que de aprobarse  e l  a r t l c u l o  2 O ,  s e r l a  necesa r io  e f e c t u a r  

l a s  cor recc iones  p e r t i n e n t e s ,  en e l  s e n t i d o  de que s e r l a n  l o s  

dos 6 l t imos  años l o s  que s e r v i r l a n  pa ra  l o s  e f e c t o s  d e l  reco- 

c imiento en e l  t e x t o  que s e  ha propuesto.  

Eso es cuanto puedo s e ñ a l a r  a  l a  Excma. J u n t a  de Go - 
bierno  sobre  l a  ma te r i a .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Tiene l a  pa lab ra  e l  M i -  

n i s t r o  de Defensa. 

E l  señor  MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Quiero  ex - 
p r e s a r  que este proyecto de l e y  t e n l a  un a r t i c u l o .  Ese es e l  

que f u e  enviado por e l  P res iden te  de l a  Repbblica,  cuyo i n f o r  - 
m e  t é c n i c o  mandamos con e l  Minis t ro  de Hacienda. 

~l a r t r c u l o  2 O ,  ms he impuesto despues,  no ha seguido 

e l  conducto r e g u l a r  normal, de modo que hoy, e s t o  e s  una 



R E P U B L I C A  DE C H I L E  
6 H. JUNTA DE GOBIERNO 

- 

novedad.. 

Sin embargo, quiero  manifestar  que no tengo ningu- 

na oposición que hacer a é l ,  s i n o  que deseo d e j a r  e s t a b l e c i -  

do que no se ha seguido e l  procedimiento normal. 

E l  Minis te r io  de  Defensa, l a  Subsecre tar la  de  Gue- 

r r a  que a n a l i z ó  e s t o ,  hizo presente  que e r a  una so rp resa ,  

que no habla  pasado por e l  conducto regu la r .  

M e  parece que en Hacienda pasó l o  mismo. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Es te  a r t l c u l o  i r r o g a  

mayor gas to ,  a s l  que no puede s e r  s i n  e l  p a t r o c i n i o  d e l  Pre- 

s i d e n t e  de l a  RepGblica. Nosotros no tenemos p a t r o c i n i o  para  

e s t e  t i p o  de l e y .  En consecuencia, t e n d r l a  que env ia r se  l a  

l e y  en proyecto con l o s  dos a r t i c u l o s  a l a  Pres idencia  de l a  

RepGblica, consultando s i  quieren  p a t r o c i n a r l o  o no. De l o  

c o n t r a r i o ,  podria  aprobarse s o l o  e l  a r t l c u l o  lo. 

Creo que l o  m6s conveniente s e r l a  env ia r lo  a l a  

Pres idencia ,  haciendo presente  que e l  a r t l c u l o  2 O  r equ ie re  

e l  p a t r o c i n i o  d e l  Ejecut ivo  por i r r o g a r  un mayor gas to  que 

e l  señalado en e l  a r t i c u l o  lo. 

LHabrla acuerdo en eso?  

E l  señor TENIENTE GENERAL SINCLA1R.- Conforme. 

E l  señor GENERAL MATTHEI .- S í .  

E l  señor GENERAL STANGE.- De acuerdo. 

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- Lo aprobamos en e s t o s  
términos y s i  e l  Pres idente  qu ie re  v e t a r l o ,  l o  hace. 

E l  señor CONTRAALMIRANTE ( J T )  DUVAUCHELLE . - Claro.  

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- S i  no l o  v e t a ,  l o  de - 
vuelve con e l  a r t l c u l o  l o  aprobado. 

E l  señor GENERAL MATTHE1.- Me ex t raña  que se haya 

considerado una cosa a s l ,  porque, normalmente, se pide de i n  - 
mediato e l  p a t r o c i n i o  d e l  Ejecut ivo para  una s i t u a c i 6 n  de es -  

t e  t i p o .  No s é  cómo sucedi6 e s t o .  

E l  señor  RELATOR.- ¿Me permite ,  m i  Almirante? 

Esto fue  en raz6n de que efectivamente e l  proyecto 
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no i r roga un mayor g a s t o ,  porque precisamente  l as  impos ic io  - 
nes  se rdn  de cargo de los i n t e r e s a d o s .  Y no s i r v e n  pa ra  t r i e  - 

n i o s  n i  para  mayores sue ldos .  

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA.- Las imposic iones ,  

en e s t e  ca so ,  como en  l a  mayorla de  e l l o s , f i n a n c i a n  solamen - 
t e  una p a r t e  y b a s t a n t e  pequeña d e l  c o s t o  de  l a s  pensiones .  

Por l o  t a n t o ,  hay un mayor g a s t o  de  c a r á c t e r  f i s c a l ,  de  t o -  

d a s  maneras. 

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- Lo t e n d r l a  que poner 

e l  Presupuesto  d e  l a  Nación. 

E l  señor  MINISTRO DE HACIENDA.- Exactamente. 

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Entonces,  l a  conducta 

es clarlsima. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Lo aprobamos y l o  en - 
viamos con e l  o f i c i o  e x p l i c a t o r i o  y se te rmina  con este p ro  - 

blema. 

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- P r e f e r i r l a  que l o  man- 

dáramos realmente  p a r a  a116 y ,  después ,  se aprueba,  porque 

e l  ap roba r lo  y e n v i a r l o ,  tampoco es e l  procedimiento.  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Entonces ,  aprobamos 

e l  a r t l c u l o  lo ,  que está  b i en .  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- Ese es tá  b i e n ,  no t i e  - 

ne problemas. E l  o t r o ,  t e n d r l a  que ser una l e y  separada ,  

en tonces .  

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- E l  o t r o  es una l e y  

d i s t i n t a .  E l  a r t l c u l o  lo e s  m á s  impor tan te .  

E l  señor  TENIENTE GENERAL SINCLA1R.- ¿Que urgen- 

c i a  t i e n e  e l  a r t i c u l o  l o ?  LPodrla e s p e r a r  pa ra  aprobar  una 

l e y ?  

E l  señor  MINISTRO DE HACIENDA.- Aparentemente, e l  

a r t l c u l o  lo v iene  a r e g u l a r i z a r  una s i t u a c i ó n  que se está  

ca lcu lando  desde hace mucho tiempo, d e  l a  manera como l o  ex 

p r e s a  e l  a r t l c u l o  lo .  O sea, r e g u l a  una s i t u a c i 6 n  que ya  se 

es tá  ap l icando  de  o t r a  manera. 

E l  señor ALMIRANTE MERINO.-  La l e y  está  s iendo  
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recién aprobada. El artlculo lo requiere de este financia - 
miento para ... 

El señor GENERAL MATTHE1.- Aprobemos el artlculo 

lo y después se verá d6nde se incluye la otra disposición. 

El señor TENIENTE GENERAL SINCLA1R.- Se aprueba 

el artlculo lo. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- El otro es mucho más 

sencillo. 

Se solicita al Ejecutivo aprobar el artlculo 2' 

que irroga o no irroga mayor gasto. ¿Quién lo sabe? 

El señor GENERAL MATTHE1.- Alla lo verán. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba el artfcu - 
lo lo. 

--Se aprueba el artlculo lo del proyecto. 

4. PROYECTO DE LEY QUE PONE TERMINO A LA EXISTENCIA LEGAL 

DE LA CAJA CENTRAL DE AHORROS Y PRESTAMOS Y A LA AUTOR1 - 
ZACION DE EXISTENCIA DE LA ASOCIACION NACIONAL DE AHO - 
RROS Y PRESTAMOS (BOLETIN No 1124-050 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Este tema lo expone 

la señora Gabriela Maturana. 

La señora GABRIELA MATURANA, RELAT0RA.- Este pro - 
yecto tuvo su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente 

de la Repdblica y fue conocido por la H. Junta de Gobierno 

en sesidn del 29 de agosto de 1989 y calificado de fdcil 

despacho para todos los efectos legales y reglamentarios, 

radicando su estudio en la Primera Comisi6n, en raz6n de 

su materia. 

En sesión legislativa del 10 de octubre de 1989, 

a petición de la Cuarta Comisión Legislativa, la Junta 

acordó tramitarlo en Comisi6n Conjunta. 

Como lo señala el informe técnico acompañado al 

proyecto, el avance, desarrollo y creciente especializa - 
cidn de los agentes económicos del sector privado en e l m  - 
cado de la vivienda, especialmente, el financiamiento para 
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su adquisición, han permitido que las funciones que cumplla, 

tanto la Caja Central de Ahorros y Préstamos como La Asocia- 

ción Nacional de Ahorros y Prestamos, sean desarrolladas en 

la actualidad con prescindencia de las entidades ya referidas, 

con el consiguiente ahorro de considerables recursos fisca - 
les. 

Por ello, el objetivo central de esta iniciativa 

es poner término a la existencia legal de la Caja Central de 

Ahorros y Préstamos y a la autorización de existencia de la 

Asociación Nacional de Ahorros y Préstamos a contar de la 

fecha de vigencia de la ley en proyecto. 

Para tal efecto, la iniciativa propone los siguien - 

tes propósitos particulares. Se entrega a la propia Caja en 

liquidación, la dirección, administración y representación le 

gal de la misma para el solo efecto de su liquidación; la Ca- 

ja asumirá, exentos de todo pago de impuesto por el solo méri - 
to de la ley, los derechos, obligaciones y patrimonios de la 

AsociaciÓn, entendiéndose solamente subsistente como persona 

jurldica para este efecto, el de liquidación de ambos organis - 
mos, por el plazo que se señala. 

Para los efectos de las liquidaciones que debe prac 

ticar, la Caja en liquidación mantendr6 todas aquellas facul- 

tades que sean necesarias para el cumplimiento de su cometido 

y se enumeran las principales atribuciones y obligaciones que 

tendrá, como, por ejemplo, concluir las operaciones pendien - 
tes de la Caja y de la Asociación; liquidar las cuentas con 

terceros y pagar las deudas de la Caja y de la Asociación; co 

brar créditos y ejercer los demás derechos correspondientes 

a la Caja y a la Asociación; contratar la prestación de los 

servicios necesarios para efectuar liquidaciones referidas; 

poner término alos servicios del personal de la Caja. 

También se le conceden amplias facultades en mate - 
ria de representación judicial; la enajenación de bienes mue - 
bles e inmuebles, etcétera. Se establece la obligación de la 

Caja de rendir cuenta de su cometido al término de sus funcio - 
nes ante el Presidente de la Repbblica, haya o no finiquitado 

la liquidación; se dispone que el producto neto de la liquida - 

ción de la Caja y de la Asociación será ingresado a 
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r e n t a s  gene ra l e s  de l a  Nacidn. 

Los b i enes ,  de cua lqu ie r  n a t u r a l e z a ,  no enajena- 

dos o l iqu idados  por l a  Caja en l i q u i d a c i ó n ,  se entende - 
r6n t r a n s f e r i d o s  por e l  s o l o  m i n i s t e r i o  de l a  l e y ,  exentos  

de todo derecho o impuesto, a l  F i sco ,  a con ta r  desde l a  f e  - 
cha de publ icac ien  d e l  d e c r e t o  supremo que se menciona apro - 

b a t o r i o  de  l a  cuenta .  

Los Conservadores de Bienes Rafces y el Servicio de Rg 

gistro Civil deben practicar las  inscripciones y anotaciones  que 

procedan. 

Desde e s a  misma fecha ,  se entenderdn de ca rgode l  

F isco  l a s  ob l igac iones  que no a lcanzaren  a quedar cubiertas 

con e l  producto de l a  l i qu idac i6n  de l a  Caja. 

Se dispone l a  cesac i6n  de funciones  d e l  personal  

de l a  Caja ,  de acuerdo a l a s  a t r i b u c i o n e s  que e l  proyecto 

en t r ega  a l a  Caja en l i qu idac idn  en l a  l e t r a  g)  d e l  a r t l c u  - 
l o  2 O ,  poniéndose término a sus  c o n t r a t o s  de t r a b a j o  encon - 
formidad con l o  d i spues to  en l a  l e t r a  c) d e l  a r t l c u l o  155 

d e l  Código d e l  Trabajo,  e s t o  es,  conclusi6n d e l  t r a b a j o  o 

s e r v i c i o  que d i o  o r igen  a l  contrato,estableciéndose que d i  - 

cho personal  t endr6  derecho a l a  indemnizacidn consignada 

en e l  i n c i s o  segundo d e l  a r t l c u l o  159 d e l  C6digo d e l  Traba - 
jo ,  o s e a ,  l a  indemnizaci6n equ iva len te  a t r e i n t a  d l a s  por 

cada año de  s e r v i c i o  y f r a c c i d n  s u p e r i o r  a s e i s  meses ,prez 

tados  continuamente a dicho empleador, con e l  l l m i t e  máxi- 

mo de c i e n t o  c incuenta  d i a s  de remuneracibn. 

Se e s t a t u y e  también que a l  personal  que l a  Caja 

haya con t ra t ado  a n t e s  d e l  1 4  de agosto de 1981, no se l e  

a p l i c a r 6  e l  tope  a n t e s  señalado.  Creo que actualmente e s t o s  

func iona r ios  de l a  Caja son seis personas y t e n l a n  l a  p a r t i  - 
cu la r idad  de s e r  empleados pbb l i cos ,  pero reg idos  por e l  C6 - 
digo d e l  Trabajo.  

En cuanto a l  personal  de l a  Asociaci6n,  se dispo- 

ne que é s t o s  se r e g i r 6 n  por l a s  d i spos ic iones  l a b o r a l e s  y 

c o n t r a c t u a l e s  que les son actualmente a p l i c a b l e s .  Es tos  son 

t r a b a j a d o r e s  d e l  s e c t o r  pr ivado y también se r i g e n  por e l  

Cddigo d e l  Trabajo y ahora quedan como c i e n t o  t r e i n t a  £un- 

c i o n a r i o s  . 
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Se derogan d i v e r s a s  d i spos ic iones  l e g a l e s  cuya 

s u b s i s t e n c i a  no se j u s t i f i c a ,  luego de l a  ex t inc ión  de l a  

Caja Cen t ra l  y de l a  d i so luc ión  de l a  ANAP r e f e r i d a .  Se 

t r a s p a s a  a l a  Superintendencia de Bancos e I n s t i t u c i o n e s  F i  - 
nancieras a lgunas funciones  as ignadas a l a  Caja Cen t ra l  y 

que son l a s  seña ladas  en l o s  a r t l c u l o s  6 0  y 77 de l a  l e y  

N o  16.807. 

Y ,  f ina lmente ,  se modif ica  e l  procedimiento eje - 
c u t i v o  de cobro de l a s  ob l igac iones  h i p o t e c a r i a s  cedidas  

por l a  Asociaci6n Nacional de Ahorros y Préstamos, con e l  

o b j e t o  d e  i n c e n t i v a r  e l  i n t e r é s  d e l  s i s tema bancar io  por 

l a  adqu i s i c ión  de t a l e s  p red ios ,  a r t l c u l o  9 O  de l a  l e y  en 

proyecto.  

Para  e l  log ro  de e s t o s  o b j e t i v o s ,  e l  proyecto 

que se recomienda aprobar cons ta  de nueve a r t l c u l o s  perma - 
nentes .  

E s  todo cuanto puedo informar.  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco l a  pa labra .  

¿Hay observaciones? 

La señora RELAT0RA.- Almirante,  qu ie ro  p e d i r  l a  

venia  a l a  H .  J u n t a  para  que e l  S e c r e t a r i o  de  Legis lac ión  

haga unas modif icaciones  meramente formales ,  a lgunas  eses 

que f a l t a n  y una de l a s  l e y e s  que se enumeran, ya e s t á  de - 
rogada. 

Por lo  t a n t o ,  e s t á  de m á s  y habr ra  que e l iminar -  

l a .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Conforme. 

--Se aprueba e l  proyecto con modif icaciones  fo r -  

males. 

5. PROYECTO DE LEY QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE INSTITU - 
CIONES DE SALUD PREVISIONAL, DICTA NORMAS PARA EL OTOR- 

GAMIENTO DE PRESTACIONES POR ISAPRE Y DEROGA EL D.F.L. 

N o  3 ,  DE SALUD, DE 1981 (BOLETIN N o  1007-11) 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Tiene l a  pa lab ra  e l  

señor  Miguel González. 
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El señor MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- Con la venia 

de US., este proyecto de ley es de iniciativa de S.E. el Pre - 
sidente de la Repdblica, fue analizado por una Comisión Con- 

junta dirigida por la Segunda Comisión Legislativa y el in - 
forme No 30, de 15 de noviembre de 1989,propone un texto que 

consta de 53 artlculos permanentes y dos transitorios. 

La iniciativa se divide en dos Tltulos. El Tltulo 

1 dice relación con la creación de esta Superintendencia y 

señala la naturaleza jurldica, que es una entidad con perso- 

nalidad jurldica y patrimonio propio, que se relaciona con 

el Presidente de la Repdblica a través del Ministerio de Sa- 

lud y que es dirigido por un funcionario que, bajo el nombre 

de Superintendente, tiene la representación judicial y extra - 
judicial del organismo. 

Sus funciones son las necesarias para ejercer las 

facultades de fiscalizar, descritas y señaladas en el artlcu - 

lo 3O, siendo las relevantes el que lleve el registro de las 

instituciones de salud previsional, el que las registre, prg 

via comprobación de los requisitos, la posibilidad de inter- 

pretar administrativamente las normas jurldicas que tienen 

atinencia con la actividad, el ser la superintendencia, a 

travgs del Superintendente, Srbitro en los conflictos entre 

las ISAPRE y los cotizantes y, finalmente, le da facultades 

para la debida información que las instituciones de salud 

previsional deben dar a los afiliados. 

La estructura del organismo se encuentra descrita 

en los artlculos 9O a 14 y es similar a la Superintendencia 

de Valores o a la de las otras superintendencias. 

Las normas de personal están señaladas desde el 

artlculo 14 al 20. No ha habido discrepancia alguna en la 

Comisión Conjunta respecto de ellos ni con los representan- 

tes del Ejecutivo que estuvieron a116 y se crea un procedi- 

miento de reclamación, que se propuso en la Comisión Conjun - 
ta y que es sumamente sencil10,y que consiste en un recurso 

de reposicidn que debe interponerse dentro de los cincodlas 

ante el mismo Superintendente. 

Desechado ese recurso de reposicibn, se otorga al 

interesado un recurso de reclamación dentro del plazo de 15 

dlas para ante la Corte de Apelaciones, en un sistena judicial 
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o de  procedimiento b a s t a n t e  rbp ido .  

Por o t r a  p a r t e ,  de  l a  r e s o l u c i 6 n  de  l a  Corte  de  

Apelaciones e x i s t e  e l  r e c u r s o  de  a p e l a c i a n  pa ra  a n t e  l a  Cor - 

t e  Suprema, que se ve  s i n  necesidad de  l a  compare-cen:cia de  

l a s  p a r t e s  y  en  cuenta .  

Eso es, en resumen, l o  p e r t i n e n t e  a l o s  2 0  a r t l c u  - 

l o s  que componen e l  T l t u l o  1. 

E l  T l t u l o  11 r e g u l a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  de  s a l u d  pre - 

v i s i o n a l  y  s u s t i t u y e  e l  D.F.L.NO 3 ,  de  1981, y  es ta  d i v i d i d o  

en c inco  P6r ra fos .  E l  primero s e  r e f i e r e  a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  

de  s a l u d  p r e v i s i o n a l ,  d e l  a r t f c u l o  21 a l  2 5 ,  y  r e g u l a  l a  na- 

t u r a l e z a  j u r l d i c a  de  e s t a s  i n s t i t u c i o n e s ,  e l  o b j e t o  6n ico  que 

e l l a s  deben t e n e r ,  e l  que cumplan c i e r t o s  r e q u i s i t o s  p a r a  ser 

r e g i s t r a d a s ,  como un c a p i t a l  mlnimo e f e c t i v o  d e  dos  m i l  uni-  

dades de  fomento y  e l  que mantengan e l  c a p i t a l ,  e s t a b l e c i é n -  

dose  también una reclamación,  que es e l  mismo r e c u r s o d e  repo  - 

s i c i ó n ,  p a r a  l a  r e s o l u c i 6 n  que deniega e l  r e g i s t r o ,  con 

l a  Gnica c a r a c t e r l s t i c a  que,en este caso ,  e l  p l azo  p a r a  i n  - 
t e r p o n e r l o  e s  d e  d i e z  d l a s ,  segdn l o  s e ñ a l a  e l  a r t f c u l o  24. 

E l  P a r r a f o  2' se r e f i e r e  a  l a  g a r a n t l a .  Con e l  ob- 

j e t o  de  a segura r  e l  cumplimiento de  l o s  b e n e f i c i o s  y p r e s t a  - 
cienes, s e  e s t a t u y e  un sistema de g a r a n t l a s  y  que c o n s i s t e  

en que debe d e p o s i t a r s e  a n t e  l a  Super in tendenc ia ,  en  d i n e r o  

e f e c t i v o  o  en v a l o r e s  que son t l t u l o s  d e l  Estado,  d e l  Banco 

Cen t r a l  o  de  l a  Teso re r f a  General  o  depOsi tos  a  p l azo  d e l  

s i s t ema  f i n a n c i e r o ,  l o  co r r e spond ien te  a un monto equivalen-  

t e  a l  Gltimo mes de  c o t i z a c i o n e s  p e r c i b i d a s  por  l a  en t idad .  

Se consigna un s i s t ema  muy c l a r o  p a r a  completar  o  d i sminu i r  

l a  g a r a n t l a ,  segdn l o s  casos .  

E l  P á r r a f o  3O d i c e  r e l a c i ó n  con l a s  c o t i z a c i o n e s  

y determina un sistema de  r e a j u s t e s ,  e l  tiempo de e n t e r a r s e  

y  qu ién  debe e n t e r a r l a s .  

E l  P á r r a f o  4 O  se r e f i e r e  a  l o s  c o n t r a t o s  y  aqu l  

e s t 6 n  l a s  dos  razones  fundamentales que j u s t i f i c a n  en v e r  - 
dad e l  proyecto  y  que s e  r e l ac ionan  con dos puntos .  

E l  primero es e l  m%s  impor tan te  y  t i e n e  a t i n e n c i a  

con l a  v i g e n c i a  d e l  c o n t r a t o .  Una de  l a s  c r l t i c a s  que se h i z o  
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al sistema actual era que las ISAPRE, cuando las posibili- 

dades de siniestro del cotizante aumentaban por razones de 

enfermedad o de edad, sencillamente, se le ponla término 

al contrato, sin considerar el plazo de cotización que la 

persona tenla. 

A su vez, las ISAPRE expresaban y manifestaron, 

a través de su representante, el presidente de las institu - 
cienes, que el sistema en vigencia en el D.F.L No 3, tenla 

el inconveniente de que otorgaba al cotizante una flexibi- 

lidad absoluta para cambiarse de ISAPRE o de régimen, en 

dltimo término, cuando ellos quisieran; de manera que la 

cartera era muy variable y no se podla planificar a futuro 

de ninguna manera por parte de las ISAPRE. 

Se pone término a este sistema, estableciéndose 

en el artfculo 38 un mecanismo en virtud del cual los con- 

tratos son de duración indefinida, es decir, no se les pue - 

de poner término por las partes a menos de que haya incum- 

plimiento de contrato de una de ellas y se hace expresa re - 
serva para decir que no hay incumplimiento de contrato cuan - 
do no se entera la cotización, porque el empleador no la 

ha hecho. Es decir, se estima que el cotizante no ha incu- 

rrido en incumplimiento, lo que era absolutamente necesario, 

porque el empleador hace la retención. 

Acto continuo, se señala que los contratos duran 

un año y que dentro de los treinta dlas anteriores al cum- 

plimiento del año, desde la vigencia del contrato o de los 

perlodos sucesivos de un año, el cotizante podrá poner tér - 
mino al contrato mediante una declaración escrita en los 

términos que indica el precepto. Efectuado esto, el cotizan - 
te va al sistema general de salud de la ley No 18.469 o si- 

no, a la nueva ISAPRE a la cual él quiera afiliarse. 

A su vez, se otorga a la ISAPRE, también dentro de 

los perlodos de un año, pero con un aviso previo de sesenta 

dlas al cotizante,el derecho a revisar el precio, las presta - 
ciones y la naturaleza y monto de los beneficios, con un sis - 
tema, eso sl, que permita un mecanismo justo en que no haya 

una notable discriminación arbitraria entre el cotizante al 
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que se l e  r e v i s a r 5  e l  c o n t r a t o ,  y l o s  o t r o s  a f i l i a d o s  a d i  - 

cha ISAPRE, expresando l a  norma que siempre que s e a  a con- 

d i c iones  gene ra l e s  que no importen d iscr iminac ión  e n t r e  e l  

a f i l i a d o  de un mismo p lan ,  excepto en l o  que se r e f i e r e  a 

l a s  condiciones  p a r t i c u l a r e s  pactadas  a l  comienzo d e l  con- 

t r a t o ,  l a s  que no podrán t e n e r  en consideración l a  edad 

d e l  a f i l i a d o .  

¿Qué s i g n i f i c a ?  S i g n i f i c a  que senc i l lamente  a l  

f i rmar  e l  primer c o n t r a t o ,  l a  ISAPRE podrá e s t a b l e c e r  cuá- 

les son l a s  condic ionesen  que podra r e v i s a r s e , r e s p e c t o  a ese 

a f i l i a d o ,  e l  c o n t r a t o .  En e s e  i n i c i o ,  no podrá s e ñ a l a r s e  

que l a  edad es uno de l o s  fundamentos pa ra  hacer  l a  r e v i -  

s i 6 n .  

En todo caso ,  e l  resguardo que l a  Comisi6n Con - 

j un ta  es t im6 que e r a  absolutamente seguro,  f u e  que l a  r e v i  - 

s i 6 n  de  p rec ios ,de  bene f i c ios  y de p res t ac iones ,  en todo 

caso,  deb la  ser en l a s  condiciones  genera les  o f r e c i d a s  a 

todos aque l los  c o t i z a n t e s  que ingresan  a l  mismo p lan ,  l o  

que asegura un t r a t o  i g u a l i t a r i o  r e spec to  de todos.  

Ese e s  e l  s i s tema resumido r e spec to  de l a  v a r i a -  

c ión  que se ha hecho en l a  v igenc ia ,  en l a  duración de l o s  

c o n t r a t o s .  

E l  o t r o  punto d i c e  r e l a c i ó n  con l a  p o s i b i l i d a d  de 

que personas que no se encuentran a f i l i a d a s  a ning6n régimen 

p r e v i s i o n a l  puedan c e l e b r a r  c o n t r a t o s  de sa lud  con l a s  ISAPRE. 

E l  artlculo 34 lo  dice en forma precisa , permitiendo que a q u e l l a s  

personas que no han e s t ado  nunca a f i l i a d a s  a un s i s tema pre-  

v i s i o n a l  y que en l a  norma a c t u a l  no podlan a f i l i a r s e  a una 

ISAPRE, porque no e ran  uno de l o s  a f i l i a d o s  a l  s i s tema de s a  - 
l ud ,  de  acuerdo con e l  a r t l c u l o  5' de l a  l e y  No 18.469, en 

l a  hora a c t u a l  l o  podr6n hacer .  

En l o  demás, e l  ~ l t u l o  11, que s u s t i t u y e  a l  D.F.L. 

No 3, de  1981, s igue  e l  mismo s i s tema y mecanismo, con algu- 

nos pequeños a j u s t e s  t écn icos .  

LOS a r t l c u l o s  t r a n s i t o r i o s  regulan ,  e l  primero de 

e l l o s ,  l a  s i t u a c i 6 n  que se p l a n t e a  r e spec to  de  l o s  c o n t r a t o s  

de sa lud  ya ce lebrados  y se o to rga  a l  c o t i z a n t e  una posibilidad 
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pa ra  que d e n t r o  de  t r e i n t a  d l a s  d e j a r l o s  s i n  e f e c t o ;  y  e l  

a r t i c u l o  2' d i c e  r e l a c i 6 n  con a lgunos a j u s t e s  necesa- 

r i o s  pa ra  que l a s  ISAPRE cumplan l a s  condic iones  genera  - 
les e s t a b l e c i d a s  en l a  l e y ,  r e s p e c t o  de  r e q u i s i t o s  mini  - 
mos y de  g a r a n t í a s .  

Qu ie ro  s e ñ a l a r ,  señor  Almirante ,  que de  l a  r e v i  - 

s i ó n  hecha a l  proyec to ,  hay a lgunas  co r r ecc iones  que e f e c  - 

t u a r .  Una de  e l l a s ,  que e s  mbs de  fondo que formal  y  que 
s e  r e f i e r e  a  l o s  i n c i s o s  s e x t o  y  f i n a l  d e l  a r t l c u l o  3 8 .  

Expresé que l o s  c o n t r a t o s  t e n i a n  una durac ión  

i n d e f i n i d a  a  menos que hub ie ra  incumplimiento de  una d e  

l a s  p a r t e s .  La ob l igac ión  b6s i ca  d e l  a f i l i a d o  es e f e c t u a r  

l a  c o t i z a c i ó n  en  l o s  términos  que s e ñ a l a  l a  l e y ,  pero  res - 

pec to  de  l o s  t r a b a j a d o r e s  dependien tes  y  de  l o s  pensiona- 

dos ,  e n  un regimen de  p r e v i s i ó n  c u a l q u i e r a ,  qu ien  e n t e r a  

l a  c o t i z a c i ó n  es e l  empleador o  l a  e n t i d a d  pagadora de  l a  

pensión.  

Entonces,  como se qu i so ,po r  p a r t e  de  l a  Comisión 

Conjunta ,eximir  y d e c i r  que no e r a  incumplimiento cuando no 

se en te raba  por e l  t e r c e r o  l a  c o t i z a c i ó n ,  se agreg6 un i n -  

c i s o  f i n a l  y s e  d i j o  : "No s e  cons ide ra r6  incumplimiento del 

c o n t r a t o  por  p a r t e  d e l  a f i l i a d o ,  e l  hecho de no habe r se  en- 

t e r a d o  por  s u  empleador l a s  c o t i z a c i o n e s  d e  s a l u d  pac tadas" .  

Ahora, r e s u l t a  que l a  e n t i d a d  p r e v i s i o n a l  que pa- 

g a  l a  pensión no es empleador, s i n o  que es e n t i d a d  netamen- 

t e  p r e v i s i o n a l .  En consecuencia ,  es t imo que a q u i  hubo un o 1  - 
v ido  en  que incur r imos  todos  l o s  que par t ic ipamos  en  l a  Co- 

mis ión,  ydebe agregarse :  "o l a  e n t i d a d  pagadora de  l a  pen - 
s i 6 n n ,  i g u a l  que l o  hace e l  mismo a r t i c u l o  en o t r a  de  s u s  

p a r t e s ,  porque, de  l o  c o n t r a r i o ,  o c u r r i r 6  que s i  por un error 

d e l  computador de  l a  e n t i d a d  o  p r u n  e r r o r  de  qu ien  env ia  

por co r r eo  e l  cheque d e l  pago, no l o  r e c i b e  l a  ISAPRE, po - 
d r á  d a r  por  terminado e l  c o n t r a t o ,  ya  que no se exc luye  l a  

excepcibn.  

Entonces,  é s e  es e l  punto de  fondo, d i r l a  yo,  pog 

que no e s  solamente formal .  

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- E s  obvio que t i e n e  que 

i r  a s i .  
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E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- "O l a  e n t i d a d  que pa- 

g a  l a  pensión".  

E l  señor  RELATOR.- "O l a  e n t i d a d  pagadora de  l a  

pens ión" ,  que es e l  mismo g i r o .  

Seguidamente, hay a lgunas  o t r a s  observac iones  f o r  - 

males. Hay un e r r o r  en una c i t a ,  en  e l  i n c i s o  primero d e l  

a r t i c u l o  33, en que se hace r e f e r e n c i a  a l  a r t l c u l o  1 0  y de- 

be ser a l  a r t l c u l o  2 9 .  

Y ,  f ina lmente ,  e n  e l  i n c i s o  s e x t o  d e l  a r t l c u l o  7 O ,  

que l a  Comisión l o  incorporó  por  proponer lo  l a  Cor te  Su - 
prema de  esa manera. La verdad es que d e  l a  l e c t u r a  p a r e c i e  - 
ra ser que hay un e r r o r  de  redacción:  " Los f u n c i o n a r i o s  de  

l a  Super in tendenc ia  debersn c o n c u r r i r  a p r e s t a r  d e c l a r a c i o -  

nes  a n t e  l o s  t r i b u n a l e s  a que se r e f i e r e  e s t e  a r t l c u l o ,  y 

c o n s t i t u i r á n  presunc iones" ,  e t c é t e r a .  Lo c i e r t o  e s  que l o s  

f u n c i o n a r i o s  no pueden c o n s t i t u i r  presunciones .  Por l o  t an-  

t o ,  obviamente hay que r e d a c t a r  asl:"Y s u s  d e c l a r a c i o n e s  cons  - 

t i t u i r s n  una presunción l e g a l  ace rca  de" .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- LHabria acuerdo pa ra  

que se c o r r i j a ?  

E l  s eño r  GENERAL MATTHE1.- S l ,  c l a r o .  

E l  señor  GENERAL STANGE.- D e  acuerdo.  

E l  señor  TENIENTE GENERAL SINCLA1R.- S í .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- ¿Es ta  e s  l e y  org6ni-  

c a  c o n s t i t u c i o n a l ?  

E l  señor  RELATOR.- Exacto.  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Tiene que i r  a l  T r i  - 
bunal  Cons t i t uc iona l .  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Cor rec to .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- ¿Hay o t r a s  obse rvac ig  

nes?  

E l  señor  RELATOR.- Hay o t r a  observac i6n  formal de  

l a  S e c r e t a r í a  d e  L e g i s l a c i á n  que i n c i d e  en  l a  l e t r a  a )  d e l  
a r t l c u l o  28 pa ra  cambiar ... 
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El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Es solamente 

un problema de redacción. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Bien, aprobado. 

--Se aprueba el proyecto con modificaciones forma - 

les y con consulta al Tribunal Constitucional. 

6. DESGLOSE DEL PROYECTO DE LEY QUE REESTRUCTURA EL MINISTE - 
RIO DE EDUCACION PUBLICA (ARTICULOS 30 Y lo TRANSITORIO) 

(BOLETIN No 1179-04-Al 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Este proyecto dice re - 

lación con la planta del personal del Ministerio de Educaci6n. 

Tiene la palabra don Miguel Gonzblez. 

El señor MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- Se ha elevado 

a consideración de la Excma. Junta de Gobierno este proyecto 

que interpreta la ley No 18.830, mediante informe No 32, del 

24 de noviembre de este año, del señor Presidente de la Se - 
gunda Comisión Legislativa, Comisi6n que tuvo a su cargo la 

Conjunta respectiva, que propone el texto correspondiente. 

El proyecto es de iniciativa de S.E. el Presidente 

de la RepGblica. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- ¿También es ley org6ni - 
ca constitucional? 

El señor RELATOR.- No, es planta. 

Para entender la modificaci6n, hay que decir que 

la ley No 18.830 incorporó a la 18.827 los artlculos 27a, 

y 27b, y 72a, 72b y 72c con el objeto de reestructurar las 

plantas de la Subsecretarla del Ministerio de Educación, tan - 
to del sector centralizado como del sector regional y la Di- 

recci6n de Bibliotecas, Archivos y Museos. 

Esta reestructuración estb sujeta a las normas de 

la ley No 18.827, que en el artlculo 73 establece un sistema 

de pleno derecho del encasillamiento del personal de los ser - 
vicios reestructurados, encasillamiento en que este personal 

mantiene sus remuneraciones, la denominación del cargo, la 

antigüedad y, en general, el régimen o condiciones generales 
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d e  e j e r c i c i o .  

Ahora b i en ,  en e l  encas i l l amien to  mismo, expresa 

e l  Mensaje, s e  v e r i f i c d  que habla  a lgunas d e f i c i e n c i a s  

en l a  i d e n t i f i c a c i 6 n  de l o s  cargos ,  l o  que hace n e c e s a r i a  

l a  i n t e r p r e t a c i 6 n .  

E l  proyecto t i e n e  desglosada l a  l e y  que r ees t ruc -  

t u r a  e l  Min i s t e r io  d e  Educacián y  con t i ene  un a r t l c u l o  bni-  

c o l  d i v i d i d o  en c u a t r o  l e t r a s  y un a r t l c u l o  t r a n s i t o r i o .  

La l e t r a  a )  d e l  a r t l c u l o  Gnico es l a  misma propues 

t a  por e l  E jecu t ivo ,  con mayor p r e c i s i e n  r e spec to  de l o s  ser - 
v i c i o s  en r e l a c i d n  con l o s  cua les .  se s u s t i t u y e n  l a s  p l a n t a s .  

La l e t r a  b) s e ñ a l a  l o s  l t e m s  p re supues ta r ios  con 

l o s  c u a l e s  se f i n a n c i a  l a  p l a n t a .  

La l e t r a  c)  p r e c i s a  que e l  encas i l l amien to  debe ha - 
c e r s e  por antigüedad, y l a  l e t r a  d )  e s t a b l e c e  l o s  cuadros res - 

pecto  de l o s  c u a l e s  se hace e l  encas i l lamiento .  

La verdad es que l a  Comisión Conjunta a n a l i z á  en 

forma muy gene ra l  e s t o s  cuadros ,  porque se h i z o  f e  en l o  que 

expresó e l  Ejecut ivo ,  que este e s t u d i o  hab la  s i d o  hecho por 

una Comisidn m u l t i d i s c i p l i n a r i a  en que hablan e s t ado  r e p r e  - 
s e n t a n t e s  d e l  Min i s t e r io  de Hacienda, de  l a  Dirección de 

Presupuestos ,  d e l  M i n i s t e r i o  de Educación y func ionar ios  de 

l a  Con t ra lo r l a  General de l a  Repbblica,  que p a r t i c i p a r o n  a s e  - 

sorando l a  modificaci6n; de manera que f u e  imposible que l a  

Comisión e n t r a r a  a l  a n a l i s i s  d e t a l l a d o  de cada uno de l o s  

cuadros,  porque tendrlamos que haber e s t ado  por l o  menos 

unos seis meses anal izando cada uno de e l l o s .  

O s e a ,  se p a r t i 6  d e l  supuesto que a n t e  l o s  an tece  - 
den tes  de e s t a s  personas que p a r t i c i p a r o n  con pleno conoci- 

miento, l o s  cuadros e s t aban  b ien  e s t ruc tu rados .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- ¿Qué pasa s i  hay a lgo  

malo? 

E l  señor  GENERAL MATTHE1.- E s t 6  malo, no más. Tam - 
bién  puede e s t a r  malo s i  se e s t u d i a  du ran te  s e i s  meses.Igua1 

puede s a l i r  malo. 

E l  señor  RELATOR.- E l  a r t l c u l o  t r a n s i t o r i o  contempla 
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l a  s i t u a c i 6 n  de  l a  forma como se l l e n a n  l o s  ca rgos  de  l a  

p l a n t a  que quedan vacan te s ,  o b j e t i v o  que se cumple con do- 

c e n t e s  que a l a  f echa  e s t aban  a c o n t r a t a  o a honora r io s  en 

base  a l a  Esca la  Unica d e  Remuneraciones. Es to  r i g e  desde  

e l  28 de  agos to  de  1989.  

Eso es l o  que puedo r e l a t a r  d e l  p royec to  en co  - 
mento. 

E l  s eño r  ALMIRANTE MERINO.- ¿Los sue ldos  que te- 

n l an  a l  28 de  agos to  son l o s  mismos que t i e n e n  ahora?  

E l  señor  MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- S I ,  son 

exactamente l o s  m i s m o s .  

E l  s eño r  ALMIRANTE MERINO.- ¿No hay v a r i a c i 6 n  de 

sue ldos?  

E l  señor  MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- No, p o r  

que d e  acuerdo con l o  e s t a b l e c i d o  en l a  l e y ,  t i e n e n  que pa - 
sar de  s u s  cargos  a c t u a l e s  a l o s  ca rgos  de  encas i l l amien to .  

La g e n t e  de  p l a n t a ,  a  l a  p l a n t a .  

E l  s eño r  ALMIRANTE MERINO.- ¿Con l o s  mismos s u e l  - 
dos? 

E l  señor  MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Exacto. 

Y s o l o  se puede p a s a r  pe r sona l  a c o n t r a t a  a l a  

p l a n t a  y no v i c e v e r s a ,  t a l  c u a l  l o  e s t a b l e c e  l a  l e y .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Sf . 
E l  señor  MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- E l  pro- 

blema, Almirante ,  s e  c r e á ,  porque, como u s t e d  sabe ,  e l  M i -  

n i s t e r i o  de  Educaci6n ven la  funcionando con l a  l e y  orgáni -  

c a  d e l  año 29 y no habxa s u f r i d o  r e e s t r u c t u r a c i 6 n  a lguna.  

Entonces ,  t o d a  e s t a  complejidad p a r a  i d e n t i f i c a r  l o s  ca rgos  

con l o s  que debe t e n e r  l a  nueva e s t r u c t u r a ,  es l o  que cre6 

toda  l a  problemdtica  que determin6 que pidiésemos esta s i  - 
t uac ibn  . 

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- E l  problema está en  

que r i g e  d e l  28 d e  agos to  d e l  89. 

¿Qué d i r á  e l  T r ibuna l  C o n s t i t u c i o n a l  d e  eso?  

E l  s eño r  RELATOR.- La verdad es que no t i e n e  que 

i r  a l  c o n t r o l  de  c o n s t i t u c i o n a l i d a d .  
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E l  señor ALMIRANTE MERINO.- No. 

E l  señor  RELATOR.- E s  solamente p l a n t a ,  o s e a ,  no 

es l e y  o rgán ica  d e l  M i n i s t e r i o  de  Educación. 

El señor  bIINISTR0 DE HACIENDA.- Vale d e c i r ,  su  i n  - 
qu ie tud  e s  porque t e n d r i a  e f e c t o  r e t r o a c t i v o ,  pero como e l  

t e x t o  d i c e :  "Declárase ,  i n t e r p r e t a n d o " ,  o a lgo  a s i r  de  esa 

manera, en e l  fondo, se l e  puede d a r  e f e c t o  r e t r o a c t i v o  s i n  

v i o l a r  . . . 
E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Porque se i n t e r p r e t a  

una l e y  que ya e s t d  v i g e n t e ,  nada m á s .  

E l  señor  MINISTRO DE HACIENDA.- Exacto. 

E l  señor  MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Y no hay 

cambio p r e s u p u e s t a r i o  tampoco, Almirante.  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- S I .  

LHabria a lguna observación? 

E l  señor GENERAL MATTHE1.- No hay. 

E l  señor GENERAL STANGE. - No. 

E l  señor  TENIENTE GENERAL SINCLA1R.- No hay. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.  

--Se aprueba e l  proyecto .  

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- Terminada l a  Tabla .  

La próxima s e s i ó n  s e r l a  e l  d l a  19 de  este m e s .  

Ofrezco l a  p a l a b r a  

S i  nad ie  hace uso de  l a  p a l a b r a ,  muchas g r a c i a s ,  

se l e v a n t a  l a  s e s i 6 n .  

--Se l e v a n t a  l a  s e s i 6 n  a l a s  17.55 ho ras .  

(Firmas a l a  v u e l t a )  




