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SECRETARIA

ACTA N° 41/89

Fecha: 12 de diciembre de 1989

CUENTA del Secretario de Legislacidn

1. Oficio del Tribunal Constitucional: remite fotocopia de
sentencia recaida en proyecto que modifica planta de
personal de la Corporacidén de Fomento de la Produccidn.

- Se toma nota.

2. Oficio del Ejecutivo: formula indicacidn a proyecto de
ley sobre normas complementarias de administracidén fi -
nanciera, de incidencia presupuestaria y de personal.

~ Pasa a I Comisidn.

CUENTA del Secretario de la Junta

1. Solicitud de sehor Guillermo Lazo: rehabilitacidn de la
ciudadania.

~ Pasa a II Comisidn.
2. Presentacidn de Presidente de Partido Radical: pide eli
minar frases que indica de proyecto de ley orgédnica cons

titucional del Congreso Nacional, relativas a Senadores
designados.

- Se acusara recibo.

TABLA

1. Proyecto de ley orgdnica constitucional del Congreso Na
cional. -

—--Se aprueba con modificaciones.

2. Proyecto de ley que modifica ley N° 9.618, orgénica de
ENAP.

--Se aprueba.

3. Proyecto de ley que modifica Estatuto del Personal de
las Fuerzas Armadas.

--Se aprueba su articulo 1°.
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4. Proyecto de ley que pone término a existencia legal de
Caja Central de Ahorros y Préstamos y a la autoriza -
cibén de existencia de la Asociacibén Nacional de Aho -
rros y Préstamos.

--Se aprueba con modificaciones formales.

5. Proyecto de ley que crea Superintendencia de Institu -
ciones de Salud Previsional, dicta normas para otorga-
miento de prestaciones por ISAPRE y deroga D.F.L. N° 3,
de Salud, de 1981.

~-Se aprueba con modificaciones formales.

6. Proyecto de ley que interpreta ley N° 18.830.

--Se aprueba.
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SECRETARIA

--En Santiago de Chile, a doce dias del mes de di
ciembre de mil novecientos ochenta y nueve, siendo las 16.20
horas, se refine en Sesién Legislativa la H. Junta de Gobier
no integrada por sus Miembros titulares, sehores: Almiran-
te Jos@ T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada,
quien la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel,
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Director Ro-
dolfo Stange Oelckers, General Director de Carabineros, y Te
niente General Santiago Sinclair Oyaneder. Actlia como Se -~
cretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército senor

Walter Mardones Rodriguez.

—--Asisten, ademds, los sefores: Carlos Céceres
Contreras, Ministro del Interior; Vicealmirante Patricio
Carvajal Prado, Ministro de Defensa Nacional; Martin Costa-
bal Llona, Ministro de Hacienda; René Salamé Martin, Minis-
tro de Educacidn Plblica; Juan Giaconi Gandolfo, Ministro de
Salud PGblica; Jorge Ldbpez Bain, Ministro de Mineria; Artu-
ro Marin Vicufia, Jefe de Gabinete del Ministerio del Inte-
rior; Manuel Brito Vinales, Asesor Juridico del Ministerio
de Hacienda; Sergio Thiers Silva, Asesor Juridico del Minis
terio de Educacidn PGblica; Adriana Maturana Schulze, Aseso
ra Juridica del Ministerio de Salud PGblica; Alejandro Mar-
ty Calvo y Alberto Harambour Giver, Gerente General y Aboga
do Jefe, respectivamente, de ENAP; Mayor General Julio An -
drade Armijo, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmiran-
te Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de la Ar
mada; General Inspector Rigoberto Gonzdlez Munoz, Jefe de
Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacién Alberto Varela
Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Brigadier
General Javier Salazar Torres, integrante de la Cuarta Comi
sidn Legislativa; Contraalmirante Germdn Toledo Lazcano y
Contraalmirante (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, integran-
tes de la Primera Comisidn Legislativa; General de Carabine
ros Manuel Ugarte Soto, integrante de la Tercera Comisidén
Legislativa; Coronel de Ejército Eugenio Videla Valdebeni -

to, integrante de la Cuarta Comisién Legislativa; Capitén
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de Navio (JT) Jorge Beytia Valenzuela, Secretario de Legis-
lacidén; Capité&n de Navio Adolfo Paul Latorre, integrante de
la Primera Comisidn Legislativa; Teniente Coronel de Ejérci
to Juan Carlos Salgado Brocal y Teniente Coronel de Ejérci-
to (J) Eleazar Vergara Rodriguez, integrantes de la Cuarta
Comisidén Legislativa; Capitdn de Fragata (JT) Julio Lavin
Valdés, integrante de la Primera Comisidén Legislativa; Co-
mandante de Grupo (J) Pablo Canals Baldwin, Asesor Juridico
del sefnor General Matthei; Mayor de Carabineros (J) Patri-
cio Moya Bernal, Asesor Juridico del senhor General Stange;
Mayor de Ejército (J) Patricio Baeza Ossanddn, Asesor Juri-
dico del sefior Teniente General Sinclair; Patricio Baltra
Sandoval y Jorge Silva Rojas, Asesor Juridico y Jefe de Re-
laciones Ptiblicas, respectivamente, de la Secretaria de la
H. Junta de Gobierno; Walter Riesco Salvo y Gabriela Matura
na Pefia, integrantes de la Primera Comisidn Legislativa; Mi
guel Gonzdlez Saavedra, integrante de la Segunda Comisibn Le
gislativa, y Vasco Costa Ramirez, integrante de la Cuarta Co
misidén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El senor ALMIRANTE MERINO.- En nombre de Dios,
se abre la sesibn.

Ofrezco la palabra.

Como primer punto de la Tabla trataremos el pro -
yecto de ley relativo al Congreso Nacional, que figura en
el sexto lugar de ella.

CUENTZ

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almiran-
te, Excma. Junta, en la Cuenta hay soloun documento: la sen
tencia del Tribunal Constitucional respecto del proyecto de

ley que modifica la planta del personal de la CORFO, bole-
tin 1150-05.

En ella declara que no se pronuncia sobre la ini-
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ciativa por cuanto las materias que contiene no son propias
de ley orxrg&nica constitucional.

Por lo tanto, se despachd al Ejecutivo para su

promulgacibn.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Solicito la

venia de la Excma. Junta para dar cuenta de un oficio de Su

Excelencia, recibido ayer.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Si, mi Almi
rante.

El senhor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con ese do-
cumento remite una indicacidn al proyecto de ley sobre nor-
mas complementarias de administracién financiera, de inci -

dencia presupuestaria y de personal, boletin 1198-05.

La indicacidn incorpora a dicha iniciativa tres
nuevos articulos que persiguen los siguientes objetivos, se
gn dice: resguardar la situaci®n remuneracional pasada Yy
futura del personal de las Corporaciones de Asistencia Judi
cial al declarar que no les afecta ni les ha afectado incom

patibilidad alguna con empleos pfiblicos o municipales.

El siguiente articulo declara como bien percibi -
das las remuneraciones que en cargos directivos del sector
Salud les correspondid recibir a los Oficiales de Sanidad
de las Fuerzas Armadas designados en ellos entre el 1°de oc
tubre de 1975 y el 23 de septiembre de 1989, fecha en que
se derogd el antiguo Estatuto Administrativo.

Y el dltimo tiene por finalidad facultar al Presi
dente de la Reptiblica para que, mediante decretos, pueda
aprobar nuevas plantas del personal del Ministerio de la Vi
vienda y Urbanismo, de sus Secretarias Ministeriales y de
los Servicios de Vivienda y Urbanizacidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pasa a la Primera Co
misidn.
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con informe
de la oficina a mi cargo.

El seifior ALMIRANTE MERINO.- Si, debe tenerlo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada mi
Cuenta, senor Almirante.

E1l sefor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Secretario de la Junta.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Permiso, mi Al
mirante.

Por solicitud de fecha 5 de diciembre en curso, el
senor Guillermo Lazo pide a la H. Junta de Gobierno conce -
derle la rehabilitacidn de la ciudadania, en conformidad a

lo dispuesto en el articulo 39 de la ley N° 18.556y de acuer
do a los antecedentes que acompana.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se envia a la Segun-
da Comisidn.

E1l sehor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Por presenta -
cién del 7 de diciembre de 1989, el sefior Mario Astorga Gu-
tiérrez, Presidente del Partido Radical de Chile, en usodel
derecho de peticidn establecido en el N° 14 del articulo 19
de la Constitucibén Politica de la Replblica, viene en soli-
citar a la Excma. Junta de Gobierno que se eliminen del tex
to del articulo 1° transitorio del proyecto de ley orgénica
constitucional del Congreso Nacional —boletin 1152-06— las

frases que indica, relativas a los Senadores designados, en

atencibén a las consideraciones que expone.
Terminada mi Cuenta, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se le contestari que
se atenga al texto constitucional.

El sehor GENERAL STANGE.- Acusar recibo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero el problema radi
ca en que asi, a simple vista, lamentablemente, el texto
constitucional podria darle la razdén.

No hemos tenido tiempo de estudiarlo en profundi-
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dad y esto podria no ser definitivo, pero, al parecer, si
tiene la razdn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero ayer mismo se

dijo que la Constitucién no se modifica en esta materia.

El senior GENERAL MATTHEI.- En verdad, nosotros
lo vimos recientemente, pero cuando uno empieza a analizar
la letra de todas estas cosas ...

cUstedes lo examinaron?

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Mi
Almirante, este tema estd@ tratado en el proyecto de leydel
Congreso, que figura en primer lugar de la Tabla, y ya la

Comisidén Conjunta lo vio en su oportunidad.

Nosotros, por nuestra parte, lo hemos estado exa
minando -—para ratificar opiniones, hoy, en la mahana, con
sulté al constitucionalista don Rafil Bertelsen— , y no nos

parece que haya un problema constitucional por lo siguien-
te.

El problema se plantea porque los dirigentes del
Partido Radical sostienen que la norma relativa a los Sena
dores designados no regiria por estar en el articulo 45 de

nuestra Carta Fundamental, que es una norma permanente.

Para ello, invocan en su favor la frase de la dis
posicién vigesimanovena que determina que, vencido el pla-
zO0 en que se agota el periodo presidencial del actual Man-
datario, tendré&n plena vigencia todos los preceptos de la
Constitucidn. Y como el plazo, arguyen ellos, se agota el
11 de marzo, ahi entra en vigencia, entre otros, el articu

lo 45, norma que se estd cuestionando.

Sin embargo, a mi juicio, olvidan lo sefialado en
el inciso segundo —en esto, todo lo que yo manifieste es
sin perjuicio de lo que exprese el Relator de la Comisidn
informante del proyecto de ley sobre el Congreso Nacional—,
cuyo texto determina lo siguiente: "Para este efecto, no -
venta dias antes de la expiracién de la prdrroga indicada
en el inciso anterior, el Presidente en ejercicio convoca-

rd a eleccidn de Presidente de la Repiblica y de parlamen-
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tarios en conformidad a los preceptos permanentes de esta
Constitucidn".

En esa virtud, las normas relativas a eleccidn de

Presidente de la Repfiblica y de congresales han entrado en
vigencia noventa dias antes.

Ese es un rubro de consideraciones.

El segundo deriva de la ley ya aprobada por el Tri
bunal Constitucional, sobre las incompatibilidades parlamen
tarias, que mucho se cuestiond en sesiones de Comisidn y en
la Junta de Gobierno y que, en definitiva, reitero, se apro
b6, que declara que las incompatibilidades parlamentarias,
en lo referente a domicilio, que figuran en las normas per-
manentes, no son aplicables por el inciso primero de la dis
posicidén vigesimanovena.

No obstante, la Junta de Gobierno aprobd la modi-
ficacidén de las incompatibilidades y el Tribunal Constitu -

cional la sanciond como ley orgénica constitucional.
Esa es la segunda razdn.

Y la tercera consiste en que, como me decia don
RaGl Bertelsen, las leyes hay que entenderlas no solo en su

conjunto, sino que en su finalidad.

De ser cierta la tesis de los dirigentes del Par-
tido Radical, ocurriria que, en el préximo Congreso Nacio -
nal, no habria Senadores designados, por cuanto, seglin el
articulo 45 de la Carta Fundamental, entre la eleccidn del
Jefe del Estado, 14 de diciembre, y quince dias m&s tarde
se procede a hacer el nombramiento de los Senadores designa
dos. Y, como ya habrian pasado con creces los quince dias,

en el prdximo Parlamento habria un Senado incompleto, par-
cial.

Bien, este fltimo argumento, que no es mio, sino
de don Rafil Bertelsen, quien me lo dijo hoy, en la maiiana,
nos lleva — lo hemos estado viendo con el senor Almirante—
a la conviccidén de que, no obstante ser, ciertamente, una
materia sobre la cual se pueden tener criterios diferentes,

se trata de una opinibén equivocada y, en consecuencia, pro-
cederia ...
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Bueno, me alegra mu-
cho, porque lo vimos solamente cinco minutos antes de ba -

jar y me dejd preocupado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay tres buenas ra-
zones.

El1 sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El seiior CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- O sea,
en definitiva, si la Junta aprueba la norma, tendrd que re-

solver el Tribunal Constitucional.
E]l seflor GENERAL MATTHEI.- Bien.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el sentido de si

se acepta o no se acepta que haya un Senado incompleto.

Esa es la realidad.

Bien, en cuanto al documento del senor Astorga...

El sefior GENERAL MATTHEI.~- Acusarle recibo.
El sefior GENERAL STANGE.- Solo eso.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Si.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

TABLA

1. PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NA
CIONAL (BOLETIN 1152-06)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- A peticién del senor
Ministro del Interior, como primera materia de la Tabla tra

taremos el proyecto de ley orgdnica constitucional del Con-

greso Nacional.
Tiene la palabra don Vasco Costa.

El senor VASCO COSTA, RELATOR.- Excma. Junta, co
mo recordarén, esta iniciativa legal fue estudiada con ante
rioridad a través del boletin 899-06, y quedd6 pendiente 1lo
relativo a la disolucién de la Camara de Diputados, de acuer

do con la facultad presidencial existente en la Constitucidn
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Politica de 1980 antes de la Gltima modificacidn, que la eli
mind.

Al mismo tiempo, cuando se pidieron antecedentes y
estudios al Ministerio del Interior acerca de tal facultad y
de la solucibn del problema que ella traia aparejado, esa Se
cretaria de Estado formuld algunas observaciones que también

se analizaron, entonces, por la Comisién Conjunta de aquella
época.

Ese organismo de trabajo emitid el informe comple-
to sobre el proyecto de ley y, en esa oportunidad, hablamos
de los antecedentes de derecho que ilustraban su texto, que
son los mismos planteados en la actual iniciativa en comen-
to, mds la ley 18.825, del 17 de agosto de 1989, que modifi
c6 la Constitucidn Politica, y la ley 18.834, del 23 de sep
tiembre pasado, aprobatoria del Estatuto Administrativo; de
tal manera que éstos son los dos nuevos antecedentes de de-

recho de este proyecto de ley orgé&nica constitucional del
Congreso Nacional.

El texto en informe recoge todo el estudio hecho
por la Comisi6n Conjunta, el que la Excma. Junta conocid
en su oportunidad; de tal manera que no mencionaré el obje-
to de la iniciativa, como tampoco la sintesis del trédmite
legislativo ni el andlisis de su juridicidad general, por

ser materias ya conocidas y vistas latamente por la H. Jun-
ta de Gobierno.

Por consiguiente, me referiré solamente a aspec -
tos puntuales del nuevo proyecto que, en lo fundamental,di-
cen relacibn con el hecho de que, en el fondo, su texto es
una adecuacidén que realiza el Ejecutivo de las normas intro

ducidas por la modificacidn constitucional del afio en curso.

En esta materia, se legisla sobre las secretarias
de las Cé&maras y los servicios auxiliares.

El proyecto presentado por el Ejecutivo eliminaba
el articulo 3° del texto elaborado por la Comisidn Conjunta.
Sin embargo, é&sta juzgd conveniente reiterar la necesidad de
consagrar la existencia legal de este tipo de servicios des-

tinado a dar un apoyo a los parlamentarios en el desempeiio
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de sus funciones fiscalizadoras y administrativas.

De la misma manera, se estimbé por la Comisién Con-
junta que ciertas materias deberian ser reguladas por los re

glamentos internos de las Cémaras.

Este organismo de trabajo del Poder Legislativo fue
de opinidn de que los reglamentos internos tienen amplia fa-
cultad para regular los aspectos relativos al funcionamiento
propio de las respectivas corporaciones y de sus secretarias,y a
asuntos que, por su carédcter de detalle, la ley no puede re-

coger en su integridad.

En cuanto al rechazo de las observaciones del Pre-
sidente de la Repblica, la Comisidén Conjunta acordd reincor
porar, asimismo, un precepto que habia aprobado con motivo
del segundo estudio, a fin de regular el efecto juridico del
rechazo, por parte de las Cémaras, de las observacilones for-
muladas por el Primer Mandatario, en caso de gue éstas no
reunieran el qudrum especial para insistir en el texto apro-

bado por ellas que les exige el inciso final del articulo 70
de la Constitucidn.

En este caso, el articulo 36 del texto sustitutivo
establece que no habrd ley sobre los puntos en discrepancia.
Ello guarda armonia con la circunstancia de que las observa-
ciones del Jefe del Estado deben ser aprobadas o rechazadas
con la misma mayoria prescrita para la ley de que se trata,
segin su jerarquia, la que puede ser diferente de la dispuoes
ta en el inciso final del articulo 70 de nuestra Carta Funda
mental para que las C&maras insistan e impongan su criterio

al Presidente de la Repfiblica sobre los puntos en discrepan-
cia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Haga el favor de leer

el articulo 36, por cuanto, en mi concepto, no es tan claro.
Puede ser que esté equivocado.

El sefior RELATOR.- "En caso de que las Cémaras re
chazaren todas o algunas de las observaciones formuladas a
un proyecto de ley, y no reunieren gqudrum necesario para in-
sistir en el proyecto aprobado por ellas, no habrid ley res -

pecto de los puntos de discrepancia”.
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Si no son capaces de insistir, no hay ley en los
puntos en desacuerdo.

"E1l proyecto de Ley de Presupuestos" —ésta es
la excepcibn— "aprobado por el Congreso Nacional podr& ser
observado por el Presidente de la Repfiblica si desaprueba
una o mds de sus disposiciones o cantidades. Sin embargo,
la parte no observada regir&"—es la excepcién al princi -

pio enunciado en el inciso primero— .

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es decir, hay ley.
El sehor RELATOR.- En ese caso concreto, si.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Se mantiene el tex-

to constitucional.

El senfior RELATOR.- Exactamente, y era el texto

primitivo aprobado por la Junta en aquella oportunidad.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- La Ley de Presupues
tos que regiré serd la propuesta por el Primer Mandatario.

No la anterior, como sucedia en la del 25.

El senor RELATOR.- No como en la antigua Consti
tucidn.

Por otra parte, en materia de urgencias, de con-
formidad con una observacidn de la Secretaria de Legisla -
cibn, la Comisidn Conjunta modificd los plazos de ellas a

fin de que coincidieran con aquellos méximos establecidos
en la Carta Fundamental.

En cuanto al tema concerniente a las acusaciones
constitucionales, la Comisidn Conjunta acordd cambiar el
criterio sustentado en cuanto a que el afectado solo podria
ser asesorado ante el Senado por un abogado.

Ahora se acogi6 la tesis de que puede ser repre-
sentado y, eventualmente, no asistir en forma personal.
Ello, por estimarse mds acorde con la norma del inciso se-
gundo del N° 3° del articulo 19 de la Constitucibn la posi-
bilidad de la representacién, que solo la asesoria.

Segundo aspecto en lo rveferente a la acusacidén

constitucional: en cuanto a la limitacidn que contemplaba
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el proyecto del Ejecutivo en su articulo 34 permanente, en
el sentido de que las acusaciones que formule la Cé&mara de
Diputados solo podrian referirse a actos realizados con pos
terioridad a la instalacidén de las corporaciones, la Comi-
sién Conjunta acordd eliminarla por ser contraria a lo dis
puesto expresamente por el N° 2) del articulo 48 de nuestra

Primera Ley, tal como lo precisa la Secretaria de Legisla -
cidn en su informe.

A juicio de la Comisidén Conjunta, dicha limita -
cidn existe en el caso de la primera vez gque se instalen las
Cémaras, en virtud de las argumentaciones expuestas, asimis
mo, por la Secretaria de Legislacién, y una acusacidn cons-
titucional por hechos ocurridos con anterioridad a la prime
ra instalacidn es constitucionalmente improcedente, de acuer
do con lo preceptuado por el inciso cuarto del N° 3° del ar
ticulo 19 de la Constitucibn, y por la letra b) de la dispo

sicibén vigesimaprimera, transitoria.

A este respecto, las Comisiones Legislativas Pri-
mera y Tercera estimaron innecesario incluir una norma tran

sitoria que explicitara lo expuesto.
Ha sucedido lo siguiente.

Desde el punto de vista juridico, no se considerd
conveniente que existiera una norma de carécter permanente.

Si se estimd, por las Comisiones, que podria haber una dis-
posicidn transitoria.

Sin embargo, en opinidn de los representantes de
las Comisiones Primera y Tercera, politicamente, podria no
ser oportuno explicitar esta situacidn, pues se sostuvo que,
de acuerdo con la tesis juridica basada en el N° 3° del ar-
ticulo 19 de la Constitucibén y en el Capitulo V del mismo
cuerpo legal, sobre las normas del Congreso Nacional gque no
han estado vigentes en esta oportunidad y durante todo este
periodo, bastaba con esa defensa para enervar cualquier in-
tento de acusacidn constitucional.

No obstante, la Segunda y Cuarta Comisiones Legis
lativas, participando del criterio de la Primera y de la Texr

cera, estén por la necesidad de explicitar dicha norma.



REPUBLICA DE CHILE

41/89 - 12 -
H. JUNTA DE GOBIERNO
v“‘)ﬁ Jw b 7 ! L}n ;’é k#g
El senor GENERAL MATTHEI.- Perddn, yo, personal

mente, y mi Comisidn estamos completamente de acuerdo, en
todo, con las Comisiones Primera y Tercera, incluso en eso:
en la inconveniencia de explicarlec. Y, ante la unanimidad
de los demds, estaba dispuesto a no crear un problema. Es
decir, en caso de que todos los deméds pensaran que debia

explicitarse, yo no queria hacer problema.

Eso, tal vez, se entendid mal en la Comisién, pe
ro reitero que, personalmente, comparto en su totalidad el

criterio de las Comisiones Primera y Tercera.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El punto es el si -
guiente: si este articulo 3° se llega a derogar, porgque es

ley simple y no necesita un qudrum muy especial, no se pue

de usar.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Es ley orgénica
constitucional.

El senor ALMIRANTE MERINO.- De todas maneras.

El sehor GENERAL MATTHEI.- El1 Tribunal Constitu-

cional lo va a declarar, necesariamente, ley orgdnica.

Todas las veces que vemos aqui fallos de ese orga
nismo, &ste aprueba una ley pero declara que tales y tales
articulos no forman parte de ley orgdnica constitucional.
Recientemente tuvimos un caso asi.

El senor JEFE DE GABINETE DEL MINISTERIO DEL INTE
RIOR.~ Perddn, senor General, nuestra Carta Fundamental di
ce claramente que la acusacidn constitucional es materia de
la ley del Congreso Nacional, que es orgdnica constitucio -

nal, o sea, en este aspecto, caben pocas dudas de que no ten
ga tal cardcter.

E1 senor ALMIRANTE MERINO.- Si el articulo 3° se

deroga, uno no tiene defensa al invocar lo prescrito en la
Constitucidén.

El sehor JEFE DE GABINETE DEL MINISTERIO DEL INTE
RIOR.- ¢Me permite, sehor Almirante?

En realidad, en la norma se dan dos argumentos,

porque la disposicidn propuesta, seglin me parece, en el Gl-
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timo articulo transitorio hace bien en explicar el fundamen
to de la afirmacidn que hace al final. O sea, la afirma --
cidén es: sblo podré&n formularse con motivo de actos realiza
dos con posterioridad a determinada fecha, y la basa en dos

disposiciones constitucionales.

En mi opinibn, la primera no es correcta, porque
siempre la teoria constitucional, para explicar la norma del
N° 3° del articulo 19, que viene de la Constitucibn anterior,
se ha referido al establecimiento del tribunal por la ley, y

no a su instalacidn.

Entonces, en cuanto a la norma concerniente a que
el tribunal esté establecido con anterioridad —en este ca-
so, el tribunal lo constituye el Senado— , esto sucedid aho

ra y a partir de marzo de 1981 por la Constitucidn.

En consecuencia, ese argumento es discutible fren
te a toda la doctrina, a todo lo que se ha escrito en mate-
ria de derecho constitucional.

El fundamento del Ejecutivo es, en realidad, la
disposicibn vigesimaprimera transitoria, que también puede
ser discutido en un Parlamento. Es decir, hay gque reunir
un cmulo de argumentos para hacer prosperar la tesis gque
uno sustenta, pero, asi como hay razones a favor de la te-

Sis de uno, también las hay en abono de la tesis contraria.

Por lo tanto, en definitiva, lo que va a primar
seradn las mayorias parlamentarias que existan. Y frente a
las eventuales mayorias parlamentarias que pueda haber, un

argumento de peso y fuerte es lo que diga la ley en ese mo
mento.

Por eso, el Ejecutivo, si bien cree en sus argu-
mentos, prefiere ponerlos en juego en un debate parlamenta
rio con una ley orgénica constitucional que lo respalde y,

ademds, que haya pasado por el Tribunal Constitucional.

El sefior RELATOR.- En el texto conocido con an-
terioridad por la Excma. Junta, se dio el rango de ley or-
gédnica constitucional a todas las normas del proyecto pri-
mitivo, y asi se dej6 en claro en el informe respectivo.

Inclusive, hay algunas, como, por ejemplo, las relativas al
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personal, que podrian haberse estimado como ley comfin. No
fue asi, sino que se consideraron ley orgénica, de la mis-
ma manera como sucedid con la Ley de Presupuestos, a la que
se le dio tal cardcter dentro del todo de las caracteristi
cas de ley orgdnica a que se refiere la Constitucidn, por

cuanto ésta habla de la ley orgdnica del Congreso Nacional.
Ese es un aspecto gque debemos tener en cuenta.

En lo referente al otro, en realidad, ya podria-
mos tener una discusidn juridica, la Comisidn con el repre
sentante del Ministerio del Interior, -en cuanto al N° 3°
del articulo 19, pero, sin duda, el fundamento més fuerte

es la disposicidn vigesimaprimera transitoria, en su letra
b) .

Para continuar con el andlisis de esta norma tran
sitoria, la Comisién Conjunta juzgd necesario contemplar
un precepto de estas caracteristicas por cuanto la acusa -
cidén constitucional, que no ha tenido lugar en este perio-
do por estar suspendido o no vigente el Capitulo V de la
Constitucidn, puede servir para plantear acusaciones infun

dadas que trastroquen toda la institucionalidad.

Acd, H. Junta de Gobierno, no se trata del hecho
de que se vaya a juzgar o a acusar politicamente a una, dos,
tres, cuatro o cinco personas, Sino que se va a acusar a

una institucidn y, también, a la institucionalidad.

Por eso, es preferible contar con una normade es
ta naturaleza que permita discutir, amén de los argumentos

juridicos propios de esta situacidn.

No es del caso que yo recuerde cdmo las pasiones
politicas pueden llegar a determinada efervescencia o mo -
lestia, pero lo aconsejable es adoptar una disposicidén de
esta Indole, y ése fue el punto de vista de la Cuarta Comi-

sidn en la reunidn conjunta: el resguardo debe adoptarse
para los efectos consiguientes.

Esos son los dos puntos de vista gue existen con
respecto a esta materia.

Ahora, en cuanto a la oportunidad politica hecha
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presente, de cara a las elecciones que se avecinan, en ver-
dad, Excma. Junta, ese argumento ya est& obsoleto pues 1los
comicios se realizar&n pasado manana; de tal modo que dicho

aspecto también se tuvo en cuenta durante el debate de la
Comisién.

En consecuencia, ésos son los dos temas relevan -
tes del anflisis profundo que se efectubd.

Adem&s, Excma. Junta, se examindé la calidad de es
ta norma desde el punto de vista moral y &tico, y se llegd
a la conclusién de que, bajo esos dos aspectos, era intacha
ble, porque, aqui, el valor protegido es mucho mds grande
que las personas, que también merecen toda la defensa del

caso, pero, repito, el valor protegido es mucho més impor -
tante.

Este radica en las instituciones y en la institu-
cionalidad, porque la acusacidén constitucional ir& a eso,
Y, sl pretenden plantearla, los fundamentos apuntarén a eso:
a atacar no a una, dos, tres, cuatro o diez personas -— tam-
bién lo har&n y se precisard de la defensa del caso— , sino

a las instituciones y a la institucionalidad.

Por lo expuesto, pareciera aconsejable y conve --
niente la adopcidén de una norma de estas caracteristicas que,
ademds, H. Junta de Gobierno, no atenta contra nada juridi-
co —estamos de acuerdo en que los argumentos juridicos exis
ten— , y tampoco, desde nuestro punto de vista, asi lo ex -
plicamos, contra los principios morales y éticos que siem -
pre han inspirado al Gobierno.

Eso, en cuanto a este punto concreto.

Los senalados son los principales aspectos nuevos
analizados por la Comisidén Conjunta.

Hay algunos problemas pendientes relacionados con
el articulo 1° transitorio, relativo a la forma en que se
deberia llevar a cabo la transmisidén del mando.

En este sentido, se ha tenido presente, basicamen
te, la certeza de la hora en que ella se llevarid a efecto.

Con tal fin, fuera del texto incluido en el infor
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me respectivo, y acogiendo tambié&n una inquietud de la Secre
taria de Legislacidn, se ha acompanado una redaccién que
perfecciona la disposicién la. transitoria atinente, en 1lo
fundamental, a la hora de término de todos los preparativos
que debe realizar el Parlamento internamente, vale decir, la
eleccidn de las mesas, tanto del Senado como de la Cémara de
Diputados y, también, cuando se efectuard la transmisidn del

mando. Es una hora fija y determinada: se propone a las 16
horas.

En la proposicidn se elimina la presencia del Pre
sidente del Tribunal Constitucional por estimarse que seria
innecesaria frente a los tres Poderes del Estado existentes,

va que no forma parte de uno de ellos.

Ademds, H. Junta de Gobierno, para terminar con es
ta relacidn,debo manifestar que deben realizarse algunas ade
cuaciones formales.

Se me ha advertido que existiria una reserva res -
pecto del articulo 11.

El senor GENERAL STANGE.- No. Se levanta la re -
serva.

El senor RELATOR.- Gracias.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo para

aceptar el nuevo texto del articulo 1° transitorio?

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Algo de detalle
atinente a la hora misma de la transmisidn.

Hemos estado trabajando en una comisidn en este
aspecto especifico de la ceremonia de transmisidén del man-
do y estaba contemplado que se realizaria a las 12 del dia,
de manera de permitir que a continuacibén de ella se lleve a

cabo el Tedéum, que normalmente ha sido tradicional en to -
das estas ocasiones.

Ya a las 4 de la tarde seria bastante complicado
Y, por eso, todo el programa elaborado parte de la base de
que la ceremonia de transmisién misma seria exactamente a
las 12 del dia, y ahi habria plazo suficiente.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Habri tres actos.
El primero, cuando el Senado y la Cé&mara de Diputados nom-

bren a los presidentes de mesa, etcétera, comenzaria a las
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diez de la mahana.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Deberia ter

minar a las 11.30, y la ceremonia seria a las 12.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, fijémosla
para las 13 horas.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- En ese caso, el

Tedéum se realizaria alrededor de las 2 de la tarde.

Ojaléd fuera todo en la mafiana. La transmisidn po

dria llevarse a cabo a las 12.30, para que no hubiera pro -
blemas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El plazo no puede ser
hasta las 13.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Desde las 10

hasta las 11.30 seria el primer plazo para la constitucién
de las mesas.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Y a las 12.30
empezaria la ceremonia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Mejor a las 13, hora
entera.

La ceremonia de transmisidn del mando se realiza-
rd el dia 11,a las 13 horas.

El sehior CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Per-
dén, mi Almirante, como no se ha resuelto lo del articulo 3°
transitorio, que es la materia tocante a la acusacidn cons-
titucional respecto de los hechos anteriores a la instala-
cidn del Congreso, desearia, con su venia, sefior, y con la

de la Excma. Junta de Gobierno, formular una reflexidny una
observacibn.

La reflexidbn se refiere a un elemento de juicio

que no se ha dado y que, segln entiendo, el sefior Almirante
lo planted al comienzo de la sesidn.

Es el problema que se produce en caso de aprobar-
se la norma. Si ello sucede y es derogada después por ha -
ber un qubrum desfavorable en la Camara respectiva, desapa-

receria cualquier argumentacidn relativa a que no puede ha-
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ber acusacidn politica por haberse producido la derogacidn,
es decir, el acusado no tendria la posibilidad de sostener
esto.

Pero al lado de esa argumentacidn hay otra, cual
es la dificultad que tendrd el Presidente de la Repfiblica

electo para auspiciar la derogacién del precepto.

Si la Junta de Gobierno aprueba esta norma, como
se propone, y ella pasa al Tribunal Constitucional, como
debe ser, y éste la declara orgdnica constitucional, jca -
ramba, el problema que se le presentard, de prudencia poli
tica, al Primer Mandatario de entonces para auspiciar la

eliminacidn de una norma de esta especiel

Deseaba hacer esa reflexidn por cuenta del senor
Almirante, quien me la senald ayer, cuando verificdbamos

el origen respectivo.

Y la observacidn apunta a la redaccién de la nor
ma, que es mala, me refiero a la segunda parte: "De acuer-
do con lo previsto en los articulos" -—tanto y tanto—,'"las
acusaciones a que se refiere el articulo 48, N° 2, de la
Constitucidén sb6lo podréan formularse con motivo de actos

realizados con posterioridad al 11 de marzo”.
iEso no puede ser!
El senior RELATOR.- "A contar del".

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.-~ Debe
ser "con anterioridad al 11 de marzo", porque, precisamen-
te, en esa fecha es cuando no hay duda alguna de que entra
a operar; de tal manera, mi Almirante, que, al someter es-
to a decisidn de la Junta, le ruego tener presente que de-
be cambiarse la redaccidén en el sentido indicado.

El senor RELATOR.- Si, venia como adecuacién.

Yo no habia terminado de informar sobre el particular.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Estaba bien
tal como venia, pero se le cambié todo el sentido a la fra
se. Es otra forma de redactar.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La acusa-

cidn constitucional procederia desde la instalacién del
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nuevo Congreso. Ello sucederd el 11, asi que cualquier ac
to ejecutado el dia 11 de marzo podria ser motivo de una
acusacién constitucional. Por eso, debe decirse "a contar
del 11", o "a contar desde el 11 de marzo", en vez de "con
posterioridad a".

El senor RELATOR.- Esa era la adecuacidén que yo

iba a indicar ahora, junto con otra més.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
Conforme.
El sehor TENIENTE GENERAIL SINCLAIR.- A contar

del 11 de marzo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢La derogacidnde es-

to necesita iniciativa del Presidente?

El sefior RELATOR.- El Ejecutivo la habia plan -
teado como norma permanente.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No, pero en el futu-
ro.

E]l senor RELATOR.- No.

El sefior GENERAL MATTHEI.- O sea, buscar la de-
rogacidn de esta norma no necesita esa consideracidn de pru

dencia politica, digamos, del Ejecutivo.
Esto puede ser por iniciativa del Congreso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero &l debe promul

gar la ley que deroga lo ya aprobado por el Congreso.

Ese es el problema.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y puede ve
tarla.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Asi es.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Est& bien.

El senor RELATOR.- Habria que hacer una correc-

cidn formal en los incisos primero y final del articulo 28.

En el primero debe decir: "De igual plazo dispon
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dré cada Cé&mara para pronunciarse sobre el proyecto". Fal-

ta el articulo "el".

Y, en el inciso final, la redaccibn seria la si -
guiente: "En el de la discusifn inmediata el plazo serd de",
en lugar de "se reducird a". O sea, "serd de un dia para la
comisién mixta y de uno" —en vez de "igual plazo"— para ca

da Cémara'.

En consecuencia, este filtimo diria lo siguiente:

"En el de la discusifn inmediata el plazo seré& de

un dia para la comisidén mixta y de uno para cada Cémara".

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por lo tanto, lo Gni
co que quedaria pendiente seria lo relativo al articulo 3°

transitorio, en cuanto a si se incluye o no se incluye en

el texto.

El senhor GENERAL MATTHEI.- Si, como transitorio.

Yo estoy de acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?

El senor GENERAL STANGE.- ©Si.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.
El senor BALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor GENERAL MATTHEI.- Al parecer, hay m&s

razones para incluirlo que para eliminarlo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay otras observa-

ciones?

Conforme, queda aprobado.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.
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2. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N° 9.618, ORGANICA DE
ENAP (BOLETIN N° 1097-08)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra don
Walter Riesco.

El senor WALTER RIESCO, RELATOR.~ Este proyecto
tiene por objeto modificar el articulo 2° de la ley N° 9.618,
que es la ley orgdnica de la Empresa Nacional del Petr6leo,
con el objeto de agregar como funcién de esta empresa, ade-
mds de la exploracién y explotacibén, el beneficio de yaci -
mientos de hidrocarburos.

Asimismo, tiene por finalidad dejar establecido
que la empresa mencionada puede también, sin exclusividad,
ya sea directamente o a través de sociedades en que tenga
participacién, realizar otras actividades relacionadas con
los hidrocarburos, como son almacenar, transportar, trans-
formar, tratar, procesar, refinar, vender y, en general,
comercializar el petréleo.

Se le autoriza también para realizar cualquier
otra actividad industrial relacionada con los hidrocarbu -

ros, subproductos y derivados.

Al sehalar estas actividades que puede realizar
ENAP, se dice que puede efectuarlas a través de sociedades
O en asociacibn con terceros y, en este caso, no requiere
de concesifn administrativa o de contratos especiales de
operacibn, requisito que se le exige para el caso en que

realice actividades de exploracién, explotaci6én y benefi -
cio.

Por Gltimo, este proyecto de ley también tiene
por objeto dejar establecido que ENAP puede por cuenta del
Estado, o sea, como mandataria del Estado, recibir, read -
quirir, vender y comercializar en cualquier forma los hidro

carburos provenientes de contratos especiales de operacidn.

Ocurre que el articulo 2° de la ley N° 9.618, fue
anteriormente modificado por el articulo 56 de la ley N°

18.482, norma que contempld como actividad principal de
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ENAP la de explorar y explotar hidrocarburos, pero no asi
la actividad de beneficio del petréleo.

Por otra parte, esta misma norma establecif como
funcién de la empresa la de refinar petr6leoc y la de reali

zar otras actividades industriales relacionadas con los hi

drocarburos.

En el informe técnico que se acompana al Mensaje
del Ejecutivo se expresa que la Contralorfa General de la
Repiblica interpret6 esta disposicién del articulo 2°,modi
ficada en la forma como he indicado, en el sentido de que
al exigirse el otorgamiento de concesiones administrativas
o0 contratos especiales de operacifén solo respecto de acti-
vidades de exploraci6én y explotacién de hidrocarburos, se
dice que ENAP, respecto al resto de las actividades, como
es refinar petrfleo, no las puede hacer a través de contra

tos con terceros o sociedades en las que tenga participa -
cidn.

En consecuencia, se trata de aclarar la norma pa
ra determinar el verdadero sentido y alcance que tuvo al mo
dificarla la ley N° 18.482.

Por otro lado, el inciso segundo del articulo 2°
de la ley N° 9.618, que actualmente est& vigente, reproduce
solo en parte la disposicifn del N° 24 del articulo 19 de
la Constitucidén Politica del Estado.

Esta disposicibfn expresa que la exploracibn, ex =~
plotacibn o el beneficio de los yacimientos que contengan
substancias no susceptibles de concesién, podré&n ejecutarse
directamente por el Estado, por sus empresas o por medio de
concesiones administrativas o contratos especiales de opera
cibn, con los requisitos y bajo las condiciones que el Pre-

sidente de la Rep@iblica fije para cada caso, por decreto su
premo.

En consecuencia, la norma constitucional hace re-
ferencia a la exploracién, explotacién y beneficio de yaci-
mientos que contengan substancias no susceptibles de conce

sid6n, esto es, hidrocarburos.
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En conformidad a lo que dispusc la Excma. Junta
de Gobierno, este proyecto fue estudiado por una Comisidn

Conjunta, la que en esta oportunidad lo informa.

Esta Comisidn elabord un texto sustitutivo que
contiene dos incisos, que reemplazan al inciso segundo del

articulo 2° de la mencionada ley 9.618.

En el primer inciso se acoge la proposicién del
Ejecutivo y se agregala actividad de beneficio entre los
objetivos principales que tiene ENAP. Con eso se establece
una concordancia entre esta diposicién legal y la norma del
inciso décimo del N° 24 del articulo 19 de la Constitucidn
Politica.

En incisos separados se contienen los otros obje-
tivos que puede realizar la empresa, que se han senalado
precedentemente, y estas actividades pueden realizarse, se
dice ahora en forma expresa,directamente o a través de socieda
des en que tenga participacién. Por cierto, en este caso
no se dice que para estos casos necesita concesi6n adminis-
trativa o contrato especial de operacidén, por lo cual, al
realizar estas operaciones a través de sociedades donde ten
ga participacidn, no es necesaria concesidén administrativa

o este contrato especial de operacidn.

Finalmente, se faculta a esta empresa para actuar
por cuenta del Estado en la percepcifén, readquisicidén, ven-—
ta y comercializaci6n de los hidrocarburos provenientes de
los contratos especiales de operacidn.

Se previene a la Excma. Junta de Gobierno en el
informe respectivo que el proyecto en andlisis, por conte -
ner materias relativas a actividad econfmica del Estado, de
be aprobarse mediante ley de quérum calificado, en conformi

dad al N° 21 del articulo 19 de la Constitucién Politica.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay observaciones?
El senor GENERAL MATTHEI.- No hay.
El senor GENERAL STANGE.- No.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- No tengo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.
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3. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ESTATUTO DEL PERSONAL DE
LAS FUERZAS ARMADAS (BOLETIN N° 1145-02)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El punto tres de la
Tabla es el proyecto de ley que sustituye la letra d) del
articulo 216 del decreto con fuerza de ley N° 1, de Guerra,
de 1968.

Informa el Comandante Vergara.

El sehor TENIENTE CORONEL DE EJERCITO (J) ELEAZAR

VERGARA, RELATOR.- Este proyecto de ley, senores Miembros

de la Excma. Junta de Gobierno, como se ha senalado, tiene
por propSsito modificar el Estatuto del Personal de las Fuer
zas Armadas en el sentido de modificar la letra d) del ar -
ticulo 216, con el objeto de adecuar este precepto a las res
tantes normas legales que regulan el aporte de la Caja de Pre
visi6n de la Defensa Nacional al Fondo de Desahucio y, asi-
mismo estipular que la base de cilculo del aporte de la Ca-
ja debe serlo sobre las remuneraciones imponibles y no so-

bre las imposiciones mismas, como estd prescrito hoy dia.

Adjunto al proyecto de ley se acompana el informe
técnico emanado de los senores Ministros de Defensa Nacional

y de Hacienda, que vienen copatrocinando esta iniciativa.

En cuanto al estudio que se efectud, la Secretaria
de Legislaci6n considexr6 que la iniciativa era idénea, desde
el punto de vista constitucional y no le merecid observacio-
nes en cuanto a su juridicidad de fondo, sino que solo algu-
nas de carécter formal que, en definitiva, salva en un tex-

to sustitutivo que al efecto propone.

En lo que dice relacién con el estudio de las Comi
siones Legislativas, todas ellas acordaron sugerir a esta
Excma. Junta de Gobierno aprobar la idea de legislar sobre
la base del texto sustitutivo propuesto por este 6rgano de
trabajo de la H. Junta de Gobierno.

La Comisidn Conjunta, en un informe complementario
que remitid a la Excma. Junta de Gobierno, sugiere agregar
un articulo 2° a esta iniciativa en virtud del cual se esta-
tuye que los Oficiales de Justicia, Sanidad, Sanidad Dental
y el Servicio Religioso, regidos tanto en el Estatuto del

Personal de las Fuerzas Armadas como de Carabineros de Chile
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que a la fecha de publicacién de la ley se encuentren en ser
vicio activo, puedan reconocer como servicios efectivos y va
lidos para el retiro, los dos dltimos anos de sus estudios

profesionales o religiosos, en el caso del Servicio Religio-

SO.

Con el propdsito de que esta iniciativa no irrogue
un mayor gasto fiscal, se ha dejado expresamente establecido
que este reconocimiento no podrd significar un derecho a trie
nios, como, asimismo, a un mayor sueldo, y que las imposicio-
nes que corresponde efectuar serdn de cargo de los propios in
teresados y las que se calcularan sobre el sueldo del grado
14 de la escala de sueldos de las Fuerzas Armadas. A la vez,
se determina un plazo de seis meses para impetrar este bene-
ficio.

Igualmente, se prescribe que la certificacibn co -
rrespondiente deberd ser otorgada a solicitud de los intere-
sados por la Direccién del Personal o Comando de Personal, en
su caso.

En consecuencia, el articulc 1° de esta iniciativa
es aquel que modifica el articulo 216 del Estatuto del Perso
nal de las Fuerzas Armadas; y su articulo 2° darifia cumpli -

miento a lo que recientemente he expresado.

Finalmente, me permito hacer presente, Excma. Jun-
ta, que de aprobarse el articulo 2°, seria necesario efectuar
las correcciones pertinentes, en el sentido de que serian los
dos (ltimos aflos los que servirian para los efectos del reco-

cimiento en el texto que se ha propuesto.

Eso es cuanto puedo senalar a la Excma. Junta de Go
bierno sobre la materia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Mi-
nistro de Defensa.

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Quiero ex -
presar que este proyecto de ley tenia un articulo. Ese es el

que fue enviado por el Presidente de la RepGb'ica, cuyo infor

me técnico mandamos con el Ministro de Hacienda.

El articulo 2°, me he impuesto despu&s, no ha seguido
el conducto regular normal, de modo que hoy, esto es una
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novedad.

Sin embargo, quiero manifestar que no tengo ningu-
na oposicién que hacer a &l, sino que deseo dejar estableci-

do que no se ha seguido el procedimiento normal.

El Ministerio de Defensa, la Subsecretaria de Gue-
rra que analiz6 esto, hizo presente que era una sorpresa,

que no habia pasado por el conducto regular.
Me parece que en Hacienda pasé 1o mismo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este articulo irroga
mayor gasto, asi que no puede ser sin el patrocinio del Pre-
sidente de la RepGblica. Nosotros no tenemos patrocinio para
este tipo de ley. En consecuencia, tendria gue enviarse la
ley en proyecto con los dos articulos a la Presidencia de la
RepGblica, consultando si quieren patrocinarlo o no. De lo

contrario, podria aprobarse solo el articulo 1°.

Creo que lo mds conveniente seria enviarlo a la
Presidencia, haciendo presente que el articulo 2° requiere
el patrocinio del Ejecutivo por irrogar un mayor gasto que
el senalado en el articulo 1°.

cHabrfia acuerdo en eso?
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.
El serior GENERAL MATTHEI.- Si.

El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo aprobamos en estos
términos y si el Presidente quiere vetarlo, lo hace.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Claro.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si no lo veta, lo de -
vuelve con el articulo 1° aprobado.

El senor GENERAL MATTHEI.- Me extrana que se haya
considerado una cosa asi, porque, normalmente, se pide de in
mediato el patrocinio del Ejecutivo para una situacién de es-
te tipo. No sé& c6émo sucedid esto.

El senor RELATOR.- ¢Me permite, mi Almirante?

Esto fue en razbn de que efectivamente el proyecto
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no irroga un mayor gasto, porque precisamente las imposicio
nes serdn de cargo de los interesados. Y no sirven para trie
nios ni para mayores sueldos.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- Las imposiciones,
en este caso, como en la mayoria de ellos,financian solamen
te una parte y bastante pequefia del costo de las pensiones.

Por lo tanto, hay un mayor gasto de caré&cter fiscal, de to-

das maneras.

El serfior ALMIRANTE MERINO.- Lo tendria que poner
el Presupuesto de la Nacio6n.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Exactamente.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Entonces, la conducta
es clarisima.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Lo aprobamos y lo en
viamos con el oficio explicatorio y se termina con este pro
blema.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Preferiria que lo man-
ddramos realmente para alld y, despu€s, se aprueba, porgque

el aprobarlo y enviarlo, tampoco es el procedimiento.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, aprobamos
el articulo 1°, que esté bien.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Ese est& bien, no tie

ne problemas. El otro, tendria que ser una ley separada,
entonces.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El otro es una ley

distinta. El articulo 1° es mads importante.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- ¢Qué urgen-

cia tiene el articulo 1°? ¢Podria esperar para aprobar una
ley?

El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- Aparentemente, el
articulo 1° viene a regularizar una situacibn que se esté
calculando desde hace mucho tiempo, de la manera como lo ex

presa el articulo 1°. O sea, regula una situacidn que ya se
estd aplicando de otra manera.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- La ley estd siendo
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recién aprobada. El articulo 1° requiere de este financia -

miento para ...

El sefior GENERAIL MATTHEI.- Aprobemos el articulo

1° y después se verd dbnde se incluye la otra disposicidn.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Se aprueba
el articulo 1°.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El otro es mucho més
sencillo.

Se solicita al Ejecutivo aprobar el articulo 2°

que irroga o no irroga mayor gasto. ¢Quién lo sabe?
El senor GENERAL MATTHEI.- All& lo verén.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba el articu
lo 1°.

-—-Se aprueba el articulo 1° del proyecto.

4. PROYECTO DE LEY QUE PONE TERMINO A LA EXISTENCIA LEGAL
DE LA CAJA CENTRAL DE AHORROS Y PRESTAMOS Y A LA AUTORI
ZACION DE EXISTENCIA DE LA ASOCIACION NACIONAL DE AHO -
RROS Y PRESTAMOS (BOLETIN N° 1124-050

El senor ALMIRANTE MERINO.- Este tema lo expone

la senora Gabriela Maturana.

La senora GABRIELA MATURANA, RELATORA.- Este pro
yecto tuvo su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente
de la Repfiblica y fue conocido por la H. Junta de Gobierno
en sesibn del 29 de agosto de 1989 y calificado de féacil
despacho para todos los efectos legales y reglamentarios,

radicando su estudio en la Primera Comisibén, en razbn de
su materia.

En sesidén legislativa del 10 de octubre de 1989,
a peticidén de la <Cuarta Comisi6n Legislativa, la Junta
acordé tramitarlo en Comisibén Conjunta.

Como lo sehala el informe técnico acompafiado al
proyecto, el avance, desarrollo y creciente especializa -
cidén de los agentes econdmicos del sector privado en el mer

cado de la vivienda, especialmente, el financiamiento para
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su adquisicidn, han permitido que las funciones que cumplia,
tanto la Caja Central de Ahorros y Préstamos como la Asocia-
cidn Nacional de Ahorros y Préstamos, sean desarrolladas en
la actualidad con prescindencia de las entidades ya referidas,
con el consiguiente ahorro de considerables recursos fisca -
les.

Por ello, el objetivo central de esta iniciativa
es poner té&rmino a la existencia legal de la Caja Central de
Ahorros y Préstamos y a la autorizacién de existencia de la
Asociacidén Nacional de Ahorros y Préstamos a contar de la

fecha de vigencia de la ley en proyecto.

Para tal efecto, la iniciativa propone los siguien
tes propfsitos particulares. Se entrega a la propia Caja en
liquidacién, la direccién, administracibn y representacifn le
gal de la misma para el solo efecto de su liquidacién; la Ca-
ja asumird, exentos de todo pago de impuesto por el solo méri
to de la ley, los derechos, obligaciones y patrimonios de la
Asociacidn, entendiéndose solamente subsistente como persona
juridica para este efecto, el de liquidacibén de ambos organis

mos, por el plazo que se sehala.

Para los efectos de las liquidaciones que debe prac
ticar, la Caja en liquidacidén mantendr& todas agquellas facul-
tades que sean necesarias para el cumplimiento de su cometido
y se enumeran las principales atribuciones y obligaciones que
tendrd, como, por ejemplo, concluir las operaciones pendien -
tes de la Caja y de la Asociacibén; liquidar las cuentas con
terceros y pagar las deudas de la Caja y de la Asociacidn; co
brar créditos y ejercer los demds derechos correspondientes
a la Caja y a la Asociaci6n; contratar la prestacidén de los
servicios necesarios para efectuar liquidaciones referidas;

poner término alos servicios del personal de la Caja.

También se le conceden amplias facultades en mate -
ria de representacién judicial; la enajenacién de bienes mue
bles e inmuebles, etcétera. Se establece la obligacién de la
Caja de rendir cuenta de su cometido al término de sus funcio
nes ante el Presidente de la Repfblica, haya o no finiquitado
la liquidacibn; se dispone que el producto neto de la liquida

cién de la Caja y de la Asociacibn ser& ingresado a
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rentas generales de la Nacidn.

Los bienes, de cualquier naturaleza, no enajena-
dos o liquidados por la Caja en liquidacién, se entende -
rén transferidos por el solo ministerio de la ley, exentos
de todo derecho o impuesto, al Fisco, a contar desde la fe
cha de publicaci6n del decreto supremo que sSe menciona apro
batorio de la cuenta.

Los Conservadores de Bienes Raices y el Servicio de Re
gistro Civil deben practicar las inscripciones y anotaciones que
procedan.

Desde esa misma fecha, se entender&n de cargo del
Fisco las obligaciones que no alcanzaren a quedar cubiertas

con el producto de la liquidacidén de la Caja.

Se dispone la cesacién de funciones del personal
de la Caja, de acuerdo a las atribuciones que el proyecto
entrega a la Caja en liquidacidén en la letra g) del articu
lo 2°, poniéndose término a sus contratos de trabajo en con
formidad con lo dispuesto en la letra c) del articulo 155
del C6digo del Trabajo, esto es, conclusibén del trabajo o
servicio que dio origen al contrato,estableciéndose que di
cho personal tendrd derecho a la indemnizacibén consignada
en el inciso segundo del articulo 159 del C6édigo del Traba
jo, o sea, la indemnizacibén equivalente a treinta dias por
cada ano de servicio y fraccién superior a seis meses, pres
tados continuamente a dicho empleador, con el limite m&xi-

mo de ciento cincuenta dias de remuneracién.

Se estatuye también que al personal que la Caja
haya contratado antes del 14 de agosto de 1981, no se le
aplicard el tope antes sefialado. Creo que actualmente estos
funcionarios de la Caja son seis personas y tenian la parti

cularidad de ser empleados pGblicos, pero regidos por el cé
digo del Trabajo.

En cuanto al personal de la Asociacibn, se dispo-
ne que &stos se regirdn por las disposiciones laborales y
contractuales que les son actualmente aplicables. Estos son
trabajadores del sector privado y también se rigen por el

Cédigo del Trabajo y ahora gquedan como ciento treinta fun-
cionarios.
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Se derogan diversas disposiciones legales cuya
subsistencia no se justifica, luego de la extincidn de la
Caja Central y de la disolucidn de la ANAP referida. Se
traspasa a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Fi
nancieras algunas funciones asignadas a la Caja Central y
que son las senaladas en los articulos 60 y 77 de la ley
N° 16.807.

Y, finalmente, se modifica el procedimiento eje
cutivo de cobro de las obligaciones hipotecarias cedidas
por la Asociacibén Nacional de Ahorros y Préstamos, con el
objeto de incentivar el interé&s del sistema bancario por
la adquisicidn de tales predios, articulo 9° de la ley en

proyecto.

Para el logro de estos objetivos, el proyecto

que se recomienda aprobar consta de nueve articulos perma
nentes.

Es todo cuanto puedo informar.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Hay observaciones?

La senora RELATORA.- Almirante, gquiero pedir 1la
venia a la H. Junta para que el Secretario de Legislacién
haga unas modificaciones meramente formales, algunas eses

que faltan y una de las leyes que se enumeran, ya estd de

rogada.

Por lo tanto, estd de mds y habria que eliminar-
la.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones for-
males.

5. PROYECTO DE LEY QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE INSTITU
CIONES DE SALUD PREVISIONAL, DICTA NORMAS PARA EL OTOR-
GAMIENTO DE PRESTACIONES POR ISAPRE Y DEROGA EL D.F.L.
N° 3, DE SALUD, DE 1981 (BOLETIN N° 1007-11)

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
senor Miguel Gonzdlez.
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El senfior MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- Con la venia
de US., este proyecto de ley es de iniciativa de S.E. el Pre
sidente de la RepUblica, fue analizado por una Comisién Con-
junta dirigida por la Segunda Comisibén Legislativa y el in -
forme N° 30, de 15 de noviembre de 1989 ,propone un texto que

consta de 53 articulos permanentes y dos transitorios.

La iniciativa se divide en dos Titulos. E1 Titulo
I dice relacibén con la creaci6n de esta Superintendencia y
sefiala la naturaleza juridica, que es una entidad con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona con
el Presidente de la Repdblica a través del Ministerio de Sa-
lud y que es dirigido por un funcionario que, bajo el nombre
de Superintendente, tiene la representacién judicial y extra

judicial del organismo.

sus funciones son las necesarias para ejercer las
facultades de fiscalizar, descritas y sehaladas en el articu
lo 3°, siendo las relevantes el que lleve el registro de las
instituciones de salud previsional, el que las registre, pre
via comprobacidén de los requisitos, la posibilidad de inter-
pretar administrativamente las normas juridicas que tienen
atinencia con la actividad, el ser la superintendencia, a
través del Superintendente, &rbitro en los conflictos entre
las ISAPRE y los cotizantes y, finalmente, le da facultades
para la debida informacién que las instituciones de salud

previsional deben dar a los afiliados.

La estructura del organismo se encuentra descrita
en los articulos 9° a 14 y es similar a la Superintendencia

de Valores o a la de las otras superintendencias.

Las normas de personal esté&n sehaladas desde el
articulo 14 al 20. No ha habido discrepancia alguna en la
Comisidn Conjunta respecto de ellos ni con los representan-—
tes del Ejecutivo que estuvieron alld y se crea un procedi-
miento de reclamacidén, que se propuso en la Comisién Conjun
ta y que es sumamente sencillo,y que consiste en un recurso

de reposicifn que debe interponerse dentro de los cinco dias
ante el mismo Superintendente.

Desechado ese recurso de reposicidén, se otorga al
interesado un recurso de reclamacidén dentro del plazo de 15

dias para ante la Corte de Apelaciones, en un sistema judicial
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o de procedimiento bastante ré&pido.

Por otra parte, de la resolucibn de la Corte de
Apelaciones existe el recurso de apelacibén para ante la Corx
te Suprema, que se ve sin necesidad de la comparecencia de

las partes y en cuenta.

Eso es, en resumen, lo pertinente a los 20 articu
los que componen el Titulo I.

El Titulo II regula las instituciones de salud pre
visional y sustituye el D.F.L.N° 3, de 1981, y esté& dividido
en cinco Parrafos. El primero se refiere a las instituciones
de salud previsional, del articulo 21 al 25, y regula la na-
turaleza juridica de estas instituciones, el objeto Gnico que
ellas deben tener, el que cumplan ciertos requisitos para ser
registradas, como un capital minimo efectivo de dos mil uni-
dades de fomento y el que mantengan el capital, establecién-
dose también una reclamacidén, que es el mismo recursode repo
sicidn, para la resolucidén que deniega el registro, con
la Gnica caracteristica que,en este caso, el plazo para in -

terponerlo es de diez dias, seglin lo sehala el articulo 24.

El Parrafo 2° se refiere a la garantia. Con el ob-
jeto de asegurar el cumplimiento de los beneficios y presta
ciones, se estatuye un sistema de garantias y que consiste
en que debe depositarse ante la Superintendencia, en dinero
efectivo o en valores que son titulos del Estado, del Banco
Central o de la Tesoreria General o depdsitos a plazo del
sistema financiero, lo correspondiente a un monto equivalen-
te al Gltimo mes de cotizaciones percibidas por la entidad.

Se consigna un sistema muy claro para completar o disminuir
la garantfia, segin los casos.

El Parrafo 3° dice relacién con las cotizaciones
y determina un sistema de reajustes, el tiempo de enterarse
Yy quién debe enterarlas.

El Parrafo 4° se refiere a los contratos y aqui
estan las dos razones fundamentales que justifican en ver -

dad el proyecto y que se relacionan con dos puntos.

El primero es el mds importante y tiene atinencia
con la vigencia del contrato. Una de las criticas que se hizo



REPUBLICA DE CHILE 41/89
H. JUNTA DE GOBIERNO

- 34 -

al sistema actual era que las ISAPRE, cuando las posibili-
dades de siniestro del cotizante aumentaban por razones de
enfermedad o de edad, sencillamente, se le ponia té€rmino

al contrato, sin considerar el plazo de cotizacibén que la

persona tenia.

A su vez, las ISAPRE expresaban y manifestaron,
a través de su representante, el presidente de las institu
ciones, que el sistema en vigencia en el D.F.L N° 3, tenia
el inconveniente de que otorgaba al cotizante una flexibi-
lidad absoluta para cambiarse de ISAPRE o de régimen, en
Gltimo término, cuando ellos quisieran; de manera que la
cartera era muy variable y no se podia planificar a futuro

de ninguna manera por parte de las ISAPRE.

Se pone término a este sistema, estableciéndose
en el articulo 38 un mecanismo en virtud del cual los con-
tratos son de duracién indefinida, es decir, no se les pue
de poner término por las partes a menos de que haya incum-
plimiento de contrato de una de ellas y se hace expresa re
serva para decir que no hay incumplimiento de contrato cuan
do no se entera la cotizacibn, porque el empleador no la
ha hecho. Es decir, se estima que el cotizante no ha incu-
rrido en incumplimiento, lo que era absolutamente necesario,

porque el empleador hace la retencidn.

Acto continuo, se senala que los contratos duran
un ano y que dentro de los treinta dias anteriores al cum-
plimiento del ano, desde la vigencia del contrato o de los
periodos sucesivos de un afio, el cotizante podré& poner tér
mino al contrato mediante una declaracibén escrita en los
términos que indica el precepto. Efectuado esto, el cotizan
te va al sistema general de salud de la ley N° 18.469 o si-

no, a la nueva ISAPRE a la cual &l quiera afiliarse.

A su vez, se otorga a la ISAPRE, tambié&n dentro de
los periodos de un afio, pero con un aviso previo de sesenta
dias al cotizante,el derecho a revisar el precio, las presta -
ciones y la naturaleza y monto de los beneficios, con un sis
tema, eso si, que permita un mecanismo justo en que no haya

una notable discriminacién arbitraria entre el cotizante al
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que se le revisaré el contrato, y los otros afiliados a di
cha ISAPRE, expresando la norma que siempre que sea a con-—
diciones generales que no importen discriminacibn entre el
afiliado de un mismo plan, excepto en lo que se refiere a
las condiciones particulares pactadas al comienzo del con-
trato, las que no podran tener en consideracibén la edad
del afiliado.

¢Qué significa? Significa que sencillamente al
firmar el primer contrato, la ISAPRE podré& establecer cuéd-
les son las condiciones en que podra revisarse,respecto a ese
afiliado, el contrato. En ese inicio, no podr& senalarse
que la edad es uno de los fundamentos para hacer la revi-

sién.

En todo caso, el resguardo que la Comisién Con
junta estimd que era absolutamente seguro, fue que la revi
si6n de precios,de beneficios y de prestaciones, en todo
caso, debia ser en las condiciones generales ofrecidas a
todos aquellos cotizantes que ingresan al mismo plan, lo

que asegura un trato igualitario respecto de todos.

Ese es el sistema resumido respecto de la varia-
cifén que se ha hecho en la vigencia, en la duracién de los
contratos.

El otro punto dice relacibén con la posibilidad de
que personas que no se encuentran afiliadas a ninglGn régimen
previsional puedan celebrar contratos de salud con las ISAPRE.
El articulo 34 lo dice en forma precisa , permitiendo que aquellas
personas que no han estado nunca afiliadas a un sistema pre-
visional y que en la norma actual no podian afiliarse a una
ISAPRE, porque no eran uno de los afiliados al sistema de sa
lud, de acuerdo con el articulo 5° de la ley N° 18.469, en
la hora actual lo podrén hacer.

En lo demds, el Titulo II, que sustituye al D.F.L.
N° 3, de 1981, sigue el mismo sistema y mecanismo, con algu-
nos pequenos ajustes técnicos.

Los articulos transitorios regulan, el primero de
ellos, la situaci6n que se plantea respecto de los contratos

de salud ya celebrados y se otorga al cotizante una posibilidad
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para que dentro de treinta dias dejarlos sin efecto; y el
articulo 2° dice relacidn con algunos ajustes necesa-
rios para que las ISAPRE cumplan las condiciones genera -
les establecidas en la ley, respecto de reguisitos mini -

mos y de garantias.

Quiero sefialar, sefior Almirante, que de la revi
si6én hecha al proyecto, hay algunas correcciones que efec

tuar. Una de ellas, que es mis de fondo que formal y que
se refiere a los incisos sexto y final del articulo 38.

Expresé que los contratos tenian una duracibn

indefinida a menos que hubiera incumplimiento de una de

las partes. La obligacibn bé&sica del afiliado es efectuar
la cotizacibn en los términos que sehala la ley, pero res
pecto de los trabajadores dependientes y de los pensiona-
dos, en un régimen de previsidn cualquiera, guien entera

la cotizacidn es el empleador o la entidad pagadora de 1la
pensidn.

Entonces, como se quiso,por parte de la Comisidn
Conjunta,eximir y decir que no era incumplimiento cuando no
se enteraba por el tercero la cotizacibén, se agregd un in-
ciso final y se dijo : "No se considerard incumplimiento del
contrato por parte del afiliado, el hecho de no haberse en-

terado por su empleador las cotizaciones de salud pactadas".

Ahora, resulta que la entidad previsional que pa-
ga la pensidn no es empleador, sino que es entidad netamen-
te previsional. En consecuencia, estimo que aqui hubo un ol
vido en que incurrimos todos los que participamos en la Co-
misién, y debe agregarse: "o la entidad pagadora de la pen -
sién", igual que lo hace el mismo articulo en otra de sus
partes, porque, de lo contrario, ocurrird que si por un error
del computador de la entidad o porun error de quien envia
por correo el cheque del pago, no lo recibe 1la ISAPRE, po -

dré dar por terminado el contrato, ya que no se excluye la
excepcidn.

Entonces, &se es el punto de fondo, diria yo, por
que no es solamente formal.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Es obvio que tiene que
ir asi.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- "O la entidad que pa-
ga la pensidn”.

El senor RELATOR.- "O la entidad pagadora de la
pensién", que es el mismo giro.

Seguidamente, hay algunas otras observaciones for
males. Hay un error en una cita, en el inciso primero del
articulo 33, en que se hace referencia al articulo 10 y de-
be ser al articulo 29.

Y, finalmente, en el inciso sexto del articulo 7°,
que la Comisidn lo incorpord por proponerlo la Corte Su -
prema de esa manera. La verdad es que de la lectura parecie
ra ser que hay un error de redaccién: " Los funcionarios de
la Superintendencia deber&n concurrir a prestar declaracio-
nes ante los tribunales a que se refiere este articulo, y
constituirén presunciones", etc&tera. Lo cierto es que los
funcionarios no pueden constituir presunciones. Por lo tan-
to, obviamente hay que redactar asi:"Y sus declaraciones cons

tituiré&n una presuncidn legal acerca de".

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo para
que se corrija?

El senor GENERAL MATTHEI.- Si, claro.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El sener TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Si.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Esta es ley orgdni-
ca constitucional?

El senor RELATOR.- Exacto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene que ir al Tri -
bunal Constitucional.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Correcto.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay otras observacio
nes?

El senor RELATOR.- Hay otra observacidén formal Qde
la Secretaria de Legislaci6n que incide en la letra a) del
articulo 28 para cambiar ...
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es solamente
un problema de redaccidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien, aprobado.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones forma

les y con consulta al Tribunal Constitucional.

6. DESGLOSE DEL PROYECTO DE LEY QUE REESTRUCTURA EL MINISTE
RIO DE EDUCACION PUBLICA (ARTICULOS 30 Y 1° TRANSITORIO)
(BOLETIN N° 1179-04-3)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Este proyecto dice re

lacién con la planta del personal del Ministerio de Educacién.
Tiene la palabra don Miguel Gonzé&lez.

El senor MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- Se ha elevado
a consideracién de la Excma. Junta de Gobierno este proyecto
que interpreta la ley N° 18.830, mediante informe N° 32, del
24 de noviembre de este ano, del senor Presidente de la Se -~
gunda Comisidén Legislativa, Comisi6n que tuvo a su cargo 1la

Conjunta respectiva, que propone el texto correspondiente.

El proyecto es de iniciativa de S.E. el Presidente
de la Repfiblica.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ;También es ley orgéni
ca constitucional?

El senor RELATOR.- No, es planta.

Para entender la modificacién, hay que decir que
la ley N° 18.830 incorpor6 a la 18.827 los artfculos 27a,
y 27b, vy 72a, 72b y 72c con el objeto de reestructurar las
plantas de la Subsecretarfa del Ministerio de Educacién, tan
to del sector centralizado como del sector regional y la Di-

reccidén de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Esta reestructuracifén estd sujeta a las normas de
la ley N° 18.827, que en el articulo 73 establece un sistema
de pleno derecho del encasillamiento del personal de los ser
vicios reestructurados, encasillamiento en gue este personal
mantiene sus remuneraciones, la denominacién del cargo, la

antigliedad y, en general, el ré&gimen o condiciones generales
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de ejercicio.

Ahora bien, en el encasillamiento mismo, exXpresa
el Mensaje, se verific6é gue habfa algunas deficiencias
en la identificacibn de los cargos, 1lo que hace necesaria

la interpretacién.

El proyecto tiene desglosada la ley gque reestruc-
tura el Ministerio de Educacifn y contiene un articulo tni-

co, dividido en cuatro letras y un articulo transitorio.

La letra a) del articulo finico es la misma propues
ta por el Ejecutivo, con mayor precisibén respecto de los ser

vicios en relacidén con los cuales se sustituyen las plantas.

La letra b) sefala los items presupuestarios con

los cuales se financia la planta.

La letra c) precisa que el encasillamiento debe ha
cerse por antigltiedad, y la letra d) establece los cuadros res

pecto de los cuales se hace el encasillamiento.

La verdad es que la Comisi6n Conjunta analizé en
forma muy general estos cuadros, porgue se hizo fe en lo que
expres8 el Ejecutivo, que este estudio habia sido hecho por
una Comisidn multidisciplinaria en que habian estado repre -
sentantes del Ministerio de Hacienda, de la Direccién de
Presupuestos, del Ministerio de Educacién y funcionarios de
la Contraloria General de la Replblica, que participaron ase
sorando la modificacién; de manera que fue imposible que la
Comisién entrara al andlisis detallado de cada uno de los
cuadros, porque tendriamos que haber estado por lo menos

unos seis meses analizando cada uno de ellos.

O sea, se partid del supuesto que ante los antece
dentes de estas personas que participaron con pleno conoci-
miento, los cuadros estaban bien estructurados.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué pasa si hay algo
malo?

El seflor GENERAL MATTHEI.- Est& malo, no més. Tam

bién puede estar malo si se estudia durante seis meses. Iqual
puede salir malo.

El serior RELATOR.- El articulo transitorio contempla
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la situaci6én de la forma como se llenan los cargos de la
planta que quedan vacantes, objetivo que se cumple con do-
centes que a la fecha estaban a contrata o a honorarios en
base a la Escala Unica de Remuneraciones. Esto rige desde
el 28 de agosto de 1989.

Eso es lo que puedo relatar del proyecto en co
mento.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Los sueldos gque te-

nian al 28 de agosto son los mismos que tienen ahora?

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.-~ Si, son
exactamente los mismos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢No hay variacidn de
sueldos?

El sehor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- No, poxr
que de acuerdo con lo establecido en la ley, tienen que pa
sar de sus cargos actuales a los cargos de encasillamiento.

La gente de planta, a la planta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Con los mismos suel
dos?

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Exacto.

Y solo se puede pasar personal a contrata a la
planta y no viceversa, tal cual lo establece la ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- El pro-
blema, Almirante, se creb, porque, como usted sabe, el Mi-
nisterio de Educacién venia funcionando con la ley orgéni-
ca del ano 29 y no habia sufrido reestructuracién alguna.
Entonces, toda esta complejidad para identificar los cargos
con los que debe tener la nueva estructura, es lo que cred

toda la problemdtica que determind que pidiésemos esta si -
tuacidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ El problema estd en
que rige del 28 de agosto del 89.

¢Qué dird el Tribunal Constitucional de eso?

El sefior RELATOR.- La verdad es que no tiene que
ir al control de constitucionalidad.
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El senor ALMIRANTE MERINO.-~ No.

El sefior RELATOR.- Es solamente planta, o sea, no
es ley orgénica del Ministerio de Educacién.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Vale decir, su in
guietud es porque tendria efecto retroactivo, pero como el
texto dice: "Declérase, interpretando", o algo asi, de esa
manera, en el fondo, se le puede dar efecto retroactivo sin

vieolar ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- Porque se interpreta

una ley que ya estd vigente, nada més.
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Exacto.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Y no hay

cambio presupuestario tampoco, Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.
¢Habria alguna observacibn?
El senor GENERAL MATTHEI.- No hay.
El sefior GENERAL STANGE.- No.
El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- No hay.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Tabla.
La pr6xima sesibn serifia el dia 19 de este mes.
Ofrezco la palabra

Si nadie hace uso de la palabra, muchas gracias,
se levanta la sesién.

—-Se levanta la sesibn a las 17.55 horas.

(Firmas a la vuelta)
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