
--En San t i ago ,  a v e i n t i o c h o  d i a s  d e l  mes de dic iembre  

de 1973, s i endo  las  11.10 h o r a s ,  s e  reúne l a  J u n t a  en  Ses ión  S e c r e  - 
t a  p a r a  t ra tar  l a s  s i g u i e n t e s  ma t e r i a s :  

Se r e c i b e  e n  a u d i e n c i a  a l  s eño r  J u l i o  P h i l i p p i ,  a l o s  

M i n i s t r o s  de Re l ac iones  B x t e r i o r e s ,  Economla, ~ i n e r í a  y Hacienda y 

a l  V icep re s iden t e  de CODELCO. 

E l  s e ñ o r  P h i l i p p i  expone a l a  J u n t a  e l  e s t u d i o  j u r i d i  - 
co que e s t á  r e a l i z a n d o ,  y que aún no h a  terminado,  sobre  l o s  proce  - 
d imien to s  empleados en  l a  n a c i o n a l i z a c i ó n  d e l  cobre ,  l a s  e x p o p i a -  

c i ones  y l a s  indemnizaciones  a l a s  compañias de l a  g r an  mine r í a ,  

como, asimismo, r e s p e c t o  de l o s  impuestos  que d i c h a s  empresas adeu - 
d a r í a n  a l  Estado.  

--Se l e v a n t a  l a  s e s i ó n  s i endo  l a s  13-30 horas .  

- 
AUGUSTO PIMOCHET UCARTE 

Genera l  de E j e r c i t o  
P r e s i d e n t e  de l a  J u n t a  de Gobierno. 
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!Ic t e n i d o  n e c e s i d a d ,  i n e v i t a b l e m e n t e ,  de  un c i e r t o  t iempo p a r a  

e n t r a r  e n  a l g o  que s a b í a ,  p o r  l a  U n i v e r s i d a d  y e l  cor .oc imicnto  gene-  

r a l  que uno t i e n e  e n  e s t a s  m a t e r i a s ,  y que l l e v a b a  una  s c r i e  de  cues -  

t i o n e s  j u r í d i c a s  y t é c n i c a s  f i n a n c i e r a s  e n v u e l t a s .  

A s í  f u e .  Aunque no  p e r d í  un minu to ,  t o d a v í a  no puedo e s t a r  e n  con- 

d i c i o n e s  de t e n e r  un c u a d r o  comple to  y s e g u r o  d e  t o d o  l o  que hay ,  por: 

que e x i s t e n  a l g i i n a s  m a t e r i a s  y a l g u n o s  a s p e c t o s  c n  l o s  c u a l e s  i n c l u s o  

no  s e  d i s p o n e  t o d a v í a  de  l a  documentac ión  adecuada .  

He h a b l a d o  con  Fe rnando  h a c e  d o s  o  t r e s  d í a s ,  y l e  h i c e  p r e s e n t e  . 

que p o d r í a  h a b e r  a l g u n a  e x t r a ñ e z a ,  y con r a z ó n  d e s d e  e l  p u n t o  de  v i s t a  

de l a  H.  J u n t a ,  d e  que  yo t o d a v í a  no  d i e r a  s e ñ a l e s  de  v i d a ,  aunque v i v o  ' -  

h e  e s t a d o ,  p e r o  que p o d r í a  s i  y a  h a c e r  u n a  a p r o x i m a c i ó n  a l  problema que 

i m p l i c a ,  e n  e l  fondo ,  u n a s  c i e r t a s  d e t e r m i n a c i o n e s  p r o v i s o r i a s  a c e r c a  

de l a  l í n e a  que podemos s e g u i r .  Digo " p r o v i s o r i a s " ,  po rque  yo mismo t e n -  

go t o d a v í a  que c o n ~ p r o b a r  muchos a s p e c t o s  de e s a s  h i p ó t e s i s ,  e s p e c i a l m e n -  

t e  oyendo -- 10 que t o d a v í a  n o  h e  hecho-- l o s  a s p e c t o s  p rop iamen te  t é c -  

n i c o s  y l o s  a s p e c t o s  f i n a n c i e r o s  d e l  a s u n t o  c u y a s  c i f r a s  b a s e s  s e  ccno-  

cen .  

F o r  a h o r a ,  yo  me he  ~ o v i d o  más b i e n  en  e l  p roblema j u r í d i c o ,  p o r -  

que  e s t e  ~ r o b l e m a  rnc p a r e c i ó  d e s d e  e l  comienzo --y a s í  s e  ha  confirmado-.  

que  e r a  un problema e x t r a o r d i n a r i a m e n t e  g r a v c  p a r a  e l  p a í s  p o r  l a s  c o n s e -  

c u e n c i a s  económicas  que t i e n e ;  p e r o  e s  un ~ ~ r o b l e r n a  que c s t á  encuadrado  

y e n c e r r a d o  e n  p r o b l e m a s  j u r í d i c o s  de  Derecho C o n s t i t u c i o n a l ,  de D e c e ~  

c h o . C o n s t i t u c i o n a l ,  de  Derecho i n t e r n o  c h i l e n o ,  no s ó l o  c o n s t i t u c i o n a l ,  

s i n o  que P r o c c s a l  y Derecho d e  Minas ,  y de Derecho I n t e r n a c i o n a l .  Y ,  

además, e s t á  r e p e r c u t i e n d o ,  a t r a v é s  d e l  Derecho I n t e r n a c i o n a l ,  e n  r e -  

l a c i ó n  a l  d e r e c h o  n a c i o n a l  d e  p a í s e s  e x t r a n j e r o s .  Voy a e x p l i c a r m e .  

Nad ie  puede pone r  e n  duda e l  d e r e c h o  p e r f e c t a m e n t e  l e g í t i m o  de C h i - ;  

l e  de ~ i a c i o n a l i z a r  r i q u e z a s .  De modo que e s t á  a b s o l u t a m e n t e  f u e r a  de  t o -  

d a  duda  y de  t o d a  d i s c i i s i ó n  e l  d e r e c h o  d e  C h i l e  a h a b e r  n a c i o n a l i z a d o  ( 

e l  c o b r e .  N i  s i q u i e r a  l a s  c o m ~ a f i í a s  a f e c t a d a s  h a n  d i s c u t i d o  e s e  d e r e c h o ,  

po rque  no h a b r í a n  s a c a d o  nada  con d i s c u t i r l o ,  p o r q u e ,  e s p e c i a l m e n t e  a 

l o  l a r g o  d e l  s i g l o  v e i n t e  y a r a í z  de  l a s  d o s  g r a n d e s  e n e r r a s ,  l o s  sis- 

temas  de n a c i o n a l i z a c i ó n  f u e r o n  cobrando  cada  v e z  más i m p o r t a n c i a  y ca-  

s i  no hay p a í s e s ,  i n c l u s o  l o s  o c c i d e n t a l e s ,  que e n  al-guna o n o r t u n i d a d  

no hayan  hecho a l g u n a  n a c i o n a l i z a c i ó n .  No hay  quc o l v i d a r  que d e s p u é s  

de  l a  Segunda G u e r r a  t i u n d i a l ,  V r a n c i a  n a c i o n a l i z ó  l a  R e n n u l t  y l a  na-  

c i o n a l i z ó  s i n  i n d e m n i z a c i ó n  a l g u n a ,  e s t i m á n d o s c  c n  e s e  c a s o  que 1-a na-  

c i o n a l i z a c i ó n  e r a  una s a n c i ó n  p o r  l a  a c t i t u d  c o l a b o r a c i o n i s t a  que s e  1: 
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l e  imputó a  l a  Uenau l t  d u r a n t e  l a  ocupación alemana,  De modo que e l  hc- 

cho de l a  n a c i o n a l i z a c i ó n  e s t á  abso lu tamente  f u e r a  de t o d a  duda, 

E l  problema e s t á ,  y as í  e s t á  r econoc ido  p o r  l a  famosa Reso luc ión  

N Q  1.803, de 1962,  de l a s  Nac iones  Unicias, que t a n t a s  v e c e s  s c  h a  c i t a d o ,  

que consagra  e l  de recho  de l o s  p a í s e s  a n a c i o n a l i z a r  s u s  r i q u e z a s  b á s i c a s ,  

y a g r e g a  que "con l a  c o r r e s p o n d i e n t e  indemnizac ión ,  dc acuerdo  con el- de- 

r e c h o  n a c i o n a l  y derecho j .n tc rnac iona l l ' .  Z l  problecia,  po r  l o  t a n t o ,  no 

e s t a  cn  a b s o l u t o  en l a  n a c i o n a l i z a c i ó n .  No s e  puede p l a n t e a r  problema dc 

n inguna e s p e c i e  a l  r e s p e c t o .  Vor l o  demás, a n a d i e  s e  l e  puede - a s a r  p o r  

l a  a c n t e  que 1-a n a c i o n a l i z a c i ó n  puede s e r  r e v i s t a  n i  v o l v e r  atrás. Lo d i -  

go p a r a  no t e n e r  que v o l v e r  a e s t e  a s p e c t o ,  

L a  c u e s t i ó n  e s t á ,  s n  r e a l i d a d ,  en e l  problema de 1 2  indemnización.  

Cuando l o s  c o n s t i t u y e n t e s ,  o  e l  Poder  Z j e c u t i v o  con e l  Poder  Leg i s -  

l a t i v o ,  a l  h a c e r s e  l a  r e fo rma  de 1971 ,  conternplarori l a s  d i .üpos ic iones  t r a n .  

s i t o r i a s  en l a  C o n s t i t u c i ó n ,  que e s  e l  zrtícu1.0 17, t r a n s i t o r i o ,  p a r a  nacioa 

n a l i z a r  l as  emFresas d e l  c o b r e ,  c r e a r o n  todo un s i s t e m a  j u r í d i c o  t e n d i e n t e  

a  d e t e r m i n a r  l a  indemnizac ión .  Con lese o b j e t o ,  f i j a r o n  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  

desde  c i e r t a s  r e g l a s  fundamenta les  h a s t a  r e g l a s  de p roced imien tos ,  

R c g l a s  fundamenta les  e s t a b l e c i d a s  en  l a  Cons-t;itiiciÓn, La indemniza-  

c i ó n  s e  c a l c u l a  s o b r e  e l  w l o r  de l i b r o s  y no s o b r e  e l  v a l o r  de l a  empresa 

en marcha. 

Otra r e g l a  fundarneutal :  no ze indemniza e l  v a l o r  de l a s  minas;  o  

s e a ,  no se  l e s  pone p r e c i o  a  l a s i n a s  porque s e  e s t i m a  que l a s  minas son 

y han s i d o  s iempre  p rop iedad  d e l  E s t a d o  y que l o  ú n i c o  que l iabía  s o b r e  

e l l a s  en f a v o r  de l o s  ? a r t i c u l a r e s  e r a  una c o n c e s i ó n  de  e x p l o r a c i ó n  y de 

e x p l o t a c i ó n ;  p e r o  e l  m i n e r a l  que e s t j  " i n  s i t u "  --en e l  suelo--  s i g u e  s i e n  

do d e l  Es tado.  

Zn s e g u i d a ,  en  , x a t e r i a  de v a l o r  de l i b r o s ,  l a  Consti tu.ciÓn d e t e r n i -  

n a  a l g u n o s  o t r o s  p r i n c i p i o s ,  como Pc, l a  p o s i b i l i d a d  de d e s c o n t a r i k l  v a l o r  

de l i b r o s  b i e n e s  que si e n c u e n t r e n  en  m a l  ( e s t a d o ,  en una norma que t i e n e  , 

g r a n  i m p o r t a n c i a  en e l  c a s o  dc l a  Kennecot ,  po r  l a  c u a l  e l  v a l o r  de l i b r o s '  

s e  r e t r o t r a e  a l  31 de d ic iembre  de 1964,  e l iminándose  t o d a s  l a s  r e v a l o r i z a . ,  

c i o n e s  que r n t r e t a n t o  hayan podido p r o d u c i r s e  en  l o s  a c t i v o s .  Vamos a v e r  

que e s a  r e g l a  va  a r e p e r c u t i r  en  modo muy i m p o r t a n t e  en e l  c a s o  de l a  Kenn 

c o t t ,  

E n  s e g u i d a ,  e s t á  l a  %masa r e g l a ,  t a n  d e b a t i d a ,  s o b r e  l a s  u t i l i d a d e s  

e x c e s i v a s ,  en  ' 1 s e n t i d o  de que s e  pude d e s c o n t a r  de l a  indemnización una 

p a r t i d a  p o r  u t i l i d a d e s  e x c d s i v a s ,  con e f e c t o  r e t r o a c t i v o  de 15 a ñ o s ;  y l a  

misma C o n s t i t u a c i ó n  da  c i e r t a s  p a u t a s  & o b l i g a t o r i a s  p a r a  e l  P r e s i d e n t e  de 
I 

l a  Repúb l i ca ,  p o r  l a s  c u a l e s  puede g u i a r s e  p a r a  d e t e r m i n a r  e l  monto de l a  

u t i l i d a d  e x c e s i v a  que e s t i m e  conven ien te  d e d u c i r .  
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E s t o ,  en cuanto  a l as  r e g l a s  más impor t an t e s  de indemnizxci  n,"luego dc 

l as  consecuenc ias  que voy a e x p l i c a r  en  dos p a l a b r a s  en un momento m & s  y  e l  

p roced imien to  que l a  C o n s t i t u c i 6 n  e s t a b l e c e ,  

Perdonen que e s t é  d i c i endo  c o s a s  que quYsás t odos  u s t e d e s  saben,  pe- 

r o  conviene r e c o r d a r l a s  p a r a  u b i c a r s e  en e l  conjunto .  

E s  e l  C o n t r a l o r  c l  que d e b í a  f i j a r  l a  indemnización y ,  p a r a  f i j a r  l a  

indemnización,  e l  P r e s i d e n t e  dc l a  Repúbl ica  d e b l a  f i j a r ,  por  d e c r e t o ,  el 

monto de l a  p a r t i d a  por  u t i l i d a d e s  e x c e s i v a s  que d e b í a  de scon t a r s e .  

Hay o t r a s  r e g l a s ,  dos r e g l a s  más, que van a jugar  mucho en e l  p r o b l e  - 
me que hoy d í a  e s t á  pend ien te .  

Una de e l l a s  e s  e l  de recho  d e l  Es tado  ch i l eno ,  e l  exp rop i an t e ,  a  de- 

d u c i r  de l a  indemnización deb ida  a l a s  compañias cuyos b i e n e s  s e  e s t aban  ex - 
propiando,  impuestos ,  deudas  de p r e v i s i ó n  u  o t r a s  deudas p a r a  con e l  s e c t o r  

púb l ico .  g s e  derecho a d e d u c i r  e s t a s  p a r t i d a s  puede ope ra r , de  acuerdo con 

l a  r e g l a  c o n s t i t u c i o n a l ,  en dos opor tun idades :  o  b i e n  s e  descuentan e s a s  p- 

t i d a s  en e l  c & l c u l o  de l a  indemnización --cosa que no. se hizo--, o  b i e n  p u s  

den de s con t a r s e  más a d e l a n t e ,  d e l  pago de l a s  c u o t a s  de indemnización a p l a -  

zo. E x i s t e  l a  dob le  p o s i b i l i d a d ,  La p r imera  no sc empleó, de modo que l a  

c u e s t i ó n  de p o s i b l e s  impuestos  y  o t r a s  deudas de las empresas cuyos b i e n e s  

fue ron  n a c i o n a l i z a d o s  e s t á  en  r e l a c i ó n  a l  p o s i b l e  descuento  de las c u o t a s ,  

de l a s  c u o t a s  de indemnización,  s i  e s  que hay a lguna  por  pagar  

E l  o t r o  problema sumamente complicado, porque, po r  d e s g r a c i a ,  l a  r e -  

dacc ión  d e l  t e x t o  c o n s t i t u c i o n a l  e s  muy de f ec tuosa  y s u s c i t a  una g ran  c a n t i  

dad de d i f i c u l t a d e s  en s u  i n t e r p r e t a c i ó n  --la prueba son l a s  dos r c s o l u c i ~  

n e s  que ha  d i c t a d o  e l  T r i b u n a l  E s p e c i a l  d e l  Cobre-., son l a r g a s  r e s o l u c i o -  

n e s  sob re  a l g u n a s  m a t e r i a s  s e c u n d a r i a s  y que han n e c e s i t a d o  un a n á l i s i s  muy 

complejo de l o s  t e x t o s  p a r a  l o g r a r  coo rd ina r  l a s  d i s t i n t a s  i d e a s  que e s t á n  

expresadas  e n  forma un c i e r t o  desordenada den t ro  d e l  a r t í c u l o  17, 

La segunda m a t e r i a  a que q u i e r o  r e f e r i r m e  y  que e s  b i e n  d e l i c a d a ,  e s  

l a  i n t e n c i ó n  que e l  con t r i buyen t e  t u v o , e l  l e g i s l a d o r  t uvo ,  de r e v e r  l a s  c o c  

p r a s ,  o ,  mas b i e n ,  l a s  v e n t a s  que l a s  empresas amer icanas  hab ían  hecho d e l  

51% de l a s  a cc iones  de l a s  d i s t i n t a s  soc iedades ,  ca lvo  en  e l  caso  de Andina, 

que a d q u i r i ó  30%, y  me parece  que E x ó t i c a  t i e n e  también una p roporc ión  de 30%. 

h a  operac ión  s e  h i z o  en su  tiempo sob re  v a l o r e s  efi que s e  pus i e ron  

de acuerdo las p a r t e s  y  genera ron  e l  t r a s p a s o  de l a s  a c c i o n e s  a CODELCO y ,  

por o t r o  l a d o ,  l a  f i rma  de paga ré s  o  documentos c o r r e s p o n d i e n t e s  a l  p r e c i o  

por  p a r t e  d e l  comprador que e r a  CODELCO. 

En l a  reforma c o n s t i t u c i o n a l  s e  r e d a c t a r o n  a lgunos  i n c i s o s  que con 

pa r t i cu l a r c i en t e  d i f i c i l e s , p o r  no t e n e r  b i e n  c l a r a s  l a s  i d e a s  y ; .b ieni6adena - 
das ,  a t r a v é s  de l o s  c u a l e s  s e  q u i s o  v o l v e r  atrás todo a q u e l l o  y  d e c i r  que 

e l  p r e c i o  de'compra d e l  51% de l a s  a c c i o n e s  d e b i e r a ,  en d e f i n i t i v a ,  r e v e r s e  

y a j u s t a r s e  a l a  indemnización que r e s u l t a r e  por  e l  t o t a l  de l a  empresa a l  
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a p l i c a r  l a  nac iona l i z ac ión .  En o t r o s  t é rminos ,  poniendo un ejemplo:  s i  

cuando s e  vend ie ron  l a s  a c c i o n e s  de las compañias s e  es t imó e l  a c t i v o ,  

pongamos una c i f r a  c u a l q u i e r a ,  en 100 mi l l ones  de d ó l a r e s ;  s e  vend ió  e l  

51% de l as  a c c i o n e s  y e l  p r e c i o  de compra fueron  51 m i l l o n e s  de dó l a r e s .  

S i  e f e c t u a d a  l a  n a c i o n a l i z a c i ó n  y l l e v a d o  a té rmino  e l  proceso de indem- 

n i z a c i ó n  r e s u l t a r e  que e s a  compañia o b t i e n e  s610 50 mi l lones ,  como indem 

n i z a c i ó n  po r  e l  v a l o r  t o t a l ,  l o s  51 mi l lones  d e l  p r e c i o  de compra de l a s  

a c c i o n e s  deberán b a j a r s e  a l a  mi tad ,  o  s e a  a 25 m i l l o n e s  y medio de d6&5 

r e s .  Y la o t r a  consecuencia :  s i  l a  e s t imac ión  g l o b a l  de l a  indemniza - 
c ión  a e s a  compañia minera mix ta  l l e g a r e  a ce ro  o  menos ce ro ,  e l  51% de 

ce ro  o  menos c e r o  e s  cero .  

De modo que,  en d e f i n i t i v a ,  l a  r edacc ión  s eña l ada  e s t &  d i r i g i d a  a 

r e v e r  e l  p r e c i o  de compra de l a  pr imera  e t a p a  de l a  n a c i o n a l i z a c i ó n ,  l o  

que s e  l l amó l a  "nac iona l i z ac ión  pac t ada t t ,  que c o n s i s t i ó  en comprar e l  pg 

que t e  de 51%. 

J u n t o  con e s t a s  compras, en a lgunos  ca sos  h a b i a  un c o n t r a t o  de p r g  

mesa de compra d e l  49%, y e s t o s  c o n t r a t o s  de pnomesa l o s  a n u l ó  l a  reforma 

c o n s t i t u c i o n a l .  

Por  Último, o t r a  norma impor tan te  de d e s t a c a r  a q u í  e s  l a  conpeten- 

c i a  g e n e r a l  d e l  T r i b u n a l  d e l  Cobre,en v i r t u d  de l a  l e t r a  i) d e l  a r t i c u l o ,  

p a r a  conocer  de t o d a s  las  c u e s t i o n e s  que puedan s u s c i t a r s e .  Esa  r e g l a  

t i e n e  mucha impor t anc i a  en  e l  impasse que s e  produjo.  S i n  l u g a r  a dudas,  

l a  e l abo rac ión  de e s t a  norma, a  m i  modo de v e r ,  c o n s t i t u y e  una d i s p o s i c i ó n  

acep t ab l e  desde e l  punto  de v i s t a  d e l  Derecho I n t e r n a c i o n a l ,  porque c o n s i g  

na  l a  i d e a  de una indemnizacibn y contempla l a s  r e g l a s  p a r a  f i j a r l a .  Po- 

d r í a  c r i t i c á r s e l e  a e s t e  p r ecep to ,  desde e l  punto de v i s t a  d e l  Derecho In -  

t e r n a c i o n a l  --pero me parece  que s e r í a  una c r í t i c a  b a s t a n t e  secundaria- ,  

que, a l  c r e a r  e l  T r i b u n a l ,  l a  i n t e n c i ó n  d e l  E j e c u t i v o  h a b r í a  s i d o  que, en  

d e f i n i t i v a , e l  exp rop i an t e  manejara e l  monto de l a  i ndenn i zac ión ,  porque e x  

c luyó  de e s t e  p roced imien to  a l o s  t r i b u n a l e s  o r d i n a r i o s  y a l a  Co r t e  Supre - 
ma, e s  d e c i r  d e l  proceso de f i j a c i ó n  de l a  indemnización,  creando un T r i b u  

n a l  que e s t a b a  compuesto por  e l  D i r e c t o r  de Impuestos  I n t e r n o s  - - f iscal - - ;  

e l  P r e s i d e n t e  d e l  Banco C e n t r a l ,  d e s ignac ión  p e r s o n a l  d e l  P r e s i d e n t e  de l a  

Repúbl ica ;  un r e p r e s e n t a n t e  d e l  T r ibuna l  C o n s t i t u c i o n a l ,  en e l  c u a l  tambiÉn 

hab i a  mayoría de v o t o s  d e l  J e f e  d e l  Es t ado ;  un N i n i s t r o  de l a  Cor te  Suprema, 

y un M i n i s t r o  de l a  Cor t e  de Ape lac iones ,  des ignados  por l as  r e s p e c t i v a s  

Cor tés ,  De modo que pod r í a  c r i t i c a r s e  a  l a  fórmula contemplada en l a  Cons- 

t i t u c i ó n  e s a  composición d e l  Tr ibuna l .  

Por  d e s g r a c i a ,  l o s  hechos  que suced i e ron  más t a r d e  conf i rmaron que 

l a  fórmula e r a  mala en cuan to  a l a  composición d e l  T r ibuna l  y en cuan to  a l  

procedimiento ,  porque han l l e v a d o  a l  embotel lamiento  que generó  e l  problema 

en que estamos. 
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¿Qué suced ió?  Se a p l i c ó  l a  d i s p o s i c i ó n  y s e  s i g u i ó  e l  procedimien- 

to .  E l  C o n t r a l o r  f i j ó  las indemnizaciones  de acuerdo  con l a s  p a u t a s  que 

l a  C o n s t i t u c i ó n  l e  s e ñ a l a y r e q u i r i ó  d e l  P r e s i d e n t e  de l a  Repúbl ica  que co- 

municara s i  i b a  a  r e b a j a r  o  no u t i l i d a d e s  exce s iva s .  Lo h i z o  e l  P r imer  

Nanda ta r io  en v i r t u d  dc un d e c r e t o  que f i j ó  p a r a  l a s  compañías c i e r t a s  c a p  

t i d a d e c  por u t i l i d a d e s  e x c e s i v a s  que deb ían  r e b a j a r s e  de l a  indemnización.  

Hecho ya e l  c á l c u l o  puramente mecánico de é l ,  e l  Con t r a lo r  tuvo  que r e s o l -  

v e r  t o d a s  l as  dem&s p a r t i d a s ,  pe ro  en e s t o  s e  l i m i t ó  a  r e s t a r  l as  can t i da -  

d e s  que s e ñ a l ó  e l  decre to .  Y r e s u l t ó  que l as  dos  coinpañias impor t an t e s ,  

l a  Anaconda y l a  l benneco t t ,  quedaron con c i f r a s  nega t i va s .  Era  t a n  a l t a  

l a  can t i dad  que s e  r e b a j ó ,  que quedaron con c i f r a s  nega t i va s .  E s t o  s u s c i -  

t ó  ya  l a  c u e s t i ó n  de inmedia to ,  y  l as  compafiias a f e c t a d a s  --me r e f i e r o  a 

l a s  dos  g randes ;  l a s  o t r a s  t i e n e n  t r a t o s  d i s t i n t o s - -  rec lamaron a n t e  e l  

T r i b u n a l  d e l  Cobre. No deseo r e c a r g a r  m i  expos ic ión ,  dc manera que s i  mc 

a l a r g o  mucho, por  f avo r  deténgame, ni Gene ra l ;  sob re  todo,  s i  r e p i t o  co sa s  

que u s t e d e s  saben. Por  o t r o  l a d o ,  cons ide ro  ú t i l  v o l v e r  a e s t a s  i d e a s  bá- 

s i c a s ,  porque s ó l o  as í  s e  en t i ende  dónde estamos. Como d e c í a ,  las conpa - 
ñ i a s  rec lamaron a n t e  e l  T r i b u n a l  d e l  Cobre, a p e l a r o n ,  o  rec lamaron mss b i e n  

d icho ,  aunque l a  C o n s t i t u c i ó n  h a b l a  dc a p e l a c i ó n ,  l o  que no e s  e f e c t i v o .  

Repi to :  l a s  compañias rec lamaron a n t e  e l  T r i b u n a l  d e l  Cobre de l a s  l i q u i d a  

c iones  d e l  Con t r a lo r .  E s t e  tampoco h a b í a  acep tado  t odos  l o s  c a s t i g o s  y t o  - 
d a s  las  r e b a j a s  que e l  F i s c o  h a b i a  pedido que s e  contemplaran.  En r e a l i d a d ,  

l o  que e l  C o n t r a l o r  rebajÓ,de l o  pedido por  e l  F i s c o , e r a n  p a r t i d a s  r e l a t i -  

vamente pequeñas d e n t r o  d e l  volumen; pe ro ,  en cambio, l a s  r e b a j a s  hechas  a 

l a s  compañias e r a n  f u e r t e s  y é s t a s  ape la ron .  

En e s e  momento s e  p l a n t e ó  una c u e s t i ó n  p r e v i a  en c l  T r i b u n a l  d e l  Cc 

bre :  S i  e s e  T r ibuna l  pod ia ,  por l a  v í a  de e s t a  a p e l a c i ó n ,  e l  conocer o  no 

de l a  f i j a c i b n  de l a s  u t i l i d a d e s  exce s iva s .  Y a l l í ,  en m i  op in ión  pe r so  - 
n a l ,  s e  cometió un enorme e r r o r  i n e x p l i c a b l e :  que l a  mayoría de v o t o s  que 

t e n í a  e l  e j e c u t i v o  movió a l  T r i b u n a l  d e l  Cobre a d e c l a r a r s e  incompetente  

pa ra  conocer d c l  problema de l a s  u t i l i d a d e s  exces ivas .  Entonces ,  ¿qué pa- 

s6? S i  no e r a n  t an  g randes  las r e s t a s  por  u t i l i d a d e s  exce s iva s ,  aunque s e  

hub ie ran  v i s t o  en  e l  T r i b u n a l  d e l  Cobre l a s  a p e l a c i o n e s  de las  compañias y 

aunque hub i e r an  t e n i d o  razón  en t odos  l o s  pun tos ,  de todos  modos quedaban 

ba jo  ce ro ,  

En tonces ,  mrr he  encont rado  con a l g o  que yo ignoraba  y que me ha  s o r -  

prendido mucho, quc e s  l o  que hace de l i c ado  e l  problema y ,  por  o t r o  l a d o ,  da 

una p o s i b i l i d a d  j u r í d i c a  de s a l i d a :  que no s e  han r e s u e l t o  nunca l o s  r e c l a -  

mos; o  s e a ,  que e s t á n  pend i en t e s  a n t e  e l  T r i b u n a l  d e l  Cobre l o s  rec lamos d e l  
p 

i s c o  y  de l as  compañías. Porque, c l a r o ,  cuando l a s  compañias v i e r o n  que e l  

Tr ibuna l  s e  negaba a r e v i s a r  e l  a s p e c t o  r e s t a  por  u t i l i d a d e s  exce s iva s ,  
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d i j e r o n :  "Qué más hacemos. No vamos a s e g u i r  l i t i g a n d o  cuando zunque gane-,  

inos e l  l i t i g i o ,  como e s t e  p u n t o  no me l o  mueven, quedamos de  t o d o s  modos 

b a j o  ce ro" .  Y a h í  s e  p r o d u j o  e l  impasse .  Y e s t e  impasse  p r o d u j o  l o  que e n  

derec l io  i n t c r n a c i . o n a 1  s e  llaiiia l a  "denegación de  j u s t i c i a .  Sn  v c r d ü d ,  e l  

n~ecanismo que l a  C o n s t i t u c i ó n  contempló  p a r a  que  s e ñ j a r a  una  indemniza-  , 

c i ó n  e m b o t e l l ó  e n  un momcnto d e t e r m i n a d o  y  quedó t o d o  d e t e n i d o ,  

A consec i i enc i a s  dd e s t o ,  d e  i n m e d i a t o ,  c s p e c i a l m c n t e  l a  K e n n c c o t t ,  

que  e s  l a  más a g r a s i v a  y l a  más d i i ' í c i l  a p a r e n t e m e n t e  de  l a s  d o s ,  demandó 

cn  Europa  a n t e  t r i b u n a l e s  f r a n c e s e s ,  s u e c o s ,  i t a l i a n o s  y a l emanes .  ¿Qué 

demandó? ¿Y p o r  quE pudo demandar? E s t o  p a r e c e  un poco compl icado  p a r a  

q u i e n e s  no c o m e n  el mecanismo d e l  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l  y e l  juego d e l  

d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l  con e l  d e r e c h o  n a c i o n a l .  Cuando s e  p roduce  un c a s o  

que i n t e r e s e  a l  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l  e n  m a t e r i a  de  expropiaciones, e l  

proSlenia puede s e r  l l e v a d o  a l  F'oro I n t e r n a c i o n a l .  P e r o  p a r a  s e r  l l e v a d o  

a l  f o r o  i n t e r n a c i o n a l ,  s ó l o  puede l l e ~ a r  a é l ,  a u n  t r i b u n a l  i n t e r n a c i o -  

n a l  o  a l  T r i b i ~ n a l  de  La I!aya, p o r  G o b i e r n o s  fundamenta lmente .  O s e a ,  s i  

e l  Gob ie rno  de l a s  compafiías o  de  l a  empresa  a f e c t a d a  p o r  l a  e x p r o p i a c i ó n  

e s t i m a  que  h a n  v v l n e r a d o  e l  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l ,  porque  n o  l e  han  f i j a -  

do inde inn ieac ión  o  porque  e n  e l  p r o c e s o  d e  f i j a c i ó n  de inden in i zac ión  l a  

c u e s t i ó n  s e  e i n b o t e l l a  y  s e  p roduce  l o  que s e  denomina "dencgaci.Ón de  jus -  

t i c i a " ,  e s a  empresa puede p e d i r  p r o t e c c i ó n  d i p l o m á t i c a  a s u  GoSierno.  S i  

é s t e  l e  da p r o t e c c i ó n  d i p l o m á t i c a ,  s e  v a  a t r a b a r  iina c u e s t i ó n  d i p l o m á t i -  

c a  de  Gob ie rno  a G ~ b i e r n o .  Y e s t a  c u e s t i ó n  d i p l o m á t i c a  de  Gob ie rno  p o d r í a  

r e s o l v e r s e :  o  p o r  c c g o c i a c i o n e s  d i r e c t a s ;  o  p o r  c o n c i l i a c i ó n  de un t e r c e r  

S s t a d o ;  o  p o r  a l g ú n  r e c u r s o  a r b i t r a l ,  o ,  s i  hay  t r a t a d o s  que  o b l i g u n n ,  s e  

puede r e c u r r i r  a l  T r i b u n a l  I n t e r n a c i o n a l  de La I iaya,  d e  a c u e r d o  con l a  

Carta de 135 Fiacioncs Un idas .  

P e r o  cuando s e  p roduce  e l  d e l i c a d o  c a s o  c n  quc  s e  nueda  p l a n t e a r  

i n f r a c c i ó n  a l  d e r e c h o  i n t c r n a c i o n a l ,  e s p e c i a l m e n t e  p o r  d e n s g a c i ó n  d e  jus -  

t i c i a ,  hay  o t r o  a s p e c t o ,  que e s  e l  q u e  e s t amos  expe r imen tando  a h o r a  y e n  

forma pel. ie;rosa. Y e s  e l  s i g u i e n t e :  de  a c u e r d o  con j u r i s p r u d e n c i a ,  yo 

d i r í a  c a s i  u n i f o r m e  -- e n  e l  fondo ,  e s  un i fo rme  e l  p r i n c i p i o - -  de l o s  p a í -  

s e s  o c c i d e n t a l e s ,  cuando a l g u i e n  r e c l a m a  un b i e n  que e s t á  de i i t ro  de  l a  ó r -  

b i t a  t e r r i t o r i a l  de e s e  p a í s  y p r u e b a  que f u e  p r i v a d o  de e s e  b i e n  p o r  una  

a c t u a c i ó n  de o t r o  p a í s  que s e a  c o n t r a r i a  a l  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l ,  e l  j u e z  

d e l  p a í s  donds e s t á  e l  b i e n  guede ,  r e c u r r i e n d o  a l  p r i n c i p i o  de o r d e n  p ú b l i .  

co i n t e r n o ,  d a r  l a  p r o t e c c i ó n .  Los  j i i i c i o s  que hay  p e n d i e n t e s  e n  13uropa 

son  de e s t e  t i p o .  Lta K e n n e c o t t ,  donde l l e g a  c o b r e ,  d i c e :  "E1 c o b r e  e s  mío" 

porque  e s  i n o p o n i h l e  e l  p r o c e s o  c h i l e n o  d e b i d o  a que h a  i d o  e n  c o n t r a  d e l  

d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l .  E n t o n c e s ,  l e  p i d e  a l  j u e z  de  F r a n c i a ,  de S u e c i a ,  de 

Alemania ,  d e  I t a l i a ,  donde é s t e ,  l e  d i c e :  "Seííor,  en  v i r t u d  d e l  o rden  pú- 

b l i c o  i n t e r n o  de s u  p a í s ,  Ud. debe prote~r;cr tne",  E s t o s  j i i i c i o s  e s t á n  l l e n o s  

(le p rob lemas  y  me c o s t ó  muchos d í a s  u b i c a r m e ,  po rque  e n  c a d a  p a í s  son  d i s -  
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t i n t a s  l a s  j u r i s p r u d e n c i a s ,  l o s  p r e c e d e n t e s ,  l a s  d o c t r i n a s ,  Llama l a  a t e n -  bl 

c i ó n  que l a  K e n n e c o t t  e s t é  a l e g a n d o  doniinio s o b r e  e l  c o b r e ,  e n  c i r c i m s t a n -  

c i a s  de  qiie a l o  surno h a b r í a  s i d o  e l  4976 d e l  c o b r e ,  prmque h a  había  v e n d i -  

do c l  51% de las  a c c i o n e s .  Ahí hay  p rob lemas  p a r a  l l e n a r  u n a  cudenn  j u r i -  
1 

d i c a  d u r a n t e  un pa r  t3e a ñ o s .  Ahí. se d i s c u t e  t odo .  Se d i s c u t e  h a s t a  e l  e f e c ;  

t o  de l a  e x p r o p i a c i ó n  cn  c u a n t o  a s i  s u b s i s t i e r o n  o  no s u b s i s t i e r o n  l a s  s o  

c i e d a d e s  m i x t a s ,  p a r a  qué e f e c t o s  s u b s i s t i e r o n ,  . . . Ilay t o d a  c l a s e  de j u i -  

c i o s .  E s t a  e s  la  r a s ó n &  por  q u C ~  tenemos  J i i i c i o c .  S s  c s t e  e f c c t o  i n d i r e c -  

t o  de una  s u p u e s t a  i n f r a c c i ó n  a l  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l ;  e s t e  e f c c t o  i n d i r e  

t o  que s e  p roduce  e n  e l  o r d e n  i n t e r n o  de un p a í s .  

U x  c a s o  b i e n  t í p i c o  de  j u r i s p r u d c n c i a  que  a c l a r a  mucho e s t o  e s  e l  

e j e m p l o  de  cuando l a  Unión S o v i é t i c a  n a c i o n a l i z ó  l a s  empresas  n a v i e r a s  des"  
I 

p u e s  de l a  !?r imera G u e r r a  y s e  e n c o n t r a b a  e n  p u e r t o s  f r a n c e s e s  una  p r t e  

de  l a  f l o t a  s o v i é t i c a  mercan te .  Los  a c c i o n i s t a s  d e  l a  s o c i e d a d  n a c i o n a l i -  

zada  s i n  i n d e m n i z a c i ó n  p l a n t e a r o n  a l o s  t r i b u n a l e s  f r a n c e s e s  e s t e  mismo 

problema. Como l a  Unión S o v i é t i c a  e x i g i ó  l a  e n t r e g a  d e  1-0s b a r c o s  a l  Go- 

b i e r n o  f r a n c é s ,  l o s  a c c i o n i s t a s  de l a s  compañías  s e  p r e s e n t a r o n  a b s  t r i b u  

n a l e s  f r a n c e s e s  y d i j e r o n :  "No pueden s e r  e n t r e g a d o s  l o s  S a r c o s ,  po rque  

e s t o s  e s t á n  e n  t e r r i t o r i o  f r a n c é s  y e l  o r d e n  p ú b l i c o  f r a n c é s  e x i g e  que s e  

r e s p e t e  e l  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l .  Como no  s e  l o  h a  r e s p e t a d o ,  n o  s e  e n t r e -  
I 

g a n  l o s  barcos" .  Y así  e r e s o l v i ó :  no a e n t r e g a r o n  l o s  b a r c o s  y é s t o s  que-; 

da ron  a d i s p o s i c i ó n  de 1.0s a c c i o n i s t a s  de  l a s  empresas  e x p r o p i a d a s .  En l o s " '  

c a s o s  de e x p r o p i a c i o n e s  d e l  e s t a ñ o  en  B o l i v i a  y e n  l o s  c a s o s  de e x p r o p i a -  

c i o n e s  de  p e t r ó l e o  y  e n  muchos c a c o s  e n  1-a h i s t o r i a  j u r í d i c a ,  e spec i a lmen- ,  

t e  d e l  s i g l o  X X ,  s e  p l a n t e a r o n  problemas. . . .  

Además, hay  u n a  Úl t ima  c u e s t i ó n  --siempre voy a d e c i r  La Ú l t i m a ,  y 

me voy a a c o r d a r  dc  o t r a - - ;  hay o t r a  c u e s t i ó n  y  e s  l a  r e l a c i o n a d a  con  e l  

t r a t o  j u r í d i c o  d e  l o s  y a g a r é s  que c o r r e s p o n d e n  a l a  compra d e l  51$ de  las 
\ a c c i o n e s .  Ahí  l a  c o s a  c s  :fi5s e n r e d a d a  s i  tomamos --y s ó l o  ine r e f e r i r é  a larll 
I l l  

cornpaAías g r n n d e s ,  p a r a  n o  c a r g a r  con d e t a l l e s ,  y a  que 1 ~ s  c h i c a s  s i g u e n  1:' 
llL 

mismos p rob lemas ,  más o  menos, s a l v o  C e r r o  C o r p o r a t i o n ,  que t i e n e  f i j a d a  1 
U 

l a  i n d e m n i z a c i ó n  e n  e l  T r i b u n a l  d e l  Cobre y e s t á  a c e p t a d o  e so .  liay e l  p ro- )  

blema dc l o s  p a g a r é s .  
i 

Cuando s e  compró e l  5lYi de  l a s  a c c i o n e s  p o r  CODELCO, s e  f i r m a r o n  l o :  

p a g a r é s  p o r  l o s  p r e c i o s ,  p o r  l o s  i n t e r e s e s  y p o r  l o s  p l a z o s  que s e  conv ino  

En e l  c a s o  d e  l a  K c n n e c o t t ,  l o s  p a g a r é s  f u e r o n  pagados  t o d o s  a l  c o n t a d o ,  

p e r o  con  l a  c o n d i c i ó n  de que l a  K e n n e c o t t  p r e s t a b a  a l  mismo moniento l o s  

mismos 80 m i l l o n e s  de  d ó l a r e s  de  l a  v e n t a .  De modo que  l o  que l a  K e n n e c o t t '  

t i e n e  e n  s u s  manos n o  son  p a g a r é s  p o r  s a l d o s  de p r e c i o s  de v e n t a  de l as  

a c c i o n e s ,  s i n o  que s o n ,  l i s a  y  l l a n a q e n t e ,  p a g a r e 6  p o r  p r é s t a a o .  Y a h í  v i e .  

n e  una  d i f i c u l t a d  muy s e r i a  que no pudo s o b r e p o n e r s e  a e l l a  Eduardo Novoa: 

e s  que ,  con e s t a  o s c u r a  r e d a c c i ó n  &J. a r t í c u l o  de  l a  C o n s t i . t i ~ c i Ó n ,  no pudo 
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pescar ,  no e n c o n t r ó  manera d e  a t a j a r  e s o s  p a g a r é s .  L a  K e n n e c o t t  d i c e :  

"Si e s t o  no t i e n e  nada  que h a c e r  con l a  e x p r o p i a c i ó n .  Yo p r e s t é  l a  p l a t a  

como pudo h a b e r l a  n r e s t s d o  un Eanco. A m í  me p a g a r o n  al con tado .  A mj.  me 

dcbcn  l o s  p a ~ a r é s " .  !<st;os p a g a r é 6  t o d a v í a  s e  con ip l i ca ron  mAs, porque  e s t e  

c r é d i t o  de 80 mi l - lones  de l a  I ccnneco t t  es ta -ba  g a r a n t i ~ ~ a d o  p o r  cl O121TZ, 

que e s  un organismo norteamericano o f i c i a l  que d a  l o s  s c g u r o s  p o r  exp ro -  

p i a c i ó n .  Y l a  OPJTZ e x i g i ó  con  l a  K e n n e c o t t ,  cuando e l  GoSierno  a n t e r i o r  

d e l  P r e s i d e n t e  A l l e n d e  s e  negó a p a g a r  l o s  p a g a r é s .  R e c u r r i ó  l a  K e n n e c o t t  

a l a  OPITZ y é s t a  r e c o g i ó  t o d o s  l o s  p a g a r é 6  y l o s  d e s c o n t ó  e n  un c o n s o r c i o  

b a n c a r i o .  De modo que e s t o s  p z g a r é s  e s t á n  d e s c o n t a d o s ,  e s t á n  e n  pode r  de 

z a n c o s  c o r r e s p o n d e n  a un c r é d i t o  que Kennecokt  d i o ,  


