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ACTA N 2= 37/81

--En Santiago de Chile, a un dia del mes de diciembre
de mil novecientos ochenta y uno, siendo las 16.30 horas, se rei-
ne en Sesién Legislativa la H. Junta de Gobierno integrada por
sus Miembros titulares, sefiores: Almirante José T. Merino Castro,
Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside; General del
Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aé-
rea; General Director César Mendoza Durédn, Director General de
Carabineros; Tte. General César R. Benavides Escobar. Act@ia como

Secretario de la Junta el titular, Coronel (E) Rolando Lagos Be-
cerra.

--Asisten, en el orden que se tratan las materias de
su competencia, los sefiores: Teniente General (R) Carlos Forestier
Haensgen, Ministro de Defensa Nacional; José Pifiera Echenique,
Ministro de Mineria; Coronel (E) Enrique Seguel Morel, Subsecre-
tario de Hacienda; Ramén Sudrez Gonzdlez, Subsecretario de Justi-
cia; en representacidén del sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Parga Santelices; Contraalmirante Aldo Montagna Barghetto,
Auditor General de la Armada; Contraalmirante Francisco Ghisolfo
Araya, Jefe de Gabinete de la Armada; Coronel (E) Washington Gar-
cia Escobar, Jefe de Gabinete del Ejército; Capitédn de Navio (J)
Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legislacién; Capitén
de Navio German Toledo Lazcano,Integrante de la I Comisién Legis-
lativa; Coronel (A) Alberto Varela Altamirano, Jefe del Gabinete
de la FACH; Coronel (AJ) Herndn Chavez Sotomayor, Asesor Jurfdi-
co del sefior General Matthei; Tte. Coronel (E) Rafael Villaroel
Carmona, Integrante de la IV Comisién Legislativa; Teniente Coro-
nel (E) Gustavo Basso Cancino, Integrante de la IV Comisién Legis-
lativa; Tte. Coronel (E) Guillermo Vargas Avendafio, Secretario del
Gabinete Ejército; Capitén de Fragata (J) Hernando Morales Rios,
Asesor Juridico del sefior Almirante Merino; Capitén de Fragata (J)
Jorge Beytia Valenzuela, Integrante de la I Comisién Legislativa;
Mayor (EJ) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del sefior Tte.
General Benavides; Mayor (CJ) Harry Grunewaldt Sanhueza, Asesor
Juridico del sefior General Mendoza; Arturo Marin Vicufia, Asesor
Legal del sefior Ministro de Minerfa; Rodrigo Alamos Montero, Ase-
sor Econémico del sefior Ministro de Mineria; José Urrutia Aninat,

Integrante de la I Comisién Legislativa; y Sergio Guzmin Reyes,
Integrante de la IV Comisién Legislativa.
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MATERIAS LEGISLATIVAS:

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesién.

CUENTA:

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuenta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almirante, lle-
garon del Tribunal Constitucional ya informados dos proyectos que
habian sido aprobados por la Junta. No voy a citar aquel que va
a relatar el Almirante Montagna.

Uno es el relativo a las letras de cambio, que es el bo-
letin N2 2428-07. El otro es el relativo a Cuentas Nacionales y
corresponde al boletin 100-05.

Recordarid la Junta que al momento de aprobarse la ley
que modifica el sistema de letras de cambio se planteé el proble-
ma de si era o no competente el Tribunal, porque si bien es cier-
to se estaba haciendo una modificacién que afectaba a los Nota-
rios, que son auxiliares del Poder Judicial, no era menos cierto
que esta norma estaba en el Cédigo de Comercio y no en el Orgénico
de Tribunales. En consecuencia, en el oficio con que se mand6é el pro-
yecto en consulta al Tribunal Constitucional se le indicaba que
en principio se estimaba que no correspondia al Tribunal resol-
ver en la materia, pero que si le correspondia, lo hiciera. Y

este fue un predicamento de la Junta y de S.E. el Presidente de
la Reptiblica.

El Tribunal resolvié por mayorfa de votos que, leo tex-
tualmente:'"'Que el Tribunal carece de atribuciones para ejercer el
control de constitucionalidad ordenado por el articulo 82 N2 1 de

la Constitucién Politica, respecto del proyecto de ley remitido
por la H. Junta de Gobierno.

"Acordada contra el voto del Ministro sefior Correa,
quien fue de opinién que el Tribunal Constitucional efectide el
control de constitucionalidad sobre la reforma propuesta,''en re-
lacién con el articulo 74, de la Constitucién Politica de la Re-
pGblica, en lo relativo al nuevo sistema de protesto de las letras
de cambio y pagarés por los bancos', Gnica materia claramente
propuesta en el oficio de la H. Junta de Gobierno.'.

El voto de minoria da diversas razones en virtud de las
cuales cree el Ministro sefior Correa que es competente, pero como
hubo voto de mayoria en sentido contrario, el Tribunal oficia a
la Junta diciendo que no tenia competencia.
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El segundo proyecto es uno relativo a Cuentas Naciona-
les, que también se habia sometido al controlde constitucionali-
dad, porque se estaba reformando, como recordarid la Junta, la
Ley Orgénica del Banco Central.
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El Tribunal sefialé que no tenia objecién al acuerdo de
la Junta. Como no habia novedades, yo remiti los originales de
ambos proyectos al Secretario de la Junta con el objeto de que si-
guiera el procedimiento legislativo y el Presidente se sirviera,
si lo estimaba bien, promulgarlo, para luego registrarlo en la
Contraloria General y publicarlo.

Doy cuenta, entonces, de estos hechos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alguna objecitn?
El sefior GENERAL MENDOZA.- Yo, no.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo y Glti-
mo punto de la Cuenta, sefior, dice relacién con el proyecto del
boletin N2 063-07. Ese es un proyecto que crea el Sistema Nacilo-
nal de Asistencia Judicial.

Este proyecto estd radicado en la condicién de Comi-
sibén conjunta en la Comisién Legislativa II.

Al tenor de la informacién que tengo, el Ejecutivo ha
planteado, a través del Ministerio de Justicia, un texto de reem-
plazo en el seno de la Comisién, que tendrfia por objeto vetar dis-
tintas observaciones que se hicieron en las Comisiones Legislati-
vas y en la Secretaria de Legislacién. Dije texto de reemplazo
hasta donde yo sé. No ha llegado todavia oficialmente, por lo
que la Comisién conjunta, Comisién II, que tenfa un plazo que se
le vencia el 2 de diciembre, o sea, mafiana, no ha podido pronun-
ciarse sobre el particular.

En razén de esto, entonces, el sefior Presidente de la

Comisidén II solicita una prérroga de sesenta dias sobre la materia,
a contar desde el 2 de diciembre.

Quiero hacer presente que el plazo méximo que tiene la
Junta para despachar esta iniciativa vence el 30 de abril de 1982.
De tal manera que tendria que estar despachado antes por la Comi-
sién conjunta del 20 para que la Junta pudiera conocerlo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

¢(Hay inconveniente respecto a lo solicitado?
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El sefior GENERAL MENDOZA.- Yo no le veo inconveniente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con la reserva so-
bre el despacho, mi Almirante.

Sefior, no tengo mis en la Cuenta.

TABLA:

1.- PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE CONCESIONES MINERAS.
(BOLETIN N2 117-08 - RESERVADO.)
TOMAR CONOCIMIENTO DEL INFORME DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y ADOP-
CION DE ACUERDOS A QUE HUBIERE LUGAR.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En la Tabla tenemos la con-
testacién del Tribunal Constitucional sobre la materia relativa a
la Ley Orginica sobre Concesiones Mineras.

Todas las Comisiones recibieron el informe del Tribu-
nal Constitucional, en consecuencia, estamos de acuerdo en que tra-
temos esta materia como punto uno.

¢{De acuerdo?

Bien.

Informa el Almirante Montagna.

Tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su venia.

Se han formulado por el Ministerio algunas observacio-
nes que las he reducido a un texto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No es tan importante por el
momento.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es para distribuir-
lo.

El sefior RELATOR.- El fallo del Tribunal,que es conocido
por todos los sefiores Miembros de la Junta, es bastante breve y
en forma muy contundente y muy clara, por la unanimidad de sus

miembros, resolvié las dos consultas que le fueron sometidas en
pGblico conocimiento.

En primer lugar, resolvié la consulta sobre la concesi-
bilidad de substancias mineras manifestando que es materia preci-
samente de esta ley, de tal manera que la ley al haber resuelto el

problema, estaba perfectamente bien orientada desde el punto de
vista constitucional.
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La argumentacién que hizo es, diria yo,clara y bastan- -
te aceptable.

No sé si es del caso que la lea, mi Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Léala.

El sefior RELATOR.- ''CONSIDERANDO:
Respecto al primer punto del requerimiento.

l.- Que para un mejor conocimiento del problema debatido, se ana-
liza, primeramente, el inciso séptimo del N2 24 del articulo 19
de nuestra Constitucién. Este inciso empieza por establecer que
la ley determinaréa las sustancias que pueden ser objeto de conce-
siones, sin indicar, en ese momento, que se trata de una ley or-
gdnica constitucional, calificacién que sbélo efectia en la segun-
da oracién, al referirse a la naturaleza de las concesiones..Esta
forma de redaccién ha dado pie para que algunos interpreten el in-
ciso como que el constituyente hubiera dispuesto se dictaran dos
leyes distintas. Para otros es un simple transponer de palabras
dentro del contexto literario de la disposicién constitucional;
2.- Que interpretar la ley separando las distinas oraciones de

un mismo precepto, prescindiendo de su correspondencia y armonia,
no se aviene con clédsicos principios de hermenéutica juridica.
Como bien lo ha dicho la Corte Suprema:''el sentido de una ley no
resulta de un precepto considerado aisladamente, sino del conjun-
to de prescripciones de la misma naturaleza que se refieren a una
misma institucién' (Revista de Derecho y Jurisprudencia, afio 1947,
Tomo 44, Seccién la., pdgina 186);

3.- Que antes de analizar la redaccién gramatical del texto, con-
viene determinar el sentido o intencién del constituyente al es-
tablecerlo. Nuestro régimen de propiedad minera estid contenido en
cinco incisos del N2 24 del articulo 19 de la Constitucién Poli-
tica. El inciso sexto sienta la tesis general de que el dominio
de las minas le corresponde al Estado, pero considerando que la
Nacién tiene también interés en que éstas se descubran y explo-
ten, pues ello significa prosperidad y trabajo en beneficio del
pais, en los incisos siguientes se otorga a los particulares el
derecho de explorar y explotar mediante concesiones las sustancias
fésiles que se declaren concesibles y se establece que el dominio
del titular sobre su concesién minera queda protegido por la ga-
rantia constitucional de que trata el N2 24 ya citado. Ciertas
sustancias, por razones de bien com@in, se reservan en el propio
texto constitucional desde luego al Estado para que las explote

por si mismo. Todos estos preceptos, de tanta trascendencia, es-
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estin trabados entre si de tal manera, que resulta evidente que la
remisién a una ley orgénica constitucional contenida en el inciso
séptimo, en la intencién del constituyente, ha de comprenderla a
todos;

4.- Que, por otra parte, el estudio de la redaccidén gramatical del
texto, hecha mediante una lectura simplificada que omita las fra-
ses intercaladas, asi lo confirma, pues ella rezarfia como sigue:
"Corresponde a la ley determinar qué sustancias ...pueden ser ob-
jeto de concesiones...Dichas concesiones conferiridn los derechos...
que la ley exprese, la que tendrd el caricter de orgénica consti-
tucional". Por lo tanto, la ley de que se trata, es la misma cita-
da en la primera oracién como destinada a determinar las sustan-
cias concesibles y resulta asi,ateniéndose al tenor literal del
inciso en estudio, que la ley mencionada tres veces en el texto
constitucional, es una sola, la que tendri el carécter de organi-
ca constitucional;

5.- Que, por otra parte, separar estas materias y suponer que el
constituyente reservé al dominio de la ley comin la determinacién
de las sustancias concesibles y a la competencia de una ley orga-
nica constitucional el régimen juridico que regule la concesién,
importaria una incongruencia que no es posible atribuir al cons-
tituyente porque ello significarfa desligar del nficleo esencial
(régimen juridico de la concesidén) el supuesto necesario e impres-

cindible (sustancia minera concesible) para que dicho ndcleo esen-
cial tenga autonomia.

"En efecto, la distribucién de una y otra materia en
leyes de distinto rango significaria que el campo de aplicacién
de la ley organica constitucional estaria, en cierto modo,con-
dicionando a la ley comin respecto de las concesiones aln no cons-
tituidas, ya que dicho campo de accién serfa mayor o menor segin
fuere mayor o menor el nimero de sustancias concesibles que deter-
minara la ley comin. Tal efecto no resulta consecuente con el sis-
tema instaurado en nuestra actual Constitucién y restaria estimu-
lo a la planificacién de futuras exploraciones y explotaciones,
hecho que de acuerdo con el espiritu del constituyente, se preten-
de evitar;
6.~ Las reflexiones contenidas en los considerandos precedentes
llevan a la conclusién ineludible que la determinacién de las sus-
tancias que pueden ser objeto de concesiones de exploracién o de
explotacién, exceptuados los hidrocarburos liquidos o g£ase0sos.
es de la competencia de la ley orgédnica constitucional.
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7.- Que se ha objetado por inconstitucional la dGltima oracién

del articulo 17 del proyecto de ley que establece que la conce-
sién de explotacidén tendrid una duracién indefinida. Esta norma

ha sido cuestionada durante la tramitacién del proyecto, estimén-
dola inconstitucional. Se consideré que al disponer que la ley
fije una duracién, implicitamente ordena se establezca un plazo;
8.- Que de acuerdo a las definiciones del Diccionario de la Len-
gua, el vocablo "duracién" equivale a "accidén y efecto de durar”,
siendo el concepto de '"durar' equivalente a '"permanecer" y ''perma-
necer'", se define como ''mantenerse sin mutacién, en el mismo lu-
gar, estado o calidad". De lo anterior se infiere que "duracién"
puede ser a término cierto o incierto. El articulo 17, al expre-
sar que la concesién tendri una duracién indefinida establecié

que su permanencia en el tiempo no queda determinada. Siendo el
texto del proyecto de ley claro,su sentido literal no ofrece dudas;
9.- Que si el constituyente hubiera querido limitar la concesidn
en el tiempo imponiéndole un plazo, lo habria dicho. Mas aln, de-
be tenerse en cuenta que hasta la época en que se dict6 nuestra
actual Constitucién, el derecho a explotar minerales gozaba de
duracién indefinida. En consecuencia, si se hubiera querido inno-
var, se habrian usado vocablos precisos;

10.~- Que por'otra parte el dominio del Estado sobre las minas no
cambia por el hecho de que la concesién sea a plazo o de duracidn
indefinida. La tGnica alteracién a los atributos del dominio, des-
crito en el inciso sexto, se efectlia por el otorgamiento de las
concesiones mineras. Pero esta alteracién,por estar consagrada

en la propia Constitucién, no corresponde objetarla;

11.- Que se afirma, para fundar la impugancién a la norma, que una
concesién de explotacién de duracién indefinida,al extenderse has-
ta el posible agotamiehto del mineral, equivaldria a transferir

el dominio de la mina. Esto no es exacto pues si bien la Consti-
tucién Politica ha consagrado el dominio absoluto,exclusivo, ina-
lienable e imprescriptible del Estado sobre las minas, al mismo
tiempo, ha establecido el sistema de concesiones sujetas a la obli-
gacién impuesta al dueflo de desarrollar la actividad necesaria pa-
ra satisfacer el interés ptblico que justifica su otorgamiento y
bajo un régimen de amparo con la consiguiente caducidad, todo lo
cual indica claramente que la duracién indefinida no implica,

en caso alguno,transferencia por parte del Estado de su dominio
sobre las respectivas minas, y



o A
P

WDE CHILE %‘ LS W 5 T ? %
JUNIA DE GOBIERNO - S
sy é_ f,!
=

&
e
<

12.- Que el hecho de que la concesién de explotacién minera pue-
da tener una duracién indefinida no significa que ella carezca de
término. Por lo demids, el propio proyecto de ley seflala causales

de terminacién como ser: la caducidad, la renuncia y la expropia-
cidén.

"Y visto, ademds, lo prescrito en el articulo 82, N2 2,
y en el inciso segundo de la disposicién vigésima segunda transi-
toria de la Constitucién Politica de la Repiiblica y en los arti-
culos 38 a 45 y 22 transitorio de la ley N2 17.997, de 19 de ma-
yo de 1981, SE RESUELVE:

"l.- Que la ley llamada a determinar qué sustancias de
aquellas a que se refiere el inciso sexto del N2 24 del articulo
19 de la Constitucién, exceptuados los hidrocarburos liquidos o
gaseosos, pueden ser objeto de concesiones de exploracidén o de
explotacién, debe tener el caricter de ley orgénica constitucional,
y

"2.- Que la dltima oracién del articulo 17 del proyecto
de ley remitido, al establecer "y la de explotacién tendrd una

duracién indefinida" no infringe la Constitucién Politica de la
RepGblica.".

Ese es el fallo y es undnime, pero hay una prevencién
de los Ministros sefiores Correa y OrtGzar que abunda en conceptos
para justificar la naturaleza constitucional de la disposicién
que se esti comentando en segundo término.

Eso es todo, mi Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
No hay ninguna observacién.

El Tribunal Constitucional con esto consagra la consti-
tucionalidad del proyecto de ley que estamos estudiando, a pesar
de lo cual mantengo una reserva del informe de la ley, de que
es inconstitucional por cuanto la consulta es absolutamente clara.
Dice, el dominio del Estado es absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible y al entregar la concesién indefinida pierde el
Estado su dominio aunque los juristas hayan expresado su rechazo.
Yo no soy jurista.

Quiero que quede claro en Acta la accién de este Miembro
de la Junta.

En todo caso, como no hay ninguna otra observacién a la
ley, podriamos firmarla inmediatamente.

tEstarian de acuerdo?
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El sefior RELATOR.- Mi Almirante, hay algunas pequefias
correcciones.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Si, correcciones menores

sin ninguna importancia: cambiar una palabra por otra, etcétera.
(Estariamos de acuerdo en firmarla?
El sefior RELATOR.- Mi Almirante, perdém.

Respecto al problema de la supresién de la expresién
"de la seguridad nacional", en el articulo 15. Yo realmente qui-
siera que los sefiores Miembros de la Junta estuvieran informados
e incluso dieran su opinién, porque son los més caracterizados
para opinar sobre la materia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el articulo 15 del texto
que se remitié al Tribunal Constitucional decia en el pérrafo
primero:'"Los productos minerales que esta ley declare de valor
estratégico para los fines de seguridad nacional por contener de-

terminadas sustancias en presencia significativa'.

Por una indicacién, 1la Comisién de Energia Nuclear di-
jo que serfia preferible evitar ''para los fines de seguridad nacio-
nal" para que no hubiese una mala interpretacién de lo que se pre-
tende con esta ley. Pudiera pensarse que se pretendia pasar por
encima del Acuerdo de Chapultepec y que nosotros estdbamos reser-
vandonos para ...(no se entiende la palabra) o para construir o
fabricar armas nucleares en el futuro con esta reserva. En conse-
cuencia,se sugirié que se dijera:'Los productos minerales que es-
ta ley declare de valor estratégico por contener determinadas
sustancias en presencia significativa.".

Creo que no tiene ninguna importancia ni lo uno ni lo
otro. Valor estratégico significa que tenga valor para el mejor
uso que se pueda hacer de ellos, porque "estratégico' no signifi-
ca méds que, de acuerdo con el diccionario, estratagema, medios,
sistema, uso o procedimiento para lograr el mejor fin, el empleo
de ciertos medios para determinados objetivos. Asi que si lo de-
jamos con valor estratégico, no tiene ninglin significado especifi-

co y en forma alguna se refiere al empleo militar, sino que al me-
jor empleo.

Eso no tiene ninguna importancia.

En el inciso tercero del mismo articulo dice lo mismo:
"Son de valor estratégico los productos minerales en los que el
torio o el uranio tengan presencia significativa".
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Valor estratégico es un valor para hacer empleo de ellos.
Nada més.
(Estariamos de acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.~- Yo estoy de acuerdo.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Parece mds amplio y
mejor.

El sefior RELATOR.- En verdad, la duda del Ministerio

viene por la consideracién que hizo la Comisién Chilena de Energia
Nuclear.

De todas maneras me queda a mi una tremenda duda de cé-
mo pueda ser empleado en el futuro, porque poner ''de valor estra-
tégico" o ''de valor estratégico para la seguridad nacional" es
indiferente si hay un Estado que quiere pedir opcién de primera
compra para todos los minerales que hay en Chile.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Almirante, perdénm.

Con la seguridad nacional usted puede hacer lo que quie-
ra y también con la estrategia. En el fondo, si usted quiere hacer-
lo y la ley después se lo permite, usted va a poder hacer lo que
quiera. (no se entiende el comienzo de la frase) ...lo puede esti-
rar hasta lo increible. Es un chicle que no tiene fin.

El sefior RELATOR.- Efectivamente, por eso es que proba-
blemente la norma requiera, no sé, algin dia, de una segunda consi-
deracién. No digo hoy, porque ahora es bueno sacar la ley, pero di-
go alguna consideracidén, porque el propbésito del Ministerio de Mi-
neria fue que el Estado no pueda en forma alguna buscar algin sub-
terfugio para aduefiarse de la minerfa nacional. Y curiosamente,
con esta norma, el Estado que puede, llegado el caso, emitir de-
sequilibradamente y como se le ocurra, siendo un Gobierno socia-

lista, puede comprar todo el cobre chileno, porque va a ser de
valor estratégico...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es de valor estratégico.

El sefior RELATOR.- ...o0 va a ser ...Pero, iqué es de
valor estratégico?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Todo.

Un sefior ASISTENTE.- Todos, de acuerdo con la importan-
cia que se les asigne.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.- Primero tiene que alte-
rar la ley orgénica constitucional
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El sefior RELATOR.- Evidente.
El sefior MINISTRO DE MINERIA.- ...con quérum calificado.
El sefior RELATOR.- Estamos totalmente de acuerdo.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.- Si el pais quiere hacer
eso y quiere emitir,

El sefior RELATOR.- Asi que para el caso de la modifica-
cién, es indiferente.

--Didlogos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En realidad, primero tiene
que desaparecer esta Constitucién, porque no puede emitir.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Estariamos de acuerdo?
E1l sefior GENERAL MENDOZA.- De acuerdo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No puede emitir. Es contrario
a la Constitucién

El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ Se aprueba.

--Se aprueba.

2.- PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A LA CORPORACION DEL COBRE DE CHILE
PARA ENAJENAR A LA EMPRESA NACIONAL DE MINERIA EL YACIMIENTO QUE-
BRADA BLANCA Y DISPONE QUE ESTA ULTIMA EMPRESA CONCURRIRA COMO

SOCIA DE UNA SOCIEDAD ANONIMA QUE EXPLOTARA ESTAS PERTENENCIAS.
(BOLETINES 120-08 y 121-08)

E1l sefior MINISTRO DE MINERIA.- Almirante, podria hacer
una pequefla indicacién.

Si fuera factible enviar esta ley al Presidente lo an-

tes posible, por cuanto él tiene que decir si tiene o no obser-
vaciones.

Yo ya hablé con S.E. y no tiene observaciones, pero a
€l le gustaria poder contestar lo antes posible para poder, de
esa manera, dar por aprobada esta fase.

Yo le habia dicho al Secretario de Legislacidén eso y
si usted lo aprueba, para poder hacerlo a la brevedad.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- S{i.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.- Gracias.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Figuran como pun-
tos segundo y tercero dos boletines que estdn refundidos por acuer-
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El relator es don José Antonio Urrutia, que estd aqui
presente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.
Los dos proyectos se refieren a Quebrada Blanca.

El sefior RELATOR.- Con la venia del sefior Almirante, se-
flores Miembros de la H. Junta, como se ha dicho, se trata de dos

hpproyectos de leyes que durante el tridmite legislativo se ha acor-
dado refundirlos en uno sbdlo.

El primero autoriza a la Corporacién Nacional del Cobre
para transferir a la Empresa Nacional de Minerfa las pertenencias
que cubren el yacimiento llamado Quebrada Blanca. Y el segundo,
autoriza a la Empresa Nacional de Minerfia para aportar esta propie-
dad minera o concesiones mineras a la sociedad que se formara con
los inversionistas que tienen convenio firmado con el Estado de
Chile respecto de esa empresa.

Es necesario considerar como antecedente derecho el ar-
ticulo 23 tramsitorio de la Constitucién Politica del Estado, agre-
gado el afio 1925 por decreto ley N2 1.167 y actualmente vigente

por disponerlo asi la disposicién tercera transitoria de la Cons-
titucidn Politica.

Este articulo 23 fundamentalmente dispone que la ley se-
rd la que dispondrd lo concerniente a la organizacién, explotacién
y administracién de las empresas nacionalizadas a través de una o
mis empresas del Estado. Para ese efecto se dicté el decreto ley
N® 1.350 que crebd CODELCO-CHILE y que tratidndose de concesiones
mineras, para constituir derechos de explotacién o para enajenar-

las, se requiere que no se encuentren actualmente en explotacién
Yy que sea autorizado el acto por ley.

Como antecedente de hecho se debe considerar los Mensa-
jes del Ejecutivo, los informes técnicos, el Convenio General fir-

mado por el Estado de Chile y el contrato de inversién extranjera
sobre estos yacimientos.

La Secretaria de Legislacién no objeté la juricidad de
fondo. Hizo presente ciertos alcances sobre la falta de inscripcio-
nes de dominio, pero estimd que bastaba con las citas de las ins-
cripciones de las Actas, las mensuras respectivas por las cuales
se encontraban perfectamente individualizadas las pertenencias,
que es lo que forma fisicamente la mayor parte del proyecto. Pro-
puso reemplazar ciertas referencias a una de esas pertenencias.

No estimé necesaria la autorizacién de ENAMI para formar la socie-

dad, pero estimé plausible ciertas prohibiciones propuestas para
la constitucién de la sociedad por ENAMI, la concesién de derechos
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a terceros y la enajenacién de los mismos.
Propuso un texto sustitutivo refundido de ambos proyectos.

Todas las Comisiones Legislativas aprobaron la idea de
legislar. La II Comisidén Legislativa propuso como indicacién pa-
ra refundir ambos proyectos, eliminar los articulos que se refie-
ren a las prohibiciones a las sociedades que se formen,estimando ?Z
que eran inconvenientes. Estas prohibiciones se reférian a la
enajenacién de las acciones de ENAMI y a la preferencia de adjudi-
cacidén de ENAMI en el caso de una disolucién.

Se sostuvo, lo que fue aceptado por las Comisiones, de
que si se habfia pactado una sociedad anénima, tendria que ser una
sociedad anénima tal cual, propiamente tal y no podria ser una

sociedad que no constituia definitivamente una anénima.

A su vez, en el caso de disolucién de la sociedad que se
formara, era posible que no fuera conveniente o fuera el adjudi-
cidrsela o no a la Empresa Nacional de Mineria, por lo cual se su-
primidé esta parte del proyecto.

La III Comisién Legislativa formuld como indicacién el
texto sustitutivo refundido, como ya se ha dicho. La IV Comisién
Legislativa propuso como indicacién el mismo texto refundido y
opindé de manera bastante importante sobre el sentido que debe dar-
se a la frase de la ley que dice '"'que exige que no se encuentren
los yacimientos actualmente en explotacién'. Estimé que debia in-
terpretarse en tiempo presente, es decir, que la explotacién debie-
ra referirse al momento de la dictacidén del decreto ley que asi
lo dispuso, el afio 1975. De no ser asi, se dice, se podria bur-
lar la intencidn del constituyente.

Si se quisiera, por ejemplo, enajenar el yacimiento de
Chuquicamata, bastaria con sélo paralizarlo para decir que no es-
t4 actualmente, en el dia de hoy en explotacién, con lo cual se
burlaria la intencidén del constituyente.

Propuso también la IV Comisién reemplazar el vocablo
"interesado" a que se refiere la ley para los que entrarian a for-
mar parte como socios de la Empresa Nacional de Mineria, por la
frase ''que pudieran interesarse" que fuemis o menos lo que se aco-
gid en definitiva,

Como antecedentes se encuentran todos los necesarios

que la ley y la Constitucién exigen para dictar una ley como la que se
pretende.

Dentro de los antecedentes acompafiados figura un Acuerdo
de CODELCO-Chile. La I Comisién Legislativa lo interpretd en el
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sentido de que él establecia dos alternativas: una, la de ena-
jenar directamente a través de la empresa que se forme, de ma-
nera que CODELCO-CHILE pudiera enajenar directamente a esta socie-
dad. O que a través de una entidad, organismo o empresa se pudie-
ra hacer, como podria ser el caso ahora de hacerlo a través de

la Empresa Nacional de Mineria

Por Gltimo,convendria destacar el oficio del sefior Mi-
nistro de Mineria al Comité Asesor Presidencial en que expresa
su acuerdo para refundir los proyectos en un sbé6lo y para suprimir
los articulos sobre las prohibiciones a la sociedad que se forme
con los inversionistas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso serfa el informe.
Ofrezco la palabra para efectuar observaciomnes.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No hay observaciones

El sefior GENERAL MATTHEI.- No hay ninguna observacién.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No hay observaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo importante es que esta
es la primera ley que vamos a dictar autorizando la dictacidén y
formacién de sociedades a la Asociacidén Minera de Chile con capi-
tales extranjeros y nacionales. Es una ley trascendente si, ya que tran:
forma el marco dentro del cual se va a hacer en el futuro la ...

Ministro, étiene alguna observacién?
El sefior MINISTRO DE MINERIA. - Nada.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si no hay nada que obser~

var, se aprueba la ley,

Se aprueba,

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Permiso, mi Almiran-
te,

Solicito instruccidén para la difusién de ésta y de la
anterior.

{Coémo se va a operar?

ELl sefior ALMIRANTE MERINO.- En todos los diarios, en
todas partes. Que todo el mundo sepa lo que estamos haciendo,

--Se aprueba.

w
1

PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA LA INCORPORACION DE CHILE AL

INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA UNIFICACION DEL DERECHO PRIVADO.
(BOLETIN N2 114-10)
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El relator es
don Sergio Guzmén.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sefior RELATOR.- Con la venia del sefior Presidente, H.
Junta, me toca informar este proyecto de acuerdo que aprueba la
incorporacién de Chile al Instituto Internacional para la Unifi-

cacién del Derecho Privado y el estatuto orgénico de este organis-
mo.

Esta es una iniciativa que tiene su origen en un Mensa-
je de S.E. el Presidente de la Reptblica y que fue calificado por
la H. Junta como de f&cil despacho.

Este Instituto Internacional para la Unificacién del
Derecho Privado es una organizacién internacional intergubernamen-
tal. Su finalidad es armonizar y coordinar las legislaciones na-

cionales de los distintos paises en el dominio del derecho privado.

Con este fin realiza estudios pertinentes para preparar
gradualmente la adopcidén de los diversos Estados de las reglas
uniformes del derecho privado.

El Instituto fue creado en virtud de un acuerdo celebra-
do por el Gobierno de Italia y la Sociedad de las Naciones y
posteriormente reemplazado el afio 40 por una nueva Carta a la cual

adhirieron cuarenta y nueve paises, entre ellos, varios latino-
americanos.

La sede del Instituto estd en Roma y tiene a su disposi-
cién el personal especializado, una biblioteca de renombre mundial
con mds de doscientos mil volimenes y abierta especialmente a los
internacionalistas del derecho privado.

Edita ademds una revista especializada. Los gastos de
funcionamiento de este Instituto son cubiertos fundamentalmente
por una contribucién del Gobierno italiano que alcanza a ciento
cincuenta millones de liras y por las contribuciones de los demis

Gobiernos miembros, cuyo monto se fija anualmente por la Asamblea
General.

Si nuestro pais adhiere a este organismo, su contribucién
anual, seglin la estimacién del Ministerio de Relaciones, seria
del orden de los cuatro mil doscientos treinta délares anuales y
estos recursos serian imputados a la Ley de Presupuesto de la Na-

cidén en lo que se le asigna al Ministerio de Relaciones.

De acuerdo con el informe del sefior Ministro de Rela-
ciones, es conveniente politicamente que Chile no continde ausente
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de este importante foro mundial, ya que nuestro pais ha estado

siempre en esta materia a la vanguardia de los deméds paises de Amé-
rica Latina.

Asimismo, la sefiorita Ministra de Justicia adhiere a
este pronunciamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores y di-
ce que esto permitirid un intercambio que facilitarid enormemente y
en gran medida las relaciones internacionales de nuestro pafs con
los demids miembros que forman parte de este Instituto.

El objeto de la iniciativa que se somete a la conside-
racién de la H. Junta es incorporar a Chile a este Instituto y ade-
mds aprobar el estatuto orgénico.

En sintesis, este organismo tiende a esta elaboracién de
proyectos para establecer un derecho interno uniforme, prepara
proyectos con miras a facilitar las relaciones internacionales en
el sdmbito del derecho privado, realiza estudios de derecho compa-
rado, participa en proyectos emprendidos porotras organizaciones
y publica obras consideradas dignas de difusidnm.

En el articulo 32 fija la ciudad de Roma, obviamente, co-
mo su sede principal. Otros articulos reglamentan la estructura
del Instituto, las funciones, cudles son sus organismos, Asamblea

General, Presidente, Consejo de Direccién, Comité Permanente, Tri-
bunal Administrativo y Secretaria.

Cada cual de estos organismos tiene sus funciones espe-
cificas.

El Presidente es designado por el Gobierno de Italia. Lue-
go, el Secretario del Instituto, por derecho propio es Secretario
de la Asamblea y es ésta quien fija pautas y las materias que van
a ser consideradas por este Instituto durante tres afios. En segui-
da, establece el financiamiento y, por Gltimo, hay ciertos pro-
cedimientos de enmiendas, adhesiones y vigencia.

El proyecto ha sido aceptado por las tres Comisiones Le-

gislativas y todas han propuesto el acuerdo sustitutivo de la Co-
misién Informante.

Y en relacién con la naturaleza juridica, y este es un
problema que quiero plantearle a la H. Junta, en especial respec-
to a los privilegios e inmunidades que goza el Instituto, sus
agentes y sus funcionarios en los Estados participantes.

La IV Comisidén Legislativa no comparte la opinién de
la Secretaria de Legislacién de que en nuestro pais se aplicara

la Convencidén sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos
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Especializados de las Naciones Unidas. Desde luego, el articulo 2°
de este Instituto dice que los privilegios e inmunidades se defini
ré4n en acuerdos que se concluiridn con los Gobiernos participantes.
Entonces, no es dable concluir que sus agentes y funcionarios tie-
nen en Chile estos beneficios que concede la Convencidén. Sin em -
bargo, he tenido conocimiento de que el propio Ministerio de Rela-
ciones Exteriores haria una proposici6én tendiente precisamente a
que se aprobara conjuntamente con este proyecto de acuerdo que es-

tas prerrogativas e inmunidades se aplicaran a los funcionarios de
este rango.

Esa es la consideracidén que debe resolver la H. Junta.

De tal manera que el proyecto de acuerdo que la Cuarta
Comisidén trafia a conocimiento de la H. Junta es que se aprobaba la
incorporacién de Chile al Instituto Internacional y se aprobaba su

estatuto orgénico con las modificaciones referidas.

Si lo estima la Excma. Junta, también podria aprobarse
la parte pertinente relativa a las prerrogativas de los funciona-
rios del Instituto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
(Hay observaciones?

Deseo preguntarle al Ministerio de Relaciones Exteriores
quién es el Embajador de Italia en Chile.

El sefior PARGA, DE RELACIONES EXTERIORES.- Estd en cali-
dad de Embajador el sefior Vergottini, pero no es Embajador. Tiene
el rango pero no lo es.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Y nuestro Embajador en Ita-
lia?

El sefior PARGA, DE RELACIONES EXTERIORES.- Nuestro Emba-
jador en Italia tiene igualmente el cargo de Encargado de Negocios,
pero con rango de Embajador. Es el sefior Mariano Fontecilla.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Asi es que ninguno de los dos
paises tiene representacién diplomatica completa.

El sefior PARGA, DE RELACIONES EXTERIORES.- No la tiene.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La posicién es italiana, no

chilena. Me refiero a esa reticencia del régimen politico italia

no del momento de reconocer al régimen chileno como para darle ca
tegoria de Embajador a su representante y, siendo Italia el patro

cinador de esto y, digamos, el duefio del sistema ....... (no se en
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tienden algunas palabras) ... en la Organizacibébn de Naciones Uni -
das, cuidl es el apuro de entrar ahora --desde el afio 26 que no se
habia entrado-- a aprobar esto en momentos en que tenemos relacio

nes diplomiticas semitibias y en que Italia no est&d muy proclive a
vendernos cosas que nosotros necesitamos y que ese pais nos puede
proporcionar.

El sefior PARGA, DE RELACIONES EXTERIORES.- Se estima un
paso favorable a mejorar las relaciones diplomédticas con ese pails.
Chile se hace parte de un organismo internacional del cual forman
parte ya 70 Estados.

Se estéd procurando armonizar todo el Derecho privado en
el mundo. Es muy eficaz desde el punto de vista del Derecho, y se
estima que politicamente también es favorable.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Desde el punto de vista del
Derecho, Chile ha sido un pais muy proclive a actuar siempre den -
tro de los marcos del Derecho. Entonces, épor qué nunca habia habi
do intencidén de adherir a esto?

El seflor SUBSECRETARIO DE JUSTICIA.- En realidad, por lo
general, este tipo de materias, se entiende que su iniciativa provie
ne del Ministerio de Relaciones Exteriores, porque, como usted muy
bien ha seflalado, ademds del problema de Gobierno existe el proble

ma politico de la conveniencia o inconveniencia de adherir a este
tipo de organismos.

Ahora, estrictamente desde el punto de vista técnico, la
evolucién de los tltimos veinte afios en materia de Derecho lleva a
principios de unificacidén del Derecho. Por ejemplo, tenemos que
en materia penal ya se ha elaborado el Cédigo tipo latinoamericano,
y es la misma corriente la que en este momento estd haciendo esfuer
zos en toda materia de Derecho privado, tratando de unificar cier-
tos principios fundamentales.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero hace 54 afios que se cred
ésto. Sin embargo, en un pals como el nuestro, que ha estado gober
nado y dirigido por abogados y cuyos Congresos han estado consti-

tuidos por abogados o semiabogados o pretendientes a serlo, nunca
se les ocurrié adherir a ésto.

Sin embargo, ahora estamos tan proclives a suscribir es-
to en circunstancias de que no tenemos relaciones diplomaticas nor
males ni corrientes con Italia y de que ese pais no nos vende mate

rial que nosotros necesitamos. Si yo quiero comprarle una lancha
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torpedera, o dos, tres o cuatro, no me las venderi, asi como tam-

poco querrd proporcionarnos aviones si el sefior General Matthei
desea adquirirlos.

(Cuidl es la razdn para ello?

El sefior GENERAL MENDOZA.- (Como podria concordar esta
idea nuestra con la de los paises socialistas?

El sefior SUBSECRETARIO DE JUSTICIA.- Bueno, en verdad,
es precisamente el punto donde generalmente no se produce la con-
cordancia; sobre todo en los paises que desconocen el derecho de
propiedad privada. En materia de Derecho privado es donde se pro-
ducen las mayores diferencias.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Hay paises del &rea socialis
ta que estédn adheridos a este Instituto.

El sefior SUBSECRETARIO DE JUSTICIA.- Hay otras materias
de cardcter general que son del Derecho privado también, como es
el problema de la salud, aspectos internacionales relacionados

con menores y su tuicién, y generalmente este tipo de ..... (no
se entienden algunas palabras) ...en contacto con los demds pai -
ses.

Ahora, creo que en definitiva, como nunca hemos estado
en él, es dificil sefialar la eficiencia que puede tener ese Insti
tuto, pero creemos que, fuera del mérito técnico, constituye un

problema de mérito politico que tiene que haber estudiade Relacio
nes Exteriores.

Desde el punto de vista técnico exclusivamente. creemos
que es conveniente y podemos obtener algin tipo de provecho sobre
la base de unificar este tipo de normas. Pero estimo que, como muy
bien se ha sefialado, éste es un problema de tipo y de mérito poli-
tico el que hay detrids de un organismo internacional.

El sefior ALMIRANTE MERINO. -iPero habria algGn buen argu-
mento, realmente aplastante, que hiciera que después de 54 afios

fuera tan importante esto como para que lo aprobemos ahora, cuando
précticamente Italia nos estd despreciando como nacién?

El sefior SUBSECRETARIO DE JUSTICIA.- Técnicamente, desde
el punto de vista juridico, es bastante argumento el decir que po-
dria cambiar una situacién de hace 54 afios.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Estimo que si, Al-
mirante.
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Lo que ocurre es que en la medida en que vamos avanzan-
do en la vida de los pueblos la independencia pura va desaparecien
do. Aumenta la interdependencia de los paises en sus relaciones in
ternacionales. Ya nadie es absolutamente libre e independiente.
No hay nadie absolutamente independiente. Todos, de una manera u
otra, somos dependientes de los otros y del mundo.

Por eso se van formando comunidades, la Comunidad Euro-
pea, y se va formando una comunidad aqui, en la boca del Plata, el
Pacto Andino, en fin. Los paises tienden a agruparse para poder me
jorar sus relaciones y poder intensificar su tréfico y estar de
acuerdo con el progreso de la humanidad. Es como si fuera un mo-
vimiento pendular.

De 1810 a 1825 América se independiza y goza hablando de
libertad, independencia, etcétera. Después, en este siglo, Africa
es independiente. Todo el mundo habla de independencia. Y, sin em-
bargo, los que van mids adelantados empiezan ya en la otra linea:
van uniéndose y buscando las comunidades para resolver los proble-
mas, y son los paises més avanzados los que van buscando las comu-
nidades. Europa ya la tiene; Estados Unjidos procura buscar alian-

zas con Europa, con Canadéd, etcétera.Centroamérica lo mismo.

Esto, desde el punto de vista de una argumentacidén de ti
po mas novedoso.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo Gnico que me llama la
atencidén en esto es la oportunidad.

Concuerdo totalmente en que actualmente la interdependen
cia de los Estados es de tal manera fuerte, que no hay posibilidad
de existir o de desarrollar cualquier actividad econbémica, social
o politica si no hay una dependencia y un estado de comprensién.

No obstante, desde el momento en que un pais no nos con-
sidera y, a pesar de que hace ya ocho afios que estid este Gobierno,
ni siquiera nos quiere enviar un Embajador y rechaza cualquier ac
tividad que nosotros quieramos realizar, ya que ellos califican si
ella es o0 no es beneficiosa para el pueblo de Chile y no para el
Gobierno, lo que constituye una interferencia inaceptable en nues-
tras cosas, y siendo el Gobierno de Italia el que nombra al Presi-
dente, al Directorio, etcétera, de este Instituto, es como decirle

al Gobierno de ese pais que le vamos a aceptar esto a pesar de to-
do lo sefialado.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Sin ir contra el proyecto, con
sidero que no es buena la oportunidad. Sobre todo porque no pasa
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nada ya que, por Gltimo, desde 1940 que Chile no ha usado de estos

beneficios. A mi juicio, no podemos perder mucho si esperamos unos
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afios mas, pues estimo que en este momento seria sencillamente hacer
una reverencia innecesaria hacia un Gobierno que no ha sido precisa
mente amigo nuestro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Todo lo contrario: es el més
critico.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Es el més critico y tenaz en
los aspectos sefialados, porque préicticamente todos los deméds Gobier

nos tienen Embajadores acd. Ttalia préacticamente se ha negado a en
viarlo.

Reitero: estoy de acuerdo con todos los argumentos a fa-
vor del proyecto, pero no en cuanto a la oportunidad.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo seria de opinién de firmar
el proyecto, y en el oficio conductor con que se devuelve al Presi-
dente de la Repfiblica manifestarle que, si bien se aprueba la ley,
se estima que no es el momento oportuno para promulgarla sino has-
ta cuando el Gobierno de Italia no haya consolidado sus relaciones
con Chile en forma clara, definida e inalterable.

(Estarian de acuerdo?

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Concuerdo totalmen
te con eso, Almirante, por ser mis consecuente con lo que estudid

y dijo la Comisidn conjunta integrada por las Comisiones Legislati
vas. El informe dice:

"Las Comisiones Legislativas Primera, Segunda y Tercera
aprueban la idea de legislar. La Primera Comisién Legislativa no
formula indicaciones. La Segunda y Tercera Comisiones formularon

como indicacidn el texto sustitutivo'" --que en el fondo es un per
feccionamiento--.

De manera que su ponencia, Almirante, la considero mucho
més acorde con el cuerpo de esto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se le dirfia que lo aprobamos
pero que no se promulgue todavia.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Normalmente, las Comisiones

van al mérito técnico de la materia y no al politico. En realidad,
el nivel politico es enteramente nuestro.

El sefior RELATOR.- Perdén, Excmo. sefior. ¢Seré, en el ta

blero de ajedrez de las relaciones internacionales, una movida de
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Chile precisamente para normalizar las relaciones con Italia? En-

tonces, a lo mejor esta movida puede ser un elemento suficiente -
mente

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es uno de los tantos elemen
tos, porque, como se dice, de los paises socialistas hay algunos
que suscriben esto pero lo hacen con reservas tales como que el
derecho de propiedad en su pais no existe, asi es que no juega to
do aquello que diga el Derecho Internacional, pGblico o privado,
con relacién al derecho de propiedad. Entonces, es un absurdo,
porque nosotros lo estariamos suscribiendo sin reservas.

Por lo tanto, si lo vamos a suscribir sin reservas, di-
gémosle al Presidente de la Rep@iblica que lo vamos a aprobar
(no se entiende el final de la frase).

--Hay varios didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es un manejo méds fluido que

el que tenemos ahora, porque si deseamos comprar cohetes a Italia,
no nos los vendera.

En consecuencia, lo aprobarfiamos con el envio del oficio
mencionado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Para el acuerdo, el
Relator habia insinuado una eventual proposicién del Ministerio de
Relaciones Exteriores. (¢Habria algGn inconveniente? Pido acuerdo
sobre eso. Lo fundamental del problema es lo siguiente.

Mientras para la Secretaria de Legislacién el Instituto
goza de determinadas prerrogativas diplomiticas, para la Comisién
informante no es asi. Son puntos de vista distintos.

Ahora, en la hipdtesis de la aprobacién, Relaciones Exte
riores ha planteado la posibilidad de que al momento de la ratifi-
cacidén, la que se condicionaria con lo manifestado ahora, se diga
que mientras tanto rigen las inmunidades diplomiticas correspondien

tes hasta que se llegue al acuerdo a que se refieren los articulos
pertinentes.

Eso es, en definitiva, lo que esti proponiendo Relacio-
nes Exteriores.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Estariamos de acuerdo?

Conforme.

Habria dos puntos que perfeccionar. Usted los coloca.
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--Se aprueba el proyecto con una reserva.

4,- PROYECTO DE LEY QUE OTORGA DERECHO DE OPCION A BENEFICIARIOS

DE MONTEPIO QUE INDICA, DE LAS FUERZAS ARMADAS (BOLETIN 110-
02).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El punto final de
la Tabla concierne al boletin 110-02, relativo al proyecto de ley

que otorga derecho de opcién de montepio. El Relator es el Mayor
don Eleazar Vergara.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Antes de iniciar la relacidmn
desearia preguntar algo.

Hemos tratado dos veces proyectos de leyes similares, por
los cuales modificamos el procedimiento que existia mediante el
cual primero se pagaban los veteranos de la guerra del 79 por la Te
soreria General de la Reptiblica. Después hubo otra iniciativa me -
diante la que también otra gente se pagaba por la Tesoreria General
de la RepGiblica y después empez6 a hacerlo a través de la CAPREDENA.
Y ahora viene un tercer proyecto.

Debo entender entonces que la CAPREDENA no se da cuenta
de lo que hace o, a medida que se va dando cuenta, va haciendo las
cosas, pues realmente parece inusitado el procedimiento ya que de-
ben tener alglGn tipo de documentacién donde se indique quiénes se
pagan por CAPREDENA y quiénes por la Tesoreria General de la RepG-
blica. No se dan cuenta de que seria mucho mejor que todos se paga

ran por uno o otro organismo. Hay tres proyectos sobre esta materia,
lo que es extrafio.

Si tienen alguna informacién al respecto dénla o, de lo
contrario, lo dejamos para otra vez.

El sefior RELATOR. - Sefior Almirante, el informe técnico
del sefior Ministro de Defensa Nacional sefiala que estos beneficia-
rios no se incluyercn por una omisidén de los decretos leyes 1.483,
de 1976, v 3.343, de 1980. Fue una omisidén involuntaria.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En consecuencia, yo tenia ra
z6n en el sentido de que CAPREDENA no se da cuenta de lo que hace.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Sucede lo siguien-
te, Almirante., Hasta cierto punto, CAPREDENA cumple lo que la ley

le ordena. Este proyecto no ha tenido su crigen en esa institucién.
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El sefior RELATOR.- Esta es una ponencia de algln parti-
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cular o de un grupo de personas que la mandé.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- CAPREDENA cumple
la ley, no mis. Se rige por las leyes.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Indudablemente. Totalmente
de acuerdo, pero es obligacién de quien estd administrando CAPRE-
DENA dar el mejor servicio posible e ir modificando la ley si las
circunstancias y el momento lo aconsejan a fin de dar a los que

est4n imponiendo o recibiendo los beneficios la mejor atencidn po
sible.

Eso es de légica elemental.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- La Caja atiende a
los que la ley le ordena.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Y por qué aparecid éste y
el 1.483 y el 3.343? Por ser necesario modificar el sistema que
tenia porque era engorroso y poco &gil para los que recibian el
beneficio. Y ahora vienen con un tercer proVvecto sobre la misma
materia.

Por eso, lo que me preocupa es hasta dénde CAPREDENA es
eficaz en el manejo de sus responsabilidades.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- En realidad, és
te no es un problema de si es o no es responsable CAPREDENA. Como
decia mi General Benavides, CAPREDENA responde de lo que la ley
le ordena, y esto se refiere a personas que por diversas leyes han
estado afectas a pagarse por la Tesoreria General de la Repfiblica.
A medida que ellas plantean su inquietud recurren al Ministerio de
Defensa Nacional, es éste el que estudia si se incorporan o no se
incorporan a CAPREDENA y entonces consulta a la Caja si ellos acep
tarian o no aceptarian a estas personas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Debo entender entonces que
usted est4 responsabilizando al Ministerio de Defensa.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- No. Este es un
problema de los interesados.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- La ley se refiere
hasta a los pensionados, montepiados, de 1910 en adelante.

--Didlogos.

El sefior RELATOR.- El proyecto que se somete a considera
cién de la Excma. Junta de Gobierno tiene su origen en un Mensaje
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de S. E. el Presidente de la Repfiblica y, para los efectos de su
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tramitacién legislativa, fue calificado de féacil despacho.

El objeto de la iniciativa es otorgar a los beneficia-
rios de pensiones de montepio causadas por personal de las Fuer-
zas Armadas retirado con anterioridad al 9 de septiembre de 1915
y que actualmente son pagados por la Tesoreria General de la Re-
pGblica, el derecho de opcidén que consagra y establece el articu
lo 41 del Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Todos los beneficiarios de
cualquier tipo de sistema de pensiones anterior al afio 1915 eran
pagados por la Tesoreria General de la Repfiblica, porque no exis
tia la Caja.

En consecuencia, era de légica elemental que cuando se
promulgd la primera ley se dijera que todos aquellos que se esta-
ban pagando, etcétera, pasaban a la Caja.

A eso me refiero: a que deberia haber bastado wuna sola
ley para resolver el problema de todos.

El sefior RELATOR.- E1 articulo 41 del Estatuto del Per-
sonal de las Fuerzas Armadas establece un derecho de opcidén a pa-
garse por intermedio de la Caja de Previsidén de la Defensa Nacio-
nal, el que debe ejercitarse dentro del 1° de enero y el 30 de sep

tiembre, cuya resolucidén produce efecto a contar del 1° de enero
del afio siguiente,

Como antecedente de hecho, se acompafia a la iniciativa el
informe técnico del sefior Ministro de Defensa Nacional que sefiala
que los decretos leyes a los cuales hice mencién omitieron involun
tariamente a este grupo de personas.

Asimismo, se adjunta informe del sefior Ministro de Hacien

da, quien manifiesta no tener observaciones que formular a la ini-
ciativa.

En el estudio del proyecto, la Secretaria de Legislacién
considerd que, desde el punto de vista de su juridicidad de fondo,
la iniciativa era idénea en conformidad a las normas constituciona
les que rigen la materia. Sefialé asimismo que cree conveniente m;
dificar el actual articulo 41, transitorio, del D.F.L. 1, en el sgﬁ
tido de incorporar a estas personas a dichos beneficios, e indica B
que de no tener el proyecto una tramitacién legislativa breve el de
recho a opcién se ejercitaria durante 1982 y los efectos se produ—_
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cirian a contar del 1° de enero de 1983, que es la regla general

establecida por el articulo 41 ya citado.

La Primera Comisién Legislativa aprobd la idea de legis
lar. Comparte la idea de la Secretaria de Legislacién, por lo
cual propone agregar un inciso final al articulo 41, transitorio,
incorporando a los beneficiarios a que alude el proyecto. Asimis-
mo, sugiere agregar una norma de caricter transitorio que consig-
ne que el derecho de opcién durante 1981 se ejercitard dentro del
mes siguiente a la fecha de publicacién de la ley, y el efecto ju
ridico de la resolucién seria a contar del 1° de enero de 1982,
sin tener naturalmente que esperar hasta el 1° de enero de 1983.

La Segunda Comisién Legislativa igualmente aprueba la
idea de legislar y propone establecer plazo para gozar a la breve
dad posible del derecho de opcién que configura el articulo 41 del
Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

Asimismo, la Tercera Comisidén Legislativa aprueba la
idea de legislar y formula como indicacién el texto sustitutivo
de la Secretaria de Legislacién, con dos enmiendas: el articulo
tnico del texto de la Secretaria pasaria a ser articulo 1° de la
ley, v habria un articulo 2° que establece que el derecho a opcidn
puede ejercitarse a contar de la fecha de publicacidén de la ley en
el Diario Oficial y que los efectos juridicos de la resolucidn se

empiezan a contar desde el dia 1° del mes siguiente a aquél en el
cual fue dictada.

La Cuarta Comisidén Legislativa, informante, también aprue
ba la idea de legislar; acoge las observaciones formuladas en lo
que dice relacidn con la necesidad de disminuir el plazo transito-
riamente a partir del cual tendrd efectos juridicos el derecho de
opcibn; hace suya la proposicién de la Tercera Comisién Legislati-
va en lo referente a incorporar a estas personas dentro de las
normas del articulo 41, transitorio, con algunas observaciones de
caracter formal y de técnica legislativa, y establece un articulo
transitorio excepcional para el afio 1982 en el sentido de que las
resoluciones que recaigan en las solicitudes que presenten los be-
neficiarios de montepio causado por personal de las Fuerzas Arma -
das retirado con anterioridad al 9 de septiembre de 1915, produz-
can sus efectos a partir del 1° del mes subsiguiente a la fecha de
su dictacidén. Se propone esta fecha por razones de adecuacién ad-

ministrativa y de carécter presupuestario, con el fin de acomodar-
lo al nuevo sistema.
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Ese es en sintesis, Excma. Junta, el proyecto que se soO
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mete a la consideracidén del Poder Legislativo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Gracias.
Ofrezco la palabra.

Me preocupa el final del articulo transitorio, que con-
signa lo siguiente: 'Produciri sus efectos a partir del dia 1°
del mes subsiguiente al de su fecha de dictacidén'.

Hace 66 afios que estas personas se estén pagando en la
Tesoreria; o sea, la edad que deben tener para haber tenido derecho
a pensién debe ser en este momento alrededor de los 84 u 85 afios.
i{Se enteraran estos ancianos de la promulgacién de esta ley que los
beneficia?

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- No solamente hay

pensionados, sino también montepiados.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bueno, pero ellos tienen que
iniciar la tramitacién de un documento en el cual soliciten que es
to suceda, (o la ley tiene efecto inmediato?

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Por efecto inme-
diato de la ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por lo tanto, al llegar el

préximo mes a la Tesoreria les dirédn que ya no se pagan ahi sino
en la Caja.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Ellos andan tras
este proyecto, sefior Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Los que saben y son de San -
tiago, pero hay de otras partes del pais.

El sefior ASESOR JURIDICO del EJERCITO.- Ellos dispondrén
de seis meses para solicitar esto.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Y si no, entran al
sistema del articulo 41.

--Didlogos.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Durante seis me-
ses del prdximo afio podréan solicitarlo, y una vez que lo pidan se

dicta una resolucidén por la Caja y esa resolucién producird efecto
quince dias después.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Y el que no solicita se queda
donde estéi.
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El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Y todavia tiene
abierta la posibilidad que le da el artfculo 41, tramnsitorio.
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Hay dos transitoriedades: una es la que tiene el articu
lo 41, transitorio, que estd en el D.F.L. 1, y éste es el transi-
torio nuestro que es valido solamente para esta ley y que no se
insertarid en el D.F.L. 1.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por este afio. Por eso, al
decir que produciri sus efectos a partir del 1° del mes subsiguien
te, ¢se daran cuenta los beneficiados de esto?

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Si no se dan cuen-
ta tienen la oportunidad del articulo 41.

El sefior ALMIRANTE MERINO,. - Exacto.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Si no lo piden
en 1982, de todas maneras se mantiene la vigencia y, en seguida,
lo pueden pedir en 1983, 1984, 1985, 1986. Sigue abierto.

--Dialogos.
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Respecto de esto
del mes subsiguiente, la Comisién citd aqui el texto que tiene la

Subsecretaria sobre ajustes, y se dijo que en realidad en vez del

mes siguiente fuera el subsiguiente por el tiempo que demora.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Por razones de
adecuacidén administrativa y presupuestaria.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Hay observaciones.
Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Para el Acta que
se estd tomando, respecto de la ley de concesiones mineras, se
aprobd el texto aceptado en la sesidén anterior, con modificacio-

nes al articulo 3°, inciso segundo; al 5°, inciso segundo y cuar
to; al 7° y al 11.

--Hay varios didlogos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Al 15, inciso primero.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Estas modificacio-

nes fueron propuestas por el Ministerio de Mineria , y surgen en
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la mayor parte de ellas observaciones que se tuvo conocimiento que
haria ahora el Tribunal Constitucional, no en cuanto a los dos ar-
ticulos que se vieron, sino que en la totalidad del proyecto.

Digo esto para que quede constancia en el Acta respecti-

va.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Volviendo sobre el
asunto del UNIDROIT, he quedado preocupado por lo que se ha dicho.

Yo sefialaba que las cuatro Comisiones estuvimos de acuer
do, y ahora resultamos en desacuerdo.

Entonces, el sefior General Matthei adujo que el mérito
politico se define aqui. iNo es eso? Yo difiero de ello, porque en
verdad la conduccidén de las relaciones exteriores, constitucional-
mente dispuesto, pertenece al Presidente de la Repiblica. De mane-
ra que no hay tal mérito politico que vayamos a discutir aqui. Pro
bablemente, podemos aconsejar, como la muy buena medida que se to-
mé, "representarle que'.

Esa es la idea que tengo sobre este asunto.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En primer lugar, tiene toda

la razén el sefior General Benavides. Sb6lo deseo agregar lo siguien
te.

Precisamente, el sefior Almirante habia propuesto una co-
sa de ese tipo; o sea, aconsejar. Por lo tanto, no estd condiciona
do, no es un asunto en que nosotros le podamos prohibir al Ejecuti
vo promulgar la ley. Es solamente expresar una opinidén. Asi esta

ba propuesto por el sefior Almirante, de manera que en ese sentido
lo dije.

Cuando manifesté que el mérito politico se ve aqui me re
feria en general a todos los proyectos, no solamente a los relati-
vos a problemas de conduccidén internacional, sino que a cualquier
proyecto minero o como cuando se vio el relativo al carbdém. El1 mé-
rito politico de cualquier ley se ve aqui, no en las Comisiones.

A eso me referia.

Reitero: nadie puede discutir que nosotros le podamos co
locar una prohibicién al Presidente de la Repiblica, sino solamen-

te expresarle, y asi lo sugirid el sefior Almirante y se ha hecho
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Ahora, incluso desde el punto de vista del mérito poli-
tico puede suceder, por ejemplo, que mi Comisidén diga estar con -
forme con el proyecto y, sin embargo, aqui en sesibén yo exprese
que desde el punto de vista politico no lo firmo por estimarlo
inoportuno y, como es una capacidad que tengo como legislador vy
nadie me la puede quitar, lisa y llanamente yo puedo no firmar
una ley. Inclusive, sobre problemas de conduccién internacional
tengo claramente la posibilidad de no firmar un proyecto de ley
y, obviamente, en ese momento interfiero incluso en la parte in-
ternacional. Es decir, no estoy obligado a firmar una iniciativa

por el hecho de que sea sobre un tema internacional.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Claro. Nunca se
estid obligado.

Lo que digo, y yo pienso asi, es que en la vida debemos
ser en cierto modo siempre consecuentes en lo uno y en lo otro.
Debe haber uma consecuencia. Entonces, resulta sorprendente que
por una parte todos digan que si, y después aparezcamos diciendo
que no. Pero aqui encontramos una manera muy elegante de ajustar
el sistema. Ahora, en cuanto al mérito politico de las demés cosas
que no son de relaciones exteriores, eso es obvio,

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Deseo aclarar que el aprobar
un proyecto en Comisidn conjunta no significa necesariamente que
la Junta lo apruebe, porque si la Comisién conjunta acepta una ini
ciativa, para que sea aprobada por la Junta tendria que estar cada
uno de los miembros de ella encabezando la Comisidén conjunta para

que incorpore el criterio politico de sus miembros frente a la ley
que se va a dictar.

Si en este momento viene un proyecto aceptado por la Co-
misidén conjunta porque desde el punto de vista juridico y nacional,
etcétera, para las Comisiones, de acuerdo con su criterio, es apro
piado, puede suceder que aqui haya cambiado la situacién y nosotros
digamos que politicamente no es conveniente todavia, ahora o nunca.

Y sigo diciendo, por ejemplo, que yo firmé ahora el pro-
yecto de mineria pero que, en mi opinién, no es constitucionalmente
conveniente. Ese es mi punto de vista. Sin embargo, también mani-

festé desde un principio que necesitdbamos una ley para poder hacer
las inversiones mineras. Y por eso lo apruebo.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Estoy completamente de acuerdo
con todo lo expresado, pero en ningtn caso podemos desconocer que
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en este momento la decisién nuestra es la definitiva.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es la fGnica.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Porque la Comisidén conjunta
facilita, amplia, allega una serie de antecedentes para facilitar
precisamente la decisién, pero nadie puede discutir si después a-
qui, considerando otros puntos de vista, cambiamos de parecer o
de opinidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es perfectamente légico.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Tan cier-
to es lo que usted dice, que las Comisiones conjuntas son meros
organismos asesores de los miembros de la Junta. En consecuencia,

el que decide en definitiva es el miembro de la Junta.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Lo ideal seria que llegéramos

todos con un consenso ya definitivo, como ocurrid ahora.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Como de costumbre,
todo el mundo tiene razdén desde el punto de vista que lo dice. La
cosa es aunar criterios.

Sélo sefialo esto y creo que hemos avanzado bastante en

la idea general de que debe haber una consecuencia. Lo excepcio-
nal es que no la haya.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Correcto. De acuerdo.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Pero, por lo gene-

ral, debe ser asi, y particularmente en lo relativo a lo de rela-
clones exteriores. Esa es la idea.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Deseo proponerles lo siguien
te.

Después de mucho trabajo, el Secretario de la Junta tie-
ne casi lista la Sala de Sesiones de la Junta.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- En este momento no hay

ninguna oficina ocupada. Falta amoblar una parte con el suplemen-
to que llegari.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Le ordené al Secretario de la

Junta que amoblara y enviara la cuenta al Ministro de Hacienda para
su pago.
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Entonces, como la prdéxima sesidén seria el 15 de diciem-

bre, porque no hay materias hasta esa fecha, ese dia podriamos em
pezar a sesionar en el piso 16.

(Estariamos de acuerdo?

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- En cuanto a la propo-

sicidén de una pequefia inauguracidén, mi Almirante, ¢podria ser el
jueves 10 de diciembre a las 12.307?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

Se levanta la sesiédn.

--Se levanta la sesién a las 17.50 horas.

JOBE T. MERINO CASTRO

Almirante

Comandante en Jefe de la Armada
Presidente de la I Comisidén Legislative

ANDO LAGOS BECERRA
T Coronel

Secrgpério de la Junta de Gobierno
./’,




