REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARTIA Wi E

ACTA N° 47/87

Fecha: 14 de enero de 1988.

CUENTA del Secretario de Legislacidn

1. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley gque modifica ar -

ticulo 2° de ley 18.263 y establece normas de reajuste de
pensiones que indica.

- Se tratard en la Tabla de esta sesidn.

2. Mocidn del Sr. Almirante Merino: proyecto de ley que mo-
difica decreto ley 2.222, de 1978, Ley de Navegacién.

- Se aéfueba.

3. Oficio de Presidente de I Comisidén: pide legislar respec-—
to de proyecto que establece sistema de reintegro de dere
chos, Impuestos y demds gravamenes aduaneros que indica
en favor de los exportadores.

- Se verid en marzo.

4. Oficio de Presidente de I Comisidn: solicita estudiar en
Comisidn Conjunta proyecto que autoriza a Servicio de Se-

guro Social para transferir, a titulo gratuito, inmueble
gue indica.

- Se accede.

5. Oficio de Presidente de I Comisidn: solicita, en lo refe-
rente al proyecto gue modifica Cédigo Civil y ley 16.618,
iniciar su estudio en forma extraordinaria en la primera
/ semana de marzo y remitirlo de inmediato a Ministro de Jus
ticia y Decanos de Facultades de Derecho.

- Se accede.

6. Oficio de Presidente de IV Comisidn: da a conocer crono-
grama de tramitacidn de proyecto de ley orgédnica consti-
tucional del Congreso Nacional y se refiere a necesidad

de abocarse a estudio de la planta, etcétera, del prbxi-
mo Congreso Nacional.

- Se toma conocimiento y se accede.

7. Oficio de Presidente de IV Comisidn: pide incluir en es
ta sesidn proyecto de Acuerdo que aprueba Convenio sobre
Seguro de Inversiones entre Chile y Canadj.

~ Se aprueba el proyecto.
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Cuenta del Secretario de la Junta

1. Oficio del Jefe de Seguridad del Edificio Diego Portales,
relativo a eventual construccidén de edificio frente a sede
del Poder Legislativo.

- Se acusari recibo.

Cuenta extraordinaria del Secretario de Legislacidn

1. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que crea Consejo Na
cional de Radio y Televisidn.

-~ IV Comisidén, Conjunta, trémite ordinario y con difusidn.

TABLA

1. Proyecto de ley orgédnica constitucional sobre votaciones
y escrutinios de elecciones para Presidente de la Repfbli
ca, parlamentarios y plebiscitos.

~-Se aprueba con modificaciones.

2. Proyecto de ley que modifica Cédigos de Procedimiento Ci
vil, Orgédnico de Tribunales y de Procedimiento Penal, con
el fin de agilizar tramitacidn de procesos judiciales, y
proyecto de ley que introduce modificaciones a Cédigo Ox-
génico de Tribunales y a decreto ley 2.876, de 1979.

--Se aprueban ambos proyectos con modificaciones.
3. Proyecto de ley que modifica articulo 2° de ley 18.263 y

fija normas de reajuste de pensiones que indica.

--Se aprueba en sus articulos 1° a 5°.

INCIDENTES

1. Sr. Sec;etario de Legislacidén pide autorizacidn para rea
lizar diversos tramites respecto de proyectos reciente -
mente aprobados, durante el receso legislativo.

- Se accede.

Se acuerda fijar el jueves 17 de marzo prdéximo como fecha
para Sesidn Inaugural del Periodo Legislativo 1988.

~—=000-=~
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--En Santiago de Chile, a catorce dias del mes de
enero de mil novecientos ochenta y ocho, siendo las 16.00 ho
ras, se reline en Sesidn Legislativa la H. Junta de Gobierno
integrada por sus Miembros titulares, senores: Almirante
José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien
la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Coman-
dante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Director Rodolfo
Stange Oelckers, General Director de Carabineros, y Tenien-
te General Humberto Gordon Rubio. Actfia como Secretario de
la Junta el Subrogante, Teniente Coronel de Ejército (J) se

hor Eleazar Vergara Rodriguez.

—--Asisten, ademis, los sefiores: Sergio Ferné&ndez
Ferndndez, Ministro del Interior; Vicealmirante Patricio Car
vajal Prado, Ministro de Defensa Nacional; Hugo Rosende Su-
biabre, Ministro de Justicia; Teniente Coronel de Ejército

/ Dante Santoni Compiano, Subsecretario de Hacienda; Jorge Se
lume Zaror, Director del Presupuesto del Ministerio de Ha-
cienda; Miguel Otero Lathrop, Consultor de la Tercera Comi-
sién Legislativa; Brigadier General Julio Andrade Armijo, Je
fe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Juan Carlos To
ledo de la Maza, Jefe de Gabinete de la Armada; General Ri-
goberto Gonzdlez Mufioz, Jefe de Gabinete de Carabineros; Co
ronel de Aviacidn Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabine
te de la Fuerza Aérea; Contraalmirante (JT) Aldo Montagna
Bargetto y Contraalmirante Germén Toledo Lazcano, integran-
tes de la Primera Comisidn Legislativa; Coronel de Ejército
Juan Matus Taricco, integrante de la Cuarta Comisidn Legis-
lativa; Capitédn de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez,
Secretario de Legislacidn; Capitanes de Navio Rafil Zamorano
Trivifio y Rodolfo Camacho Olivares, integrantes de la Prime
ra Comisidn Legislativa; Coronel de Aviacidén (J) Hern&n Chi
vez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei; Te

niente Coronel de Ejército Juan Carlos Salgado Brocal, inte
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grante de la Cuarta Comisidn Legislativa; Capitén de Fragata
(JT) Jorge Beytia Valenzuela, integrante de la Primera Comi-
sidén Legislativa; Teniente Coronel de Carabineros (J) Harry
Griinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del senor General Stan-
ge; Mayor de Ejército (J) Patricio Baeza Ossanddn, integran-
te de la Cuarta Comisidn Legislativa; Capité&n de Corbeta (JT)
Julio Lavin valdés, integrante de la Primera Comisidn Legis-
lativa; Patricio Baltra Sandoval, Jorge Silva Rojas y Humber
to Boldrini Diaz, Asesor Juridico, Jefe de Relaciones Plibli-
cas y Redactor de Sesiones, respectivamente, de la Secreta -
ria de la H. Junta de Gobierno, y José& Bernales Pereira Y

Herman Chadwick Pifiera, integrantes de la Segunday Cuarta Co

misiones Legislativas, respectivamente.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la Gltima se

sién ordinaria de este periodo legislativo.

Ofrezco la palabra.

/ CUENTA

E]l senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su ve -

nia, senor Almirante.

Excma. Junta, en la Cuenta figuran los siguientes
documentos.

Primero, un proyecto de ley enviado por S. E. el
Presidente de la Repfiblica =—boletin 937-05—, para el cual
se requiere trémite extraordinario, cuya idea general es re
solver el problema producido en la forma de liquidar 1los

sueldos en actividad en relacidn con las pensiones. Me ex-
plico.

El sistema de aumento de sueldos del personal en
servicio activo no ha sido Gltimamente del orden del I.P.C.,

lo que no ocurre en el de los pensionados. Ello genera co-
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mo consecuencia que los pensionados tengan un reajuste supe
rior al del personal en servicio activo respecto del siste-
ma de pensiones basado en el Gltimo sueldo en actividad, que
no es sdlo de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, sino que
también de algunos sectores de la Administracibén Civil del
Estado.

Para tratar esta materia se ha reunido una Comi -
sidén Conjunta en forma extraoficial, hay un informe sobre
el particular y se ha designado un Relator, que es el Con -

traalmirante don Germdn Toledo.

Doy, entonces, cuenta de la idea central, de 1la
circunstancia de que el Jefe del Estado ha pedido procedi -

miento extraordinario y lo pongo a su disposicidn, senor AL

mirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
cLo tratamos después de los otros temas, o inme -
diatamente?
/ El senor GENERAL MATTHEI.- Ve&moslo después, cuan

do corresponda.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se tratarid en la Ta-
bla.

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DECRETO LEY
N°® 2.222, DE 1978 . (BOLETIN 936-02).

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo
documento de Cuenta es un proyecto de ley iniciado en Mocidn
del senor Almirante Merino, y la situacién en que incide de-

riva de los siguientes antecedentes de derecho.

El articulo 4° de la Ley de Navegacidn distingue

a las naves entre mercantes y especiales. Las primeras son

las que sirven al transporte, sea nacional o internacional,
Yy las especiales son las empleadas en servicios, faenaso fi

nalidades especificas con caracteristicas propias para los
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fines a que estdn destinadas. Y, luego, dentro de estas na
ves especiales, se hace una enumeracidn en la cual se men -
ciona a los transbordadores.

Ahora, la circunstancia de que la Ley de Navega-
cidn distinga entre naves mercantes y naves especialesno es
indiferente en cuanto al trato, porque las naves mercantes
tienen un trato mds riguroso en lo referente a la nacionali
dad del duefio: debe ser chileno y, si es persona Jjuridica,
sus ejecutivos, directores o comuneros deben ser mayorita -

riamente de nacionalidad chilena.

Tampoco es indiferente en cuanto a la nacionali =
dad de los tripulantes, porque, al tratarse de las naves
mercantes, la tripulacidn debe ser chilena, incluyendo al
capitédn. En cambio, respecto de las naves especiales, el
Presidente de la Repiblica, a proposicidn del Director del
Territorio Maritimo, puede establecer normas distintas para
la integracidén de la dotacidn, y s6lo se mantiene que el ca

pitdn siempre debe ser chileno.

En lo concerniente a la nacionalidad de los due-
nos, también hay una regla distinta en cuanto a las naves
especiales, porque ya no se requiere que sean chilenos, si-
no que pueden ser personas juridicas extranjeras O natura -
les domiciliadas en Chile, siempre que tengan en &ste un
asiento principal de sus negocios o ejerzan en &l alguna

profesidn o industria en forma permanente.

Es entonces cierto que existe mayor rigurosidad
en el trato de las naves mercantes, en su relacidn con las
naves especiales.

¢Qué ocurre con los transbordadores? Sin ser de-
finidos en la ley, estdn incluidos como naves especiales. Y,
como el cuerpo legal no los precisa, es necesario definir -
los mediante el Diccionario de la Real Academia, el que se-~
Nala que el transbordador es una embarcacidn que circula en

tre dos puntos para transportar viajeros o vehiculos.

De tal definicidn surge como consecuencia l18gica
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gue el transbordador no es nave especilal, sino mercante, con

caracteristicas sui géneris.

El senor GENERAL MATTHEI.- Podriamos cambiarlo
de inmediato. Nosotros lo hemos estudiado y no tenemos in-
conveniente.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Mi Almi
rante, ¢me permite hacer una pequena acotacidn juridica que

considero muy importante?

La razdn de esta iniciativa es que hubo un error
al redactar el proyecto ya convertido en ley, y yvo me lo
atribuyo, pues yo lo redacté.

En verdad, lo cierto es gue el transbordador es,
efectivamente, una nave mercante por cumplir funciones de
transporte. No hay duda alguna de ello; de tal modo due,
realmente, al suprimir el transbordador estamos corrigiendo

un error cometido en la ley.
El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo.
El senor GENERAL STANGE.~ Lo firmamos.
El sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.
--Se producen diversos di&dlogos.

/ El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo, por
que no veo cdmo no puede ser mercante.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Reitero:
es un error gque se cometid.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

-—-Se aprueba el proyecto.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esos son los

proyectos que figuran en la Cuenta. Adem&s, hay algunos ofi
cios.

El primero es del sefior Almirante, como Presiden-

te de la Primera Comisidn Legislativa, y se refiere a un pro
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yecto gue estd no sdlo en tramitacidn, sino informado y en
estado de tabla —boletin 901-05—, que establece un siste
ma de reintegro de gravamenes aduaneros distinto del conte

nido en el decreto 409, de 1970, que se reemplaza.

Sobre la materia, sefiala el senor Almirante dque,
junto con informar la iniciativa y con ser puesta en esta-
do de Tabla, resulta importante y de interés agregarla en

forma extraordinaria a la Tabla y legislar sobre el parti-
cular.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si estamos de acuer
do, la veriamos en marzo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Un segundo
oficio del sefior Presidente de la Primera Comisidn Legisla
tiva atanhe al proyecto que autoriza al Servicio de Seguro
Social para transferir, a titulo gratuito, un inmueble ubi
cado en la Poblacidn Canteras o Unidad Poblacional Cante -

ras, Comuna de Quilleco, Provincia de Bio Bio, boletin N°
919-13.

En la actualidad, dicha iniciativa se halla en es
/ tudio en la Segunda Comisidn Legislativa, como especifica.

Al respecto, el senor Almirante destaca la nece-
sidad de acumular al expediente de tramitacidén anteceden -
tes relativos a la individualizacidén del predio, los datos
de los deslindes y un informe del Ministro de Bienes Nacio
nales, Cartera interesada especificamente en el tema, todo

lo cual hace recomendable constituir Comisidn Conjunta pa-
ra el efecto.

En definitiva, ésa es la proposicidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ ¢Habria acuerdo?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Comisién Conjunta.
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E1l senor SECRETARIO DE LEGISLACION.-~ Otro oficio
del senor Almirante versa sobre el proyecto del boletin N°
876-07 cuyo propdsito, como recordard la Excma. Junta de Go
bierno, es introducir reformas al Cédigo Civil en beneficio

de la capacidad de la mujer casada.

Dicha iniciativa se encuentra en trémite en Comi-
sibén Conjunta, bajo la presidencia de la Segunda Comisidn,
y en sesidn de Junta de 27 de octubre se acoxrdd suspender
su tramitacidn a la espera de un texto sustitutivo que se -

ria propuesto por la Primera Comisidn Legislativa.

Sobre el particular, manifiesta el senor Almiran-
te que el proyecto se encuentra préacticamente redactado, en
condiciones de ser despachado en fecha préxima a los miem -
bros de la Junta de Gobierno y sometido al conocimiento de

la Comisidn Conjunta que preside el senior General Matthei.

Por lo expuesto y dada la importancia politica de
esta iniciativa legal, propone iniciar su estudio en forma
extraordinaria en la primera semana del mes de marzo y, lue
go, remitir el texto al Ministro de Justicia y a los sefio -
res decanos de las facultades de derecho del pais a fin de

que formulen sus comentarios y observaciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por la importancia
que tiene, requiere opinidn no sdlo de la Junta y de los es
pecialistas, sino que de los decanos de las facultades de

derecho de algunas universidades, adem&s del Ministrode Jus
ticia.

Se podria estar estudiando en marzo.

¢Habria acuerdo?

Estéd radicado en la Segunda Comisidn.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Tendria que verlo.

El sehor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- To
davia no se ha recibido el texto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hoy en la tarde esta
r4d listo.
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El sefor GENERAL MATTHEI.- Si es asi, podria em
pezar a verse en esa fecha.
El sefilor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Eso se pi-

de.

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- Por eso, propongo
empezar a estudiarlo en marzo, pero gque vaya a las faculta
des. Previamente se le enviard a usted, por ser el Presi-
dente de la Comisidn que lo estd viendo, y que se remita
oportunamente a las facultades de derecho, por ser realmen

te trascendente.

El seflor GENERAL MATTHEI.- Inclusive, basta que
en esta oportunidad nosotros acordemos que la Secretaria

lo envie ahora. Para qué esperar hasta marzo.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Eviden

temente, y es usted, mi General, quien debe disponerlo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Correcto, no tengo
inconveniente alguno en despacharlo ahora. La Secretaria
lo enviard directamente a todas las personas que se estime
necesario.

/ El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme, hay acuer
do.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguieE
te punto de Cuenta concierne a la ley orgdnica constitucio
nal del Congreso Nacional, boletin 899-06.

Como recordard la Excma. Junta de Gobierno, en se
sidn legislativa del 1° de diciembre de 1987, frente a una
preocupacidn del sefior Presidente de la Seqgunda Comisién
Legislativa respecto de la calificacidn del proyecto sefa-
lado, se acordd que, previamente, la Comisidn Conjunta pre
sidida por el sefior Presidente de la Cuarta Comisién Legis
lativa preparara una suerte de cronograma relativo alatra
mitacidn legislativa misma de dicha iniciativa. Es 1lo que

hace en este momento mediante el documento de que doy cuen
ta.

En la hipbtesis de un cronograma con calificacién
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de ordinario extenso, el 15 de marzo prdximo se recibirian
las indicaciones de las Comisiones Legislativas; luego ha-
bria un andlisis de las Comisiones Legislativas y la elabo
racidn, por parte de la Cuarta Comisidn, de un texto susti
tutivo de la iniciativa; en seguida, diversas sesiones de
Comisidn Conjunta, para remitir, por Gltimo, el 6 de Jjunio
de 1988, el informe final a la Secretaria de Legislacidn pa

ra el efecto de su inclusidn en Tabla.

Esa es la primera parte del oficio de gue doy
cuenta.

La segunda se refiere a una preocupacidn del se-
flor Presidente de la Cuarta Comisidn Legislativa, atinente

a la planta de los funcionarios del Congreso.

Sobre la materia, expresa que la Cuarta Comisidn
estima necesario abordar lo relativo a la planta del Con -
greso —no estd incluida en el proyecto enviado por el Eje
cutivo y de ahi la preocupacidn— que presenta, dice, un
cardcter complementario indispensable para el adecuado fun
cionamiento del Parlamento y, en tal sentido, sugiere en -

/ viar oficio al Ejecutivo a fin de recibir la indicacidn co

rrespondiente por tratarse de una materia que seria de su
exclusiva competencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

En mi opinidn, la planta del Congreso la debemos
proponer nosotros, por ser un Poder independiente, y se re

mitiria al Ejecutivo para que la financie, porque irrogari
un gasto especial.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Correcto, de
eso se trata.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esa seria la idea.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Debemos abo-

carnos a su estudio, porque, a mi juicio, es preocupacidén
nuestra.

El senor GENERAL STANGE.~ Debe verla la Junta.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- La Junta la propone.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Por eso es una
Comisidn paralela, para estudiar realmente cuédl seré& la plan-
ta.
~-Didlogos.
El senior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Hemos con

versado sobre el tema y, en verdad, concluimos que habia dos

aspectos importantes. Uno es qué pasard con este edificio.

Evidentemente, es un inmueble pGblico que deberé te
ner un destino también plblico y, seguramente, deber&i ser usa

do y mantenido. ¢Por quién?

Y, luego, el Congreso Nacional, cuya planta existe
y actualmente estéd congelada. Hay alrededor de 200 y tantas
vacantes congeladas, pero es indudable que todo esto tiene
que ver con el nuevo Parlamento, el edificio que se construi

r& para él, etcétera.

Por lo tanto, en mi opinidn, mads gue un problema

juridico de crear una planta, se trata de un problema técni-

co de administrativos y de expertos en la materia. Léase, ai
/ gamos, por coincidencia, el propio Secretario de Legislacibn,
que es Jefe del Servicio en alguna medida; el Secretario del
Senado, quien también es Jefe de ese Servicio y depende del
anterior; asimismo, el Secretario de la Junta también tiene

algo que ver con el problema, y lo mismo sucede con el Jefe
Administrativo del edificio.

Al parecer, lo conveniente seria, primero, una reu
nidén de estas personas, que son guienes manejan al personal,
Yy, también, tal vez, una opinién de c6mo quedars el Congreso
en definitiva, después, para luego transformarlo en una cosa

‘Juridica con una planta debidamente adecuada y conveniente.

En sintesis, previo a lo juridico, existe un pro -
blema un poco técnico; pero es obvio lo sugerido por mi Gene

ral Gordon en el sentido de que debe redactarse un proyecto
de ley sobre la planta.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- En este momento e€s un
poco dificil imaginarlo, pues todavia no estéd plasmado ni

el Congreso en su local ni en los servicios que tendra.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Por ejem
plo, serd importantisimo el aspecto de comunicaciones del
Congreso y, por razones obvias, por el avance tecnoldgico,

no hay nada relacionado con ello en la planta actual.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Debe estudiarse este
tema, pues, por ejemplo, anteriormente no existia el Banco

de Datos, todo eso es nuevo. Primeramente, es un problema
técnico.

Conforme.

El sefior GENERAL MATTHEI.~ No s8lo el Diego Por-
tales es un edificio pGblico: también lo es el antiguo Con-

greso, o sea, hay una serie de cosas.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Claro,
y, ademds, estd la Biblioteca del Congreso, una parte de la

cual se halla en el edificio de éste y otra, en varios luga
res.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, estd repartida
en edificios arrendados.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si me permi

te, mi Almirante, y también hay otro problema, el de la plan
ta de la Junta.

Me refiero especificamente a la de la Direccitn
Administrativa. Este edificio debe quedar con gente para la
mantencidn, con personal minimo para el efecto de su admi -

nistracidn. También debe resolverse su destino.

O sea, deberén estudiarse diversos aspectos com -
plejos.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- A 1lo mejor,
hay que venderlo a una empresa.

--Didlogos.
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PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA CONVENIO SOBRE SEGURO DE IN-
VERSIONES ENTRE CHILE Y CANADA, CELEBRADO EN SANTIAGO MEDIAN
TE INTERCAMBIO DE NOTAS EFECTUADO EL 26 DE MARZO DE 1987 (BO
LETIN 892-10).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
es un oficio del sefior Presidente de la Cuarta Comisidn Le -
gislativa, que actlia como Conjunta, e incide en un proyecto
de Acuerdo tramitado integralmente y en estado de Tabla, bo-
letin 892-10, que aprueba Convenio sobre Seguro de Inversio-
nes entre Chile y Canadi, celebrado en Santiago mediante in-

tercambio de notas efectuado el 26 de marzo de 1987.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es muy importante.
Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esa fue la

Cuenta ordinaria del Secretario de Legislacidn, mi Almiran-

/ te.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Secretario de la Junta.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Con su venia,
sefnor Almirante.

Doy cuenta de un oficio del Jefe de Seguridad de
la Junta de Gobierno, en el cual somete a consideracidny co
nocimiento de este alto Poder del Estado una presentacidn
de dos arquitectos, los sefiores Santiago Ortfizar y Jaime Ro
driguez, guienes manifiestan su intencidn de construir un
edificio de aproximadamente cien departamentos en el sitio

eriazo de la calle Vvillavicencio, frente al costado norte
de este inmueble.

Senalan que aquél tendrd dos accesos de vehiculos;
de tal manera que habrd un movimiento vehicular de cardcter

permanente, y solicitan indicarles las disposiciones que re



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

47/87

gulan el trénsito en tal punto, ya gue todas las calles cir
cundantes del Edificio Diego Portales esté&n siendo controla
das por Carabineros y no se permite el estacionamiento sino

con autorizacidn especial.

El Jefe de Seguridad eleva este documento para co

nocimiento y resolucidn de la Excma. Junta de Gobierno.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En mi opinidn, es ob
vio que las condiciones actuales no pueden variar, las due
" hemos tenido siempre, ni tampoco en el futuro hasta que 1la
Junta haya dejado de funcionar aqui. Mientras estemos en
este edificio, creo que debemos mantener como minimo lo que

tenemos en la actualidad.

Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL STANGE.- No podremos oponernos,
pero deben saber que en cualquier momento pueden ser revisa

dos y tienen que ser empadronados.
Construirédn cien departamentos.

El senior TENIENTE GENERAL GORDON.- Habri seis pi
/ sos .

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Si in -
sisten, habria que expropiar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se les puede contes-
tar que mientras la Junta funcione aqui se mantendrdn las
condiciones actuales, y nada m&s.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ellos sabrdn lo que
hacen.

--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aparentemente, cons-

truirdn oficinas de médicos, etcétera, lo que implica wuna

cantidad de movimiento y de gente flotante.
Se les contestaria en esa forma.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA .- De res

ponderles en esa forma, van a recurrir de proteccidn.
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Un sehor ASISTENTE.- Y ganarén.
El sefior GENERAL STANGE.- En ese caso, mejor se-
ria acusarles recibo solamente.
El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- A mi mo

do de ver, es delicado contestarles. S6lo deberia acusarse
recibo y decir que se estd estudiando la situacidn, porque
si se les responde que la situacidn seguird tal como est4,
van a recurrir de proteccidn, y, realmente, creo que enfren
tariamos un riesgo serio de perder el recurso, lo que indi-
caria llegar al extremo que he sehalado, es decir, expro -

piar.
Es mejor contestarles algo vago e impreciso.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Y qué seria lo vago
e impreciso?

El senor GENERAL STANGE.- Acusar recibo.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Decir-

les que estamos estudiando el problema para contestarles 1lo
debido en su oportunidad.

/ --Didlogos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Preguntan sobre las
medidas de seguridad existentes.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Tiene que ver sdlo
con el movimiento vehicular.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso, y nada més.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Pe-
ro, en el fondo, ellos estdn diciendo: "Yo guiero construir
aqui siempre que pueda tener acceso al edificio".

El sefhor GENERAL MATTHEI.~ Lo tienen, pero res-
tringido.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Claro,

porque existe un control, barrera nocturna, etcétera.

El sefior GENERAL STANGE.- Por eso se estin ade -
lantando.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almiran
te, en realidad, no creo muy probable un éxito en el recur

so de proteccidn, por cuanto estd la situacibdn de quienes

viven en esta zona, los que estdn beneficiados con el sis-

tema de proteccidn existente.

No es bueno contestar de inmediato que si, pero,
en definitiva, no le temeria. Conversaria con los propie-
tarios. Creo dque valdria la pena hablar con los arquitec-

tos y ver cbmo serd la cosa.

Tal vez no sea necesario resolverlo inmediatamen
te y, por Gltimo, tal vez podria no ser tan cierto el ries

go del recurso de proteccidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En todo caso, debe
acusarse recibo.

El sefior GENERAL STANGE.- Si, y después se estu
diarsa.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Se po-
dria encomendar al Coronel Yentzen conversar con ellos pa-

ra sabexr qué pretenden.

El sefior GENERAL STANGE.- Es clara su intencidn

y la expresan en la carta: construir ahi. Quieren libre pa
sada.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~ Lo grave es
que se producird un problema de trénsito y de estacionamien
tos, y van a ocupar la calle.

El sehor GENERAL MATTHEI.- En todo caso, preferi
ria designar al Secretario de la Junta para realizar el tr§
mite, porque el Coronel Yentzen es sblo el duefio de casa vy

ni siquiera tiene que ver con la seguridad.

El sefhior GENERAL STANGE.- El Jefe de Seguridad
habld con ellos.

El senor GENERAL MATTHEI.- M&s bien, el Secreta-

rio de la Junta o el Jefe de Seguridad, y no el Jefe Admi -
nistrativo de este edificio.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay m&s Cuenta?
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El senor Ge

neral Gordon me ha pedido dar cuenta extraordinaria del in-
greso de un proyecto a tramitacidn legislativa para el solo
efecto de que empiecen a correr los plazos y por razones po
liticas.

Si la Junta me autoriza, daria cuenta de E&l.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Es la inicia-

tiva sobre la televisidn.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El senor GENERAL STANGE.- SIi.
El sefior GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La situa --
cidn es la siguiente.

Ayer llegd, y por eso no lo inclui enla Cuenta or
dinaria, el proyecto de ley que crea el Consejo Nacional de

Radio y Televisidn que previene la Constitucidn Politicadel
Estado.

El propdsito de dicho Consejo es velar por el co-
rrecto funcionamiento de los medios de comunicacidén median-
te esta iniciativa legal, que consta de 25 disposiciones per
manentes y contiene once modificaciones a la Ley del Conse-
jo Nacional de Televisidn, N° 17.377; mdltiples derogacio -

nes de normas del decreto ley 1.762, y ocho disposiciones
transitorias.

Se crea el Consejo y se le da una integracién com
puesta por un representante del Presidente de la Repfiblica;
otro del Senado —mientras no exista &ste, de la Junta de

Gobierno—; dos del Consejo de Seqguridad Nacional, y uno del
Instituto de Chile.

Asimismo, se seflalan sus atribuciones. En el fon
do, éstas le serdn traspasadas de la Subsecretaria de Tele-
comunicaciones en lo referente a otorgamiento, renovacién,

modificacibn y extincidén de concesiones.
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Por otra parte, se especifican sus fuentes de fi

nanciamiento.

Ademis, y, seglin la informacidn que tengo,de ahi
deriva la peticidn de presentarlo ahora a.fin de que empie
ce a correr el plazo de la Junta, hay un articulo 6° tran-

sitorio cuyo texto es el siguiente:

"En el plebiscito a que se refiere la disposicidn
vigesimaséptima transitoria de la Constitucidn Politica,"
— todos los plebiscitos y de un modo especial el prdximo pre
sidencial— "las estaciones que operen canales de televisidn
en frecuencias VHF, en el periodo en que esté permitido ha-
cer propaganda politica de acuerdo a las normas legales, de
ber&n destinar gratuitamente 40 minutos diarios de sus trans

misiones a ella.

"E1l tiempo a que alude el inciso anterior podré
ser distribuido por el Consejo Nacional de Radio y Televi -

sibn en dias alternados.

"La distribucidn del tiempo se efectuard en par-
tes iguales entre la persona propuesta al pais por los Co-
mandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el General Direc
tor de Carabineros o el Consejo de Seguridad Nacional, en
Su caso, para que ocupe el cargo de Presidente de la Repf-
blica, pudiendo &ste incluir a los partidos politicos que
apoyen dicha proposicidn;" -—é&sa es la primera mitad, y la
segunda es la que viene a continuacidén— "y el o los parti-
dos politicos que estuvierén por no aprobar Ia proposicidn sometida a ple

biscito. Para estos dltimos, la asignacidén de los espacios
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que corresponda a cada partido politico podr&n hacerla de
comlin acuerdo. A falta de acuerdo la hard& el Consejo Na-
cional de Radio y Televisidn por medio de‘un sistema de

sorteo plblico en que se alternen los horarios, dentro del

tiempo total que les corresponda."

Ahora bien, esta norma, incluida en el proyecto,
dice relacidn con el plebiscito que se efectuard durante
el presente afio, en la oportunidad gue determine la Junta

de Gobierno.

La iniciativa en comento serd ley de qudrum cali
ficado. La he estado examinando en la medida del tiempo
de que dispongo, y he comprobado que tambié&n contiene dis-
posiciones de rango orgé&nico constitucional y otras que

son materias de ley simple.

/ El Ejecutivo estd interesado en que el proyecto
ingrese ahora, por las razones préacticas ya sefialadas vy,
también, por motivos politicos a fin de poder informar a

la opinidn pliblica que &ste habria llegado al Poder Legis

lativo.
No tiene peticidn de urgencia.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- S6lo se pi-

de su ingreso con esta fecha.

El serior ALMIRANTE MERINO.- Trémite ordinario,

Cuarta Comisidn, con difusidén y Conjunta por ser de qud -

rum calificado.

Ofrezco la palabra.
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TABLA

1.~ PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIO-
NES Y ESCRUTINIOS DE ELECCIONES PARA PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, PARLAMENTARIOS Y PLEBISCITOS (BOLETIN 867-
06) .

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Relator del primer proyecto de la Tabla, don Herman Chad-
wick.

E]l sefior HERMAN CHADWICK, RELATOR.- Excma. Junta,
me corresponde felatar el proyecto de ley del boletin 867-
06, gue contiene normas sobre votaciones y escrutinios de
las elecciones de Presidente de la Replblica, de parlamen-

tarios y de los plebiscitos.

De conformidad con lo establecido en el articulo
18 de la Constitucibn Politica del Estado, esta ley en pro
yvecto tiene el rango de orgénica constitucional. Ademds de
eso, el Tribunal Constitucional, al conocer de la iniciati
va legal sobre inscripciones electorales, determind también
que todo el conjunto de disposiciones o leyes que configu -

/ ren el sistema electoral tiene el rango de orgdnica cons

titucional.

Con la dictacibén de este proyecto, habria dos tex
tos relativos al sistema electoral que serian leyes de 1la

Reptiblica. Solo faltaria el relacionado con el mapa electo-
ral.

Esta iniciativa legal se estudid por una Comisidn
Conjunta presidida por la Cuarta, y se recibieron indicacio
nes de las otras tres Comisiones, todas las cuales se consi
deraron en un texto sustitutivo que sirvid de base para el
trabajo de la Comisidn Conjunta.

El proyecto es reglamentario y autosuficiente, vy
su articulado no ofrece duda alguna, pues se ha estimado que
la legislacidbn sobre elecciones debe tener la claridad nece

saria como para gue cualquiera de nuestros ciudadanos —en
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el fondo, ellos mismos son los llamados a aplicarla— pueda
entenderla y comprenderla sin necesidad de interpretacidn

de ninguna especie.

El actual texto acoge también las sugerencias de
la Corte Suprema en relacidn con los articulos 20, 29, 45,
57 y otros,que incidian en la organizacidn y atribuciones

de los Tribunales de Justicia.

Igualmente, hace suya una indicacidén del Ejecuti-
vo, de fecha 10 de diciembre de 1987, que agrega un nuevo
articulo transitorio concerniente a la facultad que tendréd
la persona designada por la Excma. Junta para ocupar el car
go de Presidente de la Repfiblica, de designar apoderados,al
igual como lo hacen los partidos.politicos y las candidatu-

ras independientes, en el prb6ximo plebiscito presidencial.

Como expresé anteriormente, el objetivo de este
proyecto, Excma. Junta, es regular los procedimientos para
la preparacidn, realizacidn, escrutinios y calificacidn de
los plebiscitoé y de las elecciones de Presidente de la Re-
pGblica y de parlamentarios.

Dos indicaciones de las cuatro Comisiones Legislati-
vas 'se reflejan en esta iniciativa y es importante destacar-

las antes de relatar disposicidn por disposicidn.

La primera es la igualdad entre los partidos poli
ticos y los independientes. Este fue un tema que ha preocu
pado a las cuatro Comisiones Legislativas y que la Comisidn
Conjunta estudid® con mucha profundidad a fin de dar cumpli-

miento al mandato constitucional sobre la materia.

Y la segunda consiste en la supresidén del sistema
de postulaciones para los vocales de Mesa y para los miem-
bros de los Colegios Escrutadores. En ambos casos se retro
cedid y se volvid a lo establecido en la ley antigua sobre
elecciones que, a juicio de la Comisidn Conijunta, vela me -

jor por la transparencia de este proceso.

En general, el texto sustitutivo aprobado por 1la

Comisidn Conjunta mantiene la estructura del proyecto del:
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Ejecutivo: divide la iniciativa en 10 Titulos; modifica al-
gunos de los Parrafos para mejor ordenamiento,y aumenta el
nimero de articulos, de 167 a 182, y las disposiciones tran

sitorias, de 7 a 10.

Para relatar el proyecto y dado su carécter regla
mentario, considero necesario dividirlo en tres grandes ma-

terias o temas.

La primera trata de todos los actos previos a la
eleccidén o plebiscito; la segunda se refiere al acto mismo
del dia de la votacidn, y la tercera versa sobre todos los
actos posteriores. Ademds de eso, debemos senalar algunas
materias contenidas en la iniciativa, relativas al orden pd

blico y al régimen de sanciones.

En cuanto a los actos previos a la eleccidn, debe
tenerse presente que el proyecto trata todos los temas so -
bre presentacidén de candidaturas, cédulas electorales, pro-
paganda y publicidad, mesas receptoras de sufragios, desig-
nacién de vocales, constitucidn de las mesas, locales de vo
tacidn y Gtiles electorales.

En su primera parte, que es la més importantey la
gque contiene mds novedades en el texto que se propone a con

sideracidn de la H. Junta, gquisiera destacar algunos aspec-
tos.

Primero, la igualdad entre independientes y parti
dos politicos.

A juicio de la Comisidén Conjunta, la iniciativa
del Ejecutivo vela por la igualdad entre los independientes
y los partidos politicos para la presentacidn de candidatu-
ras en las elecciones y, por lo tanto, creemos que, en el
fondo, estas normas se ajustan a la disposicidn constitucio
nal y no merecen mayores modificaciones.

Como ejemplo, tenemos que la declaracidn de candi
daturas de los partidos politicos la hardn el Presidentey el
Secretario de la Directiva Central. Si es independiente,la
realizar&n cinco patrocinantes.
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Después, los candidatos de partidos politicos y
los independientes sdlo pueden retirar su candidatura antes

de la inscripcibn. Los dos en la misma forma.

Y, por Gltimo, lo que es més importante, los inde
pendientes requerir&n del patrocinio de un nfimero de ciuda-
danos equivalente al 0,5% de los electores nacionales, enel
caso de Presidente de la Repliblica; regionales, cuando se
trate de Senadores, y distritales, si son Diputados, exigen

cia comlin con la de los partidos politicos.

Por lo tanto, en nuestra opinidn, al estar la nor
ma establecida en esta forma, junto con otras contenidas en
diversos Parrafos, la igualdad de las candidaturas indepen-

dientes con las de partidos politicos queda plenamente res-
guardada.

Otro punto que es necesario destacar es el rela-

cionado con la propaganda y la publicidad.

Se insiste en gque éstas sblo deben financiarse con
fondos nacionales, y jam&s con dineros provenientes del ex-
tranjero.

En segundo lugar, respecto de la propaganda y pu-
/ blicidad, se dice también cudles se pueden realizaren lo re

ferente a actos electorales y en qué oportunidad.

En lo tocante a la propaganda en prensa, radio y
televisibn, ésta sblo se puede hacer desde 30 dias antes

de la eleccidn o plebiscito hasta 3 dias antes de la vota-
cidn misma.

Se prohibe la publicidad en cines, salas de video
y por medio de altoparlantes. En cuanto a los volantes, col
gantes y avisos luminosos, s8lo pueden colocarse también 30

dias antes de las elecciones y hasta 3 dias antes de la vo-
tacidn.

Finalmente, se establece que Carabineros es quien
fiscalizard la propaganda callejera.

En lo referente a la designacidn de vocales, como
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indigqué anteriormente, esto se modificd, por cuanto en el
proyecto del Ejecutivo se establecia el sistema de postula-
ciones, lo que fue rechazado por las cuatro Comisiones, y se

volvid al sistema de la ley 14.852 con una sola modificacidn.

En este sentido, cada uno de los tres miembros de
las Juntas Electorales elige cinco personas por Mesa. Con
las 15 personas resultantes se hace una ndmina, que se pu -
blica y, luego, se sortean nlimeros. Estos nlmeros sirven
para elegir no sdlo a los vocales de esa Mesa, sino que a
todos los vocales de las Mesas que corresponden a esa Junta

Electoral, con lo cual el sistema se hace mis répido.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- De todo el pais.

El sefor RELATOR.- No, cada Junta Electoral 1lo
hace para si.

En seguida, también se modificd la constitucidn de
las Mesas.

De acuerdo con el proyecto del Ejecutivo, se con-
signaba que éstas se constituirian el mismo dia de la elec-

cibn, a las 7 de la mahana.

Volviendo también a la legislacidn antigua, prefe
rimos hacer gue las Mesas se constituyeran el s&bado ante-
rior al dia de la eleccidn, a las 2 de la tarde, siempre vy

cuando haya 8 dias entre el de la eleccidn y el s&bado ante
rior.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Antes del dia de 1la
eleccidn siempre habrid un sébado.

El sehor RELATOR.~ Claro, perc debe ser un saba-
do ocho dias antes, al menos.

Otra novedad del proyecto del Ejecutivo son las

oficinas electorales y los delegados de la Junta Electoral.

Segln &1, en cada recinto de votacidn funcionari
la oficina electoral dependiente de la Junta Electoral y
cargo de un delegado de ella.

a

Dicha oficina tiene un papel bastante importante
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en el proceso previo a la eleccidn y el dia de votacidn, y
estard a cargo, preferentemente, de un notario pliblico. Si
éste no pudiere, se va subrogando en la forma establecida
en la iniciativa, pero siempre son funcionarios judiciales

o, en Gltimo término, un Oficial del Registro Civil.

Otra modificacibn se refiere al traslado de los

itiles electorales.

En el proyecto de ley se disponia un sistema bas
tante complejo, porque los fitiles salian del Servicio, iban

a las Juntas y después llegaban a las Mesas.

Ahora, esto se hace directamente del Servicio
Electoral a las oficinas de los delegados de la Junta que
funcionan en cada local, con lo cual se obvian muchos tréa-

mites.

Las normas de esta iniciativa legal concernien -
tes al acto electoral mismo casi no sufrenmodificaciones con res
pecto a las de la ley 14.852, ni tampoco en cuanto al tex-
to enviado por el Ejecutivo.

En el Titulo correspondiente hay materias relati
vas a la instalacidn de las Mesas Receptoras de Sufragios,
que se realizaré a las 7 de la mafiana del dia de la elec-
cidn; a la votacidn misma y, en definitiva, el ciudadano
que llega a votar vive tres procesos frente a la mesa: su
presentacidn con su cédula de identidad, la firma de los
registros, el hecho de votar, la devolucidn de la cé&dula y
el hecho de que se le impregna uno de los pulgares con tin
ta indeleble para sefialar que ha sufragado.

En consecuencia, como dije, vive tres instancias
colocado frente a la Mesa Receptora de Sufragios.

A continuacidn hay normas para los escrutinios
por Mesa.

Las Mesas realizan sus escrutinios después de ha
ber funcionado durante 9 horas.

Asimismo, se consignan normas para la devolucidn
de las cédulas y de los fitiles y para la entrega de los es
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crutinios que efectfien en forma de que se asegura la transpa-
rencia de este proceso.

Los otros Titulos de la ley en proyecto ya tratan
temas posteriores y senalan todos aquellos actos que se rea-
lizan después del acto electoral mismo.

Es asi como se abordan el escrutinio local y 1los
Colegios Escrutadores, donde debemos destacar que se modificd
la forma de designar a los miembros del Colegio, por cuanto
se dej6 de lado el sistema de postulaciones y, simplemente,
ahora se elige entre los Presidentes de las Mesas, quienes
deben concurrir al dia siguiente de la eleccibn, a las dos de
la tarde, a los locales previamente sefialados para que funcio
nen los Colegios Escrutadores, y entre ellos se hace una elec
cidn para designar a los seis miembros titulares y a los seis
suplentes. Una vez nombrados esos seis miembros, entre ellos
se elige, por mayoria de votos, un Presidente del Colegio Es-
crutador.

El Titulo IV del proyecto trata de todo el procedi-
miento de reclamaciones electorales y también es muy similar
a la ley anterior.

El Titulo V se refiere al escrutinio general y a la
calificacibn de elecciones, que est& a cargo del Tribunal Ca-
lificador de Elecciones, el que debe reunirse diez dias des -
pués de la eleccibn. Se establecen todos los procedimientos
que debe emplear dicho Tribunal para conocer de la eleccibn y
para calificar el proceso eleccionario.

El Titulo VI versa sobre el orden pfiblico. Previa-
mente, debo dejar constancia de que la Tercera Comisién Legis
lativa ha informado que retiré la alternativa que lleva el N°
ITI en el informe de la Comisibn Conjunta relativo al articulo
114. Precisado lo anterior, debo agregar que el inciso prime
ro del articulo 114 indica que las fuerzas encargadas de man-
tener tal orden deben resguardar el orden piblico desde el ter
cer dia anterior al acto electoral y hasta el término de las
funciones de los Colegios Escrutadores, y que esto corresponde
rd a las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile.

El Presidente de la Repfiblica designard a un Ofi-
cial de Ejército, de la Armada Nacional, de la Fuerza Adrea
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o de Carabineros de Chile para que tenga a su mando las fuer
zas en las localidades en que funcionardn Mesas Receptoras

de sufragios y Colegios Escrutadores.

El P&rrafo 2° de este mismo Titulo aborda todo

lo relacionado con el mantenimiento del orden pGblico.

El Titulo VII contiene las sanciones y los proce-
dimientos judiciales atinentes a esta materia. En su Pa -
rrafo 1° sefiala todo lo relativo a las faltas y delitos, y

en el Parrafo 2°, todo lo concerniente a los procedimientos
judiciales.

El Titulo VIII trata de todos los problemas de la
independencia e inviolabilidad de los miembros de las Jun -
tas Electorales, Mesas Receptoras y Colegios Escrutadores.
Dispone también normas respecto de las sedes de los parti -
dos politicos y de la designacidn de apoderados por las can
didaturas independientes y los partidos politicos que tam-
bién se aplicarian a la indicacidén hecha por S. E. el Presi-

dente de la Repfiblica, con relacidén al plebiscito presiden-
cial prb6ximo.

El Titulo IX se refiere a los efectos electorales
y a las publicaciones relativas a esta ley y, también, a

ciertas exenciones de derechos e impuestos.

En el Titulo X, Disposiciones Generales, hay va -
rias disposiciones que no tenian una cabida precisa dentro
de los Titulos y Parrafos anteriores. Entre ellas, debemos

destacar gue el dia de eleccidn o plebiscito seri feriado.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Dénde dice eso?
El senor RELATOR.- En el articulo 173, pagina 100.

Este mismo Titulo, de Disposiciones Generales, con
tiene normas sobre los decretos de convocatoria a plebisci-
to, fechas de elecciones, etcétera.

Finalmente, el ltimo articulo dispone que esta

ley regir& desde su publicacidn en el Diario Oficial.

Otra materia que es importante destacar en esta
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iniciativa legal, Excma. Junta, son las disposiciones tran

sitorias.

El articulo 1° transitorio determina el nfimero
minimo de ciudadanos para patrocinar una candidatura inde-
pendiente a Presidente de la Repfiblica, o por Regiones pa-
ra el caso de Senadores. Tales minimos regir&n hasta dque
haya sido calificada la primera eleccidén de Diputados. Es

muy parecido a lo que habia sobre partidos politicos.

El articulo 2° transitorio precept@a que las dis
posiciones de esta ley en proyecto regirdn para todos los
procesos eleccionarios y plebiscitarios previstos en las

disposiciones transitorias de la Constitucidn Politica.

El articulo 3° transitorio dispone que, para los
efectos del ejercicio del Poder Constituyente, el Presiden
te de la Repliblica convocaré& a plebiscito entre los 30dias
siguientes a aquel en gue la Excma. Junta de Gobierno le co

munique la aprobacidn de la reforma.

El articulo 4° transitorio prescribe que, para el

cumplimiento del plebiscito senalado en la disposicidn vige
/ simaséptima transitoria de nuestra Carta Fundamental, el Pri
mer Mandatario deber& convocarlo dentro de las 48 horas si-
guientes a aquel en que los Comandantes en Jefe de las Fuer
zas Armadas y el General Director de Carabineros, o el Con-
sejo de Seguridad Nacional, en su caso, le comuniquen la de
signacidn de la persona que propondrén al pais para ocupar

el cargo de Presidente de la Repfiblica.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Y, agrega, fijard la
fecha de votacidn.

E]1l sefior RELATOR.- Efectivamente.

El articulo 5° lo comentamos en un comienzo Yy se
refiere a la posibilidad que tiene la persona designada pa-
ra ocupar el cargo de Presidente de la Repﬁblica de desig -

nar apoderados en todas las instancias de los tr&mites elec
torales.
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El articulo 6° indica cbmo seréd la cédula para el
préximo plebiscito presidencial. Tendrd un titulo arriba
que, entre comillas, dir& "Plebiscito - Presidente de la Re
pGblica". Abajo de &l ird el nombre de la persona designa-
da por los Comandantes en Jefe y el General Director de Ca-
rabineros, y mds abajo dos rayas: una tendré el "si" y la
otra un "no", para que el ciudadano haga su preferencia en
un mismo nivel entre ambas opciones.

En seguida, para cumplir con lo dispuesto en 1las
disposiciones vigesimaoctava o vigesimanovena transitorias,
se estatuye que las declaraciones de candidaturas s&lo po-
drén efectuarse hasta el dia 11 de julio de 1989.

Se agregb esta fecha, pues no estaba en la legis-
lacibn, no la encontramos y, por lo tanto, creimos oportuno
incluirla en este proyecto de ley.

Con posterioridad, la Tercera Comisidn Legislativa
ha hecho llegar algunas observaciones a la iniciativa de ca-
racter meramente formal, las que se encuentran en poder de
los senores integrantes de la Excma. Junta de Gobierno y del
Secretario de Legislacidén. Estas se consultaron con el res-
to de las Comisiones Legislativas y habria acuerdo para in -

corporarlas al proyecto.

/ El senor ALMIRANTE MERINO.- También las de la Cuar
ta.
El senor RELATOR.- S1i.
E1l senor GENERAL STANGE.~ Y también de la Primera.

El sefor RELATOR.-~ Asi es.

Con lo expuesto pongo té&rmino a la relacidn del pro
yecto ante VV.EE.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo.

El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Respecto del articulo
41: "Si por las causales anteriores no fuere posible inte -
grar la Mesa, se constituird con ciudadanos inscritos en los

Registros correspondientes a Mesas contiguas", hay dos propo
siciones.
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El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Mi Almi

rante, eso qued6 corregido, porque, en verdad, quedd previs

to en la Ley de Inscripciones Electorales; asi que quedd su

perado.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay observaciones?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor GENERAL STANGE.- No hay.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Ninguna.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Sefior Ministro, chay observaciones?
Se aprueba.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pido autori

zacidn para hacer los cambios acordados.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El sehor GENERAL STANGE.- Conforme.

El senhor ALMIRANTE MERINO.~- Los cambios de las
Comisiones Tercera y Cuarta.

/ El sehor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Y también los
de la Primera Comisidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En general,
todos.

Z1 sefor ALMIRANTE MERINO.~ Queda autorizado el

Secretario de Legislacidn para introducir en el texto los
cambios correspondientes.

~—Se aprueba el proyecto con modificaciones.

2.- DPROYECTO DE LEY QUE MODIFICA CODIGO DE PROCEDIMIENTO CI
VIL, CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES Y CODIGO DE PROCEDI-
MIENTO PENAL, CON EL FIN DE AGILIZAR TRAMITACION DE PRO
CESOS JUDICIALES, Y PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODI-
FICACIONES A CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES Y A DECRETO

LEY N° 2.876, DE 1979 (BOLETINES 866-07 Y 903-07, ACU-
MULADOS) .
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- ELl segundo punto de
la Tabla contiene dos proyectos acumulados: primero, el que
modifica los C6digos de Procedimiento Civil, Orgénico de
Tribunales y de Procedimiento Penal a fin de agilizar la
tramitacidén de los procesos judiciales, y, segundo, el que
introduce enmiendas al C6digo Orgé&nico de Tribunales y al
decreto ley 2.876, de 1979.

Los informard don José Bernales.

El sefior JOSE BERNALES, RELATOR.- Con la venia
de la H. Junta de Gobierno, me permito informar sobre los

dos proyectos que el seflor Almirante muy bien ha individua
lizado.

Deseo hacer un pequeno proemio para describir al
go lo que existe actualmente en cuanto a procedimiento ci-
vil, pues, en realidad, sb6lo sobre esta base podremos en -
tender en forma clara la importancia de las modificaciones

propuestas y de las aprobadas por la Comisidén Conjunta.

Como ustedes saben, el procedimiento civil sirve
para instrumentalizar los derechos civiles que son disponi
bles y se basa en una serie de normas que vienen desde el
siglo XVIII y de antes, las que han sido relativamente po-
co modificadas durante el siglo pasado, a pesar de que nues
tro C6digo de Procedimiento Civil emana del Cédigo de En -
juiciamiento Civil espanol del ano cincuenta y tantos. Pe-
ro en &l se notan, en este procedimiento, una serie de trd
mites muy antiguos y arcaicos, como plazos que nunca ven -
cen, con un conjunto de situaciones a las gque realmente era

necesario introducir enmiendas.

Por ejemplo, el juicio ordinario actual es un pro
cedimiento escrito bastante largo en que hay una demanda,
una contestacidn de ésta, una réplica y una dplica. Todo
ello separado por plazos que no vencen por el solo transcur
so del término, sino que, para que ello suceda, es necesa-
rio que la otra parte acuse rebeldia y, si no ocurre asiy
no se declara la rebeldia y no se notifica la
el plazo no vence.

resolucidn,
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En consecuencia, evidentemente, ese transcurso de
plazos que no vencen si no hay actividad de parte prolonga
indebidamente los. procesos, hace gue duren anos. Es muy
fdcil ver procesos de tipo ordinario, incluso ejecutivos y
aparentemente sumarios —asi se llaman— gque duran 10, 15

6 20 afios, etcétera, hasta llegar a la Corte Suprema.

La lentitud se debe principalmente, entonces, al
problema de los plazos y, también, a la circunstancia de
gque, en materia probatoria, éstos tampoco son fatales; de
manera que pueden presentarse instrumentos y otros medios
probatorios,que no sean testigos, fuera de los plazos lega
les, antes de la vista de la causa en segunda instancia Yy

antes de la citacidén para sentencia en primera instancia.

En la segunda instancia el sistema es realmente
arcaico. Si se compara,por ejemplo, con la segunda instancia
que existia en tiempos de la Real Audiencia, vemos pocas
diferencias con la actual: llega un expediente a la Corte;
hay un plazo de tres dias, no fatal, para comparecer. Si
no se pide la desercidn, é&ste sigue en la Corte. En segui
da, se proveen los juicios ordinarios. Hay una expresidn
de agravios,que viene siendo una suerte de demanda de se -
gunda instancia; la contestacidn a la expresidn de agravios;
en seguida, la colocacidn de la causa en tabla. Con el
atraso existente en la actualidad, hay, por ejemplo, inclu
so en materia penal, encargatorias de reos pendientes de
su vista durante dos afios. En materia civil, he visto jui

cios que se demoran dos o tres afios en llegar a verse, si
acaso no se apuran.

No deseo seguir lament&ndome sobre estos proble-

mas que hay en el procedimiento, y vamos a entrar en mate-
ria.

Las reformas se refieren tanto a las reglas comu
nes a todo procedimiento, como, también, a las normas del
juicio ordinario que son supletorias de los demas procedi-
mientos, especialmente en lo relativo al recurso de apela-

cibn y al recurso de casacidn. Veremos si dichas normas
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van a servir realmente para agilizar el procedimiento.
Veamos un poco las reglas comunes.

En primer lugar, actualmente, a pesar de que la
mayoria de los plazos, o todos los plazos legales, se han
transformado en fatales, todavia existir&n algunos que no
lo sean, como sucede con los plazos judiciales, o sea, los

que el juez designa.

Se ha dado autorizacidn a los Secretarios para
proveer por si solos las providencias de mera tramitacidn
y las rebeldias; de manera que el juez tendr&@ un campo
abierto para poder fallar las causas y no preocuparsede la

pequeiia tramitacidn.

A mi juicio, ésta es una reforma importante del
articulo 33 del Cdédigo de Procedimiento Civil.

Ademéds, con el objeto de preservar la integridad
de los expedientes y evitar que éstos se extravien, existe

una limitacidn legal al retiro de los autos de Secretaria.

Actualmente, los abogados tienen la mala costum -
bre de pedirles a los receptores retirar los autos de Secre
taria para examinarlos y tenerlos en su oficina. En cambio,
lo Gnico que tienen que hacer los receptores es retirar los

autos de los expedientes para efectuar las notificaciones,y
devolverlos inmediatamente.

Existe la proposicidn de que el retiro de los au-
tos debe ser hecho exclusivamente por las personas y en los

casos expresamente contemplados en la ley.

Asimismo, van a existir impedimentos para remitir
el expediente original en los casos en que se exige tener -
lo. a la vista o debido a algn recurso: se remitiridn co -

pias fotostdticas, o fotocopias, debidamente autorizadas por
el Secretario.

Esto nunca se realizaba y es muy importante hacer
lo, pues debemos aprovechar todos los descubrimientos habi-

dos en materia de fotografias modernas, etcétera, para uti-
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lizarlos en el proceso. Lo mismo puede pasar también en

otro aspecto respecto de los medios probatorios, etcétera.

También se consignan algunas disposiciones due
tienen por objeto asegurar mayor certeza en las notificacig
nes personales, a fin de que el receptor no sblo aparezca
notificando personalmente y dejando constancia en el expe -
diente, sino con el fin de gque también el aviso gue debe
enviarse por correo deje constancia en qué momento se mandd

y se acompafe copia del recibo de éste.

De esta manera se evitan fraudes, porque, por des
gracia, a veces sucede que algunos receptores, en especial
en juicios algo conflictivos, como la nulidad de matrimonio,
etcétera, estampan diligencias sin gue éstas existan. O sea,
siquiera el aviso por carta certificada es una manera dque

hay para que realmente se tome conocimiento.

En la notificacidn por cédula, procedimiento que
presenta menos garantias, pero necesario, por ejemplo, en la
resolucibn que recibe la causa a prueba, también se exige el

aviso con la constancia indicada.

Respecto de la notificacidn técita, o sea, de 1la
circunstancia de que uno comparezca al Tribunal dando por en
tendido que conoce una resolucidn por una gestidn cualquie-
ra, se ha perfeccionado este sistema de manera de evitar que
se pueda alegar la nulidad de una notificacidn, en circuns-

tancias de qgue uno ha comparecido y la conoce perfectamente.

Todo ello tiende a prevenir tinterillajes, porque
€stos no son otra cosa que demoras del pleito. Los abogados
de los deudores agudizan su entendimiento con el objeto de

demorar los litigios y, asi, aprovechan la jurisdiccidén del
Tribunal con malos fines.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y tambié&n aprovechan
el I.P.C.

El sefior RELATOR.~ En realidad, el I.P.C. ha ve-

nido a proteger un poco el asunto, por cuanto no conviene
demorar mucho los pleitos.
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Otra faceta importante es la relativa a los plazos.
La proposicidn al respecto no fue presentada por el Ejecuti-
vo. La Comisién estimd que habia que hacerlo, habia gque in-

corporar la perentoriedad o fatalidad de los plazos.

bAhora éstos terminar8n el mismo dia en que apare -
cen finalizando en la ley. No hay necesidad de acusar rebel
dia. Eso significari algo muy claro: no existir& posibili -
dad de que los abogados ni las partes se pongan de acuerdo
para evitar que el juicio siga adelante, salvo algunos casos
muy puntuales en que se puede pedir la suspensidn del proce-
dimiento hasta 30 dias como mé&ximo, por ejemplo, cuando se
desea llegar a un arreglo o no se guiere seguir el proceso
durante 30 dias.

Los plazos judiciales, muy escasos en el Cddigo,
no son comunes, son aquellos que el juez determina. Este tie
ne facultad para dictarlos. Esos si que vencen por declara
cidén de rebeldia y, como indiqué, el Secretario serd gquien
pida la rebeldia.

Ahora me referiré al problema de la nulidad proce
sal.

Evidentemente, la nulidad procesal es la gran ene
/ miga de la marcha del proceso hacia adelante, porque si hay

algldn tré&mite que adolece de un vicio de nulidad, éste se
detiene.

Entonces, la gran novedad de este proyecto,y vie-
ne del Ejecutivo, es considerar que s6lo habri nulidad cuan
do realmente se ha producido un perjuicio. Y no va a haber
la nulidad por la nulidad, asi como la teoria famosa del ar
te por el arte, sino que tiene que haber un objetivo: subsa

nar un perjuicio real que la parte haya tenido.

Ademds, se preceptfia que la nulidad sdlo puede im
petrarse dentro de cinco dias desde que se tiene conocimien
to del vicio; de manera que, si se pasa ese lapso, el proce
SO sigue adelante y, como se dice en Derecho Procesal, pre-~
cluye la posibilidad de invocar la nulidad.



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

47/87

Como es evidente, si una persona ha convalidado el
acto expresa o técitamente, queda inhabilitada para alegar
la nulidad.

Por otro lado, se estatuye que la declaracidn de
nulidad de un acto no importa la nulidad de todo lo obrado,
sino que se determina en la resolucidn cudl es el acto nulo
y cudles son los que, por consecuencia de lo anterior, que-
dan nulos. Pero, reitero, no se produce nulidad de todo lo

obrado por una declaracidn de nulidad.

En el articulo 84 se innova respecto de la situa-
cidén de los nuevos incidentes que entre si no tienen cone-
Xidn.

Por su parte, en el articulo 88 se reglamenta en
forma detallada el depbGsito previo que debe hacer, para for

mular un nuevo incidente, el abogado que ha cometido la in-

correccibn de poner incidentes uno tras otro y que ya ha perx
dido dos.

Para proponer un nuevo incidente debe depositar
una suma de dinero que ahora se ha estipulado en forma de
U.T., es decir, de unidades tributarias mensuales, y se han

eliminado las anteriores nomenclaturas sobre el particular.
Esto previene el tinterillaje y la demora.

En cuanto a la recusacidn de los abogados inte -

grantes, es importante tener en cuenta lo siguiente.

Los abogados integrantes estdn sujetos a la posi-~-
bilidad de que se les recuse sin causal. Como no son jue -
ces de carrera, es natural que se le dé al abogado la opor-
tunidad de recusarlos sin causal. Pero esto se ha transfor
mado en una manera de suspender las causas. Al principio,
se disculpaban ante uno por recusarlo, pero ahora ya no, pox
que es una manera de suspender la causa.

Para evitar esto, se impone al Presidente de la
Corte la obligacidn de que de inmediato forme Sala con otro

integrante o con otro Ministro. De esta manera el tr&mite
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no se suspende, no se paraliza, porque no se le puede quitar
tampoco al abogado la posibilidad de recusar a los integran-

tes.

Para las implicancias y recusaciones, o sea, las
inhabilidades que se hacen a los jueces, se aumenta la con-
signacién sobre la base de unidades tributarias. Ademds, se
establece un plazo fatal de cinco dias para alegar la recusa
cidén o la implicancia, lo mismo que en el caso de una inci -
dencia cualquiera. Si se pasa el plazo, ya no hay posibili-

dad de recusar o de implicar a un juez.

En lo referente al abandono del procedimiento, es

muy importante considerar lo siguiente.

Nosotros cambiamos la denominacidn y le colocamxos
"abandono de procedimiento",y no "abandono de la instancia”.
En realidad, en mi opinidn, es mucho mds preciso y més técni

co hablar de "abandono del procedimiento”.

cQué sucede? Actualmente, si una parte ha dejado
mis de un afo un procedimientc sin agitarlo, el demandado
puede pedir declarar abandonado el proceso. Con esto no se
pierde la accidn, pero si el procedimiento, o sea, habria
gque iniciar de nuevo el asunto.

Ese plazo de un ano es bastante largo. Por ello,
se ha cambiado y se ha reducido a seis meses. Ademés, se ha
establecido que tampoco basta cualquier gestidn para reno -
var el procedimiento, sino que debe ser una gestibn Gtil que

sirva para que el proceso siga adelante.

Esto se ha estipulado en forma muy clara, cosa que
ya la jurisprudencia habia sancionado de manera favorable.

Hay una modificacidn también muy relevante en lo

atinente al juicio ejecutivo. Deseo explicarla en forma so
mera.

En el juicio ejecutivo existen dos cuadernos: el
principal, donde se oponen las excepciones y donde se dicta
sentencia de pago o de remate, y el de apremio, en el cual

se embargan los bienes, se designa depositario, etcétera.



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

)

47/87

LN
fen

Bueno, ocurre que, por una omisidn del legislador
desde hace muchos afos, una vez dictada sentencia de pago o
de remate y, también, porque lo dice en otra oportunidad la
ley, no puede pedirse abandono del proceso por cuanto esto
no puede solicitarse después de dictada sentencia de térmi-

no.

En consecuencia, existian las siguientes situacio
nes: se dictaba sentencia de pago o de remate, el deudor no
tenia bienes; pero resulta que quedaba latente esa senten -
cia in aeternum, pues no existia posibilidad de pedir el
abandono del proceso por haber sentencia de término. O sea,
esa sentencia siempre iba a quedar como una espada de Damo-

cles encima del pobre ejecutado.

Indudablemente, esto va en contra de todas las
normas de consolidacibén de los derechos, de prescripcidn,
etcétera.

Por ello, se dispuso un plazo de tres ahnos, des -
pués de la sentencia de término en el Jjuicio ejecutivo, den
tro del cual podia agilizarse el procedimiento de embargo,
sacar a remate, etcétera. Pero si transcurren los tres
anos ya no podria seguirse adelante en virtud de los principios,
de origen algo inmoral, pero que sirven para consolidar to-

do el problema de la prescripcidn.

En una norma transitoria se determina que, respec
to de los juicios pendientes a la época de la dictacidn de
la ley o de su vigencia, de todas maneras habrd un aho para
gque esto se produzca. O sea, los acreedores dispondrén de
un ano para poder seguir adelante las ejecuciones. Después

de ese lapso, si acaso ya han pasado tres afios antes, ya se
habria perdido el derecho.

En lo tocante a las medidas para mejor resolver,
sucede lo siguiente.

En el juicio civil, son las partes las duefias del
juicio. El juez actfa muy poco, es casi como un &rbitro, co

mo un espectador: recibe las cosas de los dem&s. Pero des-
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pués de la citacidn para sentencia, al final del juicio, em
pieza a actuar el juez de por si, con accidn propia, y pue-
de dictar medidas para mejor resolver. Sin embargo, resul-
ta que, tradicionalmente, éstas hacian subsistir el Jjuicio

mucho mé&s alléd de los plazos legales,

Por eso, aqui se fijd el plazo —esto, a proposi-
cidn del Ejecutivo——: sblo se pueden dictar medidas para
mejor resolver dentro del término para dictar sentencia,pla

-

zo que puede ser de 30 & 60 dias, seglin el tipo de juicio.

Por lo tanto, después de esto, el juez no puede
dictar ninguna medida para mejor resolver y tiene que fa-
llar.

Por lo demds, tales medidas deben cumplirse den-
tro del plazo de 20 dias, contado desde la fecha de notifi-
cacidn de la demanda.

Ahora, abordemos lo que tiende a mejorar en algo
el problema de la segunda instancia, de la apelacidn, pues,
en realidad, debemos reconocer que éstas son reformas de par

che, ya que aqui el sistema no se ha tocado.

En primer término, la apelacidn se prolonga tremen
damente por la posibilidad de gque una causa no gquede en esta
do, o sea, de que nadie se presente a comparecer al Jjuicio

en segunda instancia. Y, si la otra parte no pide la deser-
cidén, la causa se prolonga.

Esto se ha mejorado totalmente ahora con los pla -
zos fatales. Como habré tres dias fatales para comparecer
en segunda instancia, evidentemente, ya no existiri el pro -
blema de la demora, pues si dentro de ese lapso no se compa-

rece, bueno, por ministerio de la ley,el recurso 'queda de -
sierto.

Con relacidn a la vista de la causa, los abogados

tienen la costumbre de suspenderla de comfin acuerdo en forma
indefinida.

Esto se ha perfeccionado notablemente en el proyec

to, por cuanto se dispone que la suspensidén de comln acuerdo
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sdlo puede realizarse por una vez, y cada parte también en
una oportunidad; pero si hay muchas partes en el juicio,sd

lo puede hacerse hasta dos veces.

Como es indudable, esto significard que las cau-
sas se vean con mucho mds premura que en la actualidad. Lo
ideal seria que esto ocurriera en un dia y en una hora de-
terminada, pero eso es sumamente dificil por las posibili-
dades que existen de una serie de circunstancias que, como
veremos, impiden la vista de la causa. Por ejemplo, el ca
so de la fuerza mayor; la muerte o la enfermedad del procu
rador o del litigante. De acuerdo con la reforma, aqui la

causa se suspenderd s6lo por quince dias.

Por otra parte, se ha establecido que la suspen-

sibn no procederd Jjaméas respecto del recurso de amparo.

En realidad, éste es un recurso de una urgencia
extremada de una persona que ha perdido la libertad y, en
consecuencia, seria absurdo pretender por &sta suspender el
recurso de amparo, ya que la base del amparo es, precisamen

te, la urgencia que tiene una persona de salir en libertad.

Existe, también, otra situacibn en los Tribunales

que ha pervertido, por asi decirlo, el recto sistema de ver

una causa.

Cuando llega una causa en tabla, muchas veces, los
jueces, los Ministros la sacan en trdmite. Dicen: "Mire,
falta un expediente". La causa sale en tré&mite y no se ve

ese dia. El expediente se demora 15 dias o un mes en vol -

ver, y, digamos, la causa vuelve a verse.

Actualmente, se ha consignado una disposicidn en
el sentido de que, en lo posible, no se suspenderd la vista
por alglin tr&mite pendiente. De todas maneras la causa de-
be verse y, por Gltimo, ese trdmite pendiente tomard la for
ma de una medida para mejor resolver después que aquélla se

vea, o sea, después que aleguen los abogados.

Puede suceder, si, que el trédmite sea muy urgente

y resulte indispensable tenerlo, y que sin &l sea imposible
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ver la causa. Evidentemente, puede ocurrir. En este caso,
cuando sea estrictamente indispensable, se acepta el trami-

te. Es una manera de depurar la tramitacidn de la causa en

segunda instancia.

Una innovacidn muy significativa que ha tenido en
vista la Comisidn para proponerla a la H. Junta de Gobierno
es la supresidén de los muy arcaicos escritos de expresidn
de agravios y de contestacidn a ellos que, segln algunos,
tradicionalmente se decia que reemplazaban a una especie de

demanda de segunda instancia.

Actualmente, la apelacidén es un escrito muy senci
llo. Se plantea en primera instancia y en ella se deben es
tablecer los fundamentos de hecho y de derecho de la apela-

cibn y las peticiones concretas.

Si acaso ya en la segunda instancia, o, también,
en la primera, no hay fundamentos de hecho o de derecho en
una apelacidn, no hay peticiones concretas, se declara de -

sierto el recurso.

Esto viene a suprimir una serie de tr&mites suma-

mente engorrosos y que demoran el procedimiento.

Ahora, como el que apela tendr& que pensarlo mucho
y deberd redactar mejor el escrito, por cuanto anteriormen-
te era un mero tré&mite, no méds, y en la actualidad debera
plantear peticiones concretas y fundamentadas, de hechoy de
derecho, se ha dispuesto que el plazo para apelar se amplia-
rd a diez dias en el juicio ordinario, y a cinco dias, el mis
mo plazo actual, respecto de las interlocutorias, autos y de

cretos que, como es natural, son recursos mucho méds simples.
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Ahora bien,respecto de los efectos del recurso de
apelacidén. En este recurso existen dos efectos, el suspensi

vo y el devolutivo.

Cuando en la apelacién se conceden los efectos de-
volutivo y suspensivo, esto significa que el expediente ente-
ro sube a la Corte y se suspende todo tré&mite del tribunal de
primera instancia. Como esto es sumamente demoroso, se ha esta
blecido como regla general, como veremos, que las apelacio -
nes, especialmente las que se refieren a sentencias interlocu-
torias, autos y decretos, que no dicen relacifén con senten -
cias definitivas, se conceder&n en el efecto devolutivo. De ma
nera que se dejan compulsas, fotocopias autorizadas en el tribu
nal. de origen,pueden mandarse también fotocopias, segln el caso, al
tribunal de apelacién, pero no se suspender& la tramitacidn del

juicio en primera instancia.

Esta serd una norma general, que antes no existia,

respecto a las sentencias interlocutorias, autos y decretos.

Ahora, como puede ser urgente que se suspenda lo an
terior, entonces, se ha pensado en que el tribunal superior
que ha estado conociendo el efecto devolutivo en una apela -
cibn, pueda disponer la suspensidén del procedimiento de prime
ra instancia en algunos casos y eso es lo que se llama la or-

den de no innovar. Esta existe en los recursosde queja y en el
/ de hecho.

0 sea, que la orden de no innovar existiria también

ahora para el recurso de apelacidn en el solo efecto devoluti
vo.

La norma que establece la regla general del efecto
devolutivo estd en el articulo 194 propuesto por la Comisidn.
Respecto de los autos, decretos y sentencias interlocutorias
Yy todas aquellas resoluciones que no signifiquen fallo defini
tivo, en buenas cuentas, pueden ser apelables — las que pue -
den serlo de acuerdo con la ley~— , pero s6lo en efecto devolu
tivo, sin suspender el tramite. -

Es tipico que el abogado tinterillo no hace otra co
sa que tratar de suspender el procedimiento por todos los me-
dios y la apelacién es uno de ellos.
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No explicaré algunos detalles relativos a las com
pulsas, por ejemplo, a la redaccidén de las fotocopias, de
las copias que se sacardn en fotocopias, etcétera, porque

cCreo gue no son muy importantes.

Ahora, si acaso no existen peticiones concretas en
el recurso de apelacifn, o sea, si una persona no guarda
sus propios intereses haciendo un buen escrito de apelacidn,
es evidente que el recurso debe ser declarado desierto y no
esperar un tiempo para que la Corte de Apelaciones lo decla-
re desjierto, en circunstancias de que esto perfectamente se
puede hacer. Por lo demds, la Corte de Apelaciones también

tiene la facultad de declarar la excepcidn del recurso.

En el articulo 207 también se ha reglamentado la
prueba de testigos en segunda instancia. Actualmente,no exis _
te una norma precisa. Si- la hay en el C6digo de Procedimiento Penal,
pero no estd establecida en el Codigo de Procedimiento Civil respec-—
to del término probatorio en segunda instancia. Se ha dis -
puesto que este término probatorio no podré& exceder de ocho
dias despuds de un auto de prueba de una resolucién que fi-

je los hechos substanciales pertinentes y controvertidos.

Respecto del ejercicio del recurso de la desercifn,
ésta es una suerte de abandono del procedimiento, pero en la
segunda instancia. Actualmente, es de seis meses y de tres
meses con relacién a las interlocutorias. El plazo queda li-
mitado a tres meses respecto de la sentencia definitiva y a
un mes para las interlocutorias. O sea, que si el apelante
no activa el recurso y lo deja dormir durante tres meses o
un mes, entonces, se declara desierto y se confirma la sen -

tencia de primera instancia.

También se limitan los alegatos de los abogados a
una hora en la sentencia definitiva y a media hora en las de

mds, pudiendo el tribunal prorrogar el plazo, si lo estima
conveniente.

Con el objeto de apresurar la marcha del proceso y
evitar la detencibén del mismo, existe una modificacién en la

ejecucidn de la sentencia. Actualmente, de acuerdo con 1los
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articulos 233 y 237, si uno quiere ejecutar un fallo, por ejemplo,
uno obtiene un fallo condenatorio en contra de un deudor, des
pués hay que iniciar el procedimiento de ejecucibn para embar
garle bienes. Si este procedimiento de ejecucifén uno lo enta-
bla después de los treinta.dias desde que la obligacidn se ha
hecho exigible, uno tiene gque comenzar el inmenso juicio eje-
cutivo, que tambidn es un litigio muy arcaico, que se demora-
rd muchisimo.

Pero si lo hace dentro de los treinta dias, enton -
ces, se utiliza un procedimiento rédpido, que es el procedi -
miento incidental ante el mismo juez que ha otorgado la sen -
tencia y &sta se cumple, lisa y llanamente, con citacibn y de

inmediato se embargan bienes.

Ahora se ha. ampliado el plazo para hacer cumplir la
sentencia a un afio, de manera que el acreedor tiene un ano pa
ra cumplir el fallo por la via incidental en forma rapida. Si
se le pasa el ano, evidentemente, &l tiene su propia sancifn

con este procedimiento largo.

También en el caso de la reserva para discutir en el
incidente de cumplimiento de indemnizacidn de perjuicios o la
devolucién de frutos, en la demanda incidental debe plantear-
se a cudnto ascienden los frutos o la indemnizacidén de perjui
cios, modificéndose el articulo 235.

Cuando existe ihcumplimiento, especialmente en las
obligaciones de hacer o no hacer de los fallos, pueden fijar-
se multas para gque se cumplan dichas obligaciones. Ahora, las

multas se determinan en unidades tributarias, de acuerdo con
el proyecto.

Ademés, en el caso de quebrantamiento de una senten-
cia civil, es posible gue, por la via del desacato, se imponga
una pena a dguien ha quebrantado una sentencia civil, situacidn
que en otros paises es de una gran eficacia, pero que aqui se
ha tomado con una parsimonia tremenda. Esta pena por el que -
brantamiento de las sentencias se establece en los articulos
238 y 240, en forma concreta.

Antiguamente,se referia,y habia una mala referencia,
al Cédigo Penal.
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Ademds, a las causas de Hacienda, o sea, las causas
en que tiene interé&s el Fisco y que su conocimiento correspon
de a los tribunales ordinarios de justicia, se les ha dado

preferencia en los casos para su vista y su fallo.

En el juicio ordinario se ha terminado con una dife
rencia que era bastante engorrosa respecto de los documentos
probatorios y que era la pesadilla de los profesores y de los
alumnos — fuera de que los abogados y los jueces tampoco la
entienden bien— ,en cuanto a la diferencia entre los documen-
tos fundantes y documentos probatorios. Se ha terminado con
esta diferencia y todos serdn documentos probatorios y no ha-
brad obligacidn de presentarlos junto con la demanda a peti -

cidn del demandado, como era antes.

Ahora, los términos de prueba serén todos fatales pa
ra solicitar dentro de &l cualquier diligencia probatoria. O
sea, no habré posibilidad de que posteriormente, a su término,
a los veinte dias del juicio ordinario, se pueda pedir una di-

ligencia probatoria.

Los instrumentos se podrdn presentar en cualquier es
tado del juicio, hasta el vencimiento del término probatorio.
Se ha limitado la presentacidn de los instrumentos en segunda
instancia hasta la vista de la causa. Esto también sucede res-
pecto de la peticibén, por ejemplo, para hacer confesar a la par-
te contraria, lo que se llama la absolucién de posiciones,res-

pecto de informes de peritos y de otras diligencias.

O sea, en este momento todo debe pedirse dentro del
termino probatorio, aunque posteriormente se rinda, porque,

evidentemente, en una prueba pericial, uno no puede limitar a

los peritos a la posibilidad de informar s6lo dentro del térmi
no probatorio.

Se ha consighado también, como una medida préactica
y de gran importancia, un trédmite que no existia respecto de
una serie de juiclos especiales, que es la citacidn para sen -
tencia. Entonces, en este momento habrd citacién para senten -
cia para juicio ejecutivo y péra una serie de otros juicios,
como son los de arriendo, para la denuncia de obra nueva, para
la denuncia de obra ruinosa,en las querellas posesorias, en la

citacién de diccidén, en procedimiento sumario, juicios de menor
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cuantia y de minima cuantia. ¢Por qué? Porque la citacién
para sentencia es una resolucibén en virtud de la cual se cie
rra el proceso. O sea, que se sabrd cuindo estd cerrado el
proceso. Es algo bien importante, porque desde ese momento
va las partes cesardn en sus actividades y empezar&d la acti-
vidad del juez.

Igualmente, existe,respecto de los procedimientos
de apremio,una modificacién que consiste en que el ejecutan
te propondréd las bases para la subasta del bien raiz, princi
palmente,y esto se proveerd con citacidén, de manera dque la
otra parte tendrd tres dias para oponerse que, en el fondo,
es lo que hoy dia estd pasando en la pré&ctica, pero se estéd
consagrando en el C6digo, porque la disposicidén de &ste que
se hiciera en comparendos verbales, no se ha usado desde ha-

ce muchos afcs.

También se ha consagrado una terceria. 0 sea, la
posibilidad de que un tercero, que estd en posesidén de un
bien, aungque no tenga el dominio, pueda pedir la exclusibn
de este bien del embargo y, por consiguiente, del remate. Es
lo que se llama la terceria de posesidn, gque ha sido consa-
grada por la jurisprudencia desde hace muchisimos anos. Al

principio se llamaba también exclusidén del embargo.

La terceria de dominio esté& consagrada pero la ter-
/ ceria de posesibén, o sea, cuando no se prueba dominio, enton
ces, como existe una disposicibén del C&digo Civil que dice
que el poseedor se reputa duefio, luego, es evidente que tam-
bién el poseedor pueda tener algfin derecho.

Esto estd contenido en los articulos 518,521 y. 522
del Co6digo y también se estipﬁla la posibilidad de gque la in
terposicidn de la terceria de posesién suspenda el procedi-
miento de apremio si se acompafian antecedentes que constitu-
yan presuncién grave del derecho dque se requiere.

Una de las cosas. que, asimilsmo, la Comisifn estudid en
detalle es larelativa al juicio de Hacienda. Este juicio, que
es un litigio especial, estd contemplado en el Libro III del
C6digo de Procedimiento Civil, articulo 751 Yy siguientes. Es
aquel juicio en que tiene interés el Fisco Y cuyo conocimien

- to corresponde a los tribunales ordinarios de justicia.
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Se ha abreviado, en este caso, y se ha concreta-
do el tr&mite de la consulta. Esta es un tré&mite procesal
en virtud del cual, una sentencia que no ha sido apelada por
el Fisco, pasa necesariamente a la Corte de BApelaciones para
su revisidén. El tréamite de la consulta se ha simplificado,

se ha concretado méas.

Ademds, y &sta es la parte mds importante, en este
sentido, del proyecto, se ha establecido un sistema para cum
plir los fallos que condenan al Fisco. Actualmente, estos fa
llos se cumplen por la via administrativa. Por ejemplo, si
existe un fallo que condena al Fisco, tiene que dictarse un
decreto supremo para que el Fisco pueda pagar. O sea, que no
hay posibilidad de embargar al Fisco y ha sido un principio
procesal hasta ahora, esta especie de inviolabilidad que tie

ne el bien fiscal, que no puede ser tocado.

En el proyecto, la Comisién ha estipulado, en pri-
mer lugar, algo que no existe actualmente: la posibilidad de
que el Fisco, después de una sentencia condenatoria, puede de
fenderse en el cumplimiento de la sentencia,y se ha estatui-
do la posibilidad de que el Fisco, en el cumplimiento inciden
tal, pueda oponer excepciones. Esto no existe actualmente y,

evidentemente, es una ventalja para el Fisco.

Pasados los tres dias o vencido el Fisco en este in
cidente de cumplimiento de sentencia, entonces, el proyecto
propone que el Fisco deberd depositar, dentro de diez dias, en
la cuenta corriente del tribunal, lo debido. Y si no hubiera de

pdsito, hay un embargo de la cuenta corriente fiscal.

Esta es, principalmente, la reforma propuesta en los
articulos correspondientes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Respecto de ese punto.
En la pagina 29, letra b), los pérrafos segundo y tercero no
se pueden aprobar en la forma propuesta, de acuerdo con mi cri
terio, porgue dice: " Transcurrido dicho plazo", que es 1lo
que acaba de leer el abogado informante, "&ste ordenard, sin

més tré&mites, el embargo de fondos suficientes de la cuenta
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Gnica fiscal y dispondr& que el Banco del Estado deposite los
fondos embargados en la cuenta corriente gue el tribunal man-

tenga con esa institucidn.”.

Salvo mejor parecer, opino que es inaceptable ese
criterio.

Tiene la palabra, Ministro.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Tengo un encargo
del Ministro de Hacienda a quien le planteé& este problena.
El lo encontré extraordinariamente delicado y me dijo que pe
dia el desglose de esta parte del proyecto, de manera gue se
tramitara posteriormente y se le invitase,porque ‘&l tiene.
una opinién bastante importante gue dar sobre la materia, en

esto de embargar la cuenta Gnica fiscal.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En realidad, no se pue
de. Si mafana me embargan un bugue, un avidén o lo gue sea, no
tiene sentido. En la primera parte, en el caso gue la senten-

cia condene al Fisco, creo que seria aceptable.
No sé& si tienen otra opinidn.

El sefor MINISTRO DE JUSTICIA.- El problema de la
oposicién de la primera parte.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Creo que el articulo
completo ...

El sehor MINISTRO DE JUSTICIA.- Habria gque hacerlo
de nuevo. Eso me parece.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Dejémoslo para reestu-
dio.

El senhor GENERAL STANGE.-~ El nGmero .72.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Queda para reestudio el
72 completo.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo con el
reestudio, pero también lo estoy en que el Fisco tampoco pue-
de, lisa y llanamente, hacerse el leso y no pagar, como ha su

cedido hasta ahora. No creo que el Fisco haya pagado nunca al
gln juicio.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- jJamés!

El senor GENERAL MATTHEI.- Si hay que entablarle un
Jjuicio al Fisco por perjuicios, uno no obtiene nada. Pueden
dictar todas las sentencias que quieran, pero el Fisco mira

para otro lado y no pasa nada.
El senor GENERAL STANGE.- Entonces, se reestudia.

El sehor GENERAL MATTHEI .- Se reestudia y estoy de

acuerdo en que algo habrid de surgir.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Mi Almirante, trans
mito el encargo del Ministro de Hacienda, que estd absoluta -
mente de acuerdo con lo que usted senala. El1 pide que, por lo

menos, se le escuche y se vea a qué solucibn se puede llegar.

El sehor GENERAL MATTHEI .- Estoy dispuesto a escu -
charlo. Adem&s, no puedo imponer un criterio frente a otros
que digan gue no.

Sin embargo, claramente entiendo que hasta este mo-
mento esto ha sido una burla que el Fisco ha hecho permanente
mente del ciudadano - que tiene un Jjuicio contra el Fisco.
Este nunca ha pagado nada. '

/ Eso también es una verglienza.
El sefior ALMIRANTE MERINO.~- En todo caso, el N° 72.
El senor GENERAL STANGE.- Todo el nﬁmero;
El senor ALMIRANTE MERINO.- El nimero 72.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Hay que estudiar to
do el péarrafo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Todo lo que diga relacién
con la materia.

El seflior ALMIRANTE MERINO.- El articulo 752 del Co6di
go.

El senor GENERAL STANGE.- Claro.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo en estu-
diarlo.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de Legis

lacién queda autorizado para eliminar lo que corresponda.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Habria que co
rrer la numeracidn respectiva.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Re-
lator.

El sefior RELATOR.- Ahora, entramos al estudio de es
tos recursos extraordinarios que se denominan casacibn en el

fondo. y casacién en la forma.

La sequnda procede en contra de la sentencia de Gni
ca, de primera o de segunda instancia y se refiere a la in-
fraccién de algunos tré@mites esenciales o algunas normas de pro
cedimiento gue, en el fondo, constituyen lo que se ha dado en
llamar, el debido proceso. O sea, todo esto constituye, pre-

cisamente, la cara contraria, la casacién en la forma.

Un proceso se casa en la forma cuando no contiene
estos principios del debido proceso. Y la casacibén en el fondo
procede por via muy excepcional en contra de sentencia de las
Cortes de Apelaciones y conoce de ella la Corte Suprema cuan
do hay infraccidn de ley del fondo y esta infraccién ha influido
substancialmente en lo dispositivo del fallo, que es un recurso muy de

excepcidn.

Siendo recursos excepcionales y extraordinarios, pa
ra entablarlos se establece la necesidad de depositar una can-
tidad determinada. Esta es una cantidad de cuantia minima y
ahora se fija en el articulo 767, sin entrar en detalles, en
15 U.T. mensuales. O sea, actualmente ya se tiene un valor de
terminado, porque con el r&gimen anterior, me parece, eran in

gresos minimos y, evidentemente, habia que renovarlo continua
mente.

Asimismo, de acuerdo con una norma que viene del C6
digo de Enjuiciamiento Espanol, que es bastante arcaica, den-
tro de lo arcaica que es la casacidén —en realidad, la casa -
cidn de fondo viene de la Revolucién Francesa— , se estable -~

cid un sistema bastante engorroso para entablarlo.

Primero, es necesario anunciar el recurso de casa -

cidn dentro de diez dias de la notificacidn de la sentencia.
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Junto a dicho anuncio se acompafia la consignacién. Posterior-
mente, existen veinte dias para formalizarla. O sea, hay pla-

zos de diez dias y de veinte més, en el caso de la casacibn de
fondo.

En la formalizacién del recurso se preceptfian cier
tas condiciones formales que, si se infringen, se declara inad
misible el recurso.Como esto es bastante engorroso y hace que
demore mucho el trdmite, se dispuso, lisa y llanamente, que pa
ra interponer el recurso de casacidén en contra de la senten -
cia en segunda instancia, existen quince dias, sin hacer esta

diferencia entre la casacidn de forma y de fondo.

En la interposicidn del recurso se debe cumplir con las
formalidades que estatuye el articulo 762, que son bastante

estrictas, son de derecho estricto.

Ahora, se elimina el término "formalizacién" y se ha
bla de "interposicidén".Y si se deduce en contra de sentencia
de primera instancia, esta interposicién se efectfia en el mis-
mo plazo que para apelar y junto con el escrito de apelacidn que

deduce. O sea, aqui existe una supresién de un tré&mite,que
es bien importante.

Adem&s, el tribunal a quo, o sea, el tribunal de pri
mera instancia o el tribunal que conoce por primera vez el re-
curso,examinard, no todas las condiciones que determina el ar-
ticulo 777, que son condiciones muy complicadas, unas de fondo
y otras de forma, sino que, lisa y llanamente, se limitard a
comprobar si acaso el recurso se ha entablado en tiempo y en
forma y si hay alglin abogado patrocinante en el caso del recur
so de casacidn en el fondo. O sea, prdcticamente, la admisibi-

lidad serd un tramite mucho mds simple gue el que actualmente
establece.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Una pregun-
ta.

¢El depbsito se hace en U.T.M.?

El senor RELATOR.- Si.
El sehor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Estas son

15 U.T.M. para el recurso de casacibén en el fondo, &ste que

acaba de mencionar. Traducido en nlmeros o en pesos son del
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orden de 106 mil a 107 mil pesos de hoy. Esto se deposita en
la cuenta corriente del tribunal, en un sistema ad hoc, espe
cial, como para devolver U.T.M. en el caso de que el recurso

prosperara.
Pregunto, ¢estd previsto asi?
El sefior RELATOR.~ Asi lo dice la ley.

El sehor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- ¢Asi lo
dice la ley?

No hay que olvidar que esto va a la cuenta corrien

te del tribunal y ésta no tiene un régimen de reajuste.

El sefior RELATOR.- jAh, claro! Eso no se reajusta
estando en la cuenta.

El sefior OTERQ .- Perdén.

Creo que el problema es distinto. Aqui hay dos si-
tuaciones que son separadas. Una es la cuantia para que pro

ceda el recurso,; y otra serd la consignacién para el recurso.
Las 15 U.T. mensuales ...

El sefor MINISTRO DE JUSTICIA.- Es la cuantia.

El senor OTERO .- ...es la cuantia ...
--Di&logos.
El senor OTERO .- ...de manera que nunca se depo-

sitar&n en ninguna parte ...
El senor RELATOR.- ;Claro que si!

No es eso.

El senor OTERO .- ...sino que lo finico que hard el
tribunal cuando fije la cuantia es decir: "Es mayor o menor
a 15 unidades tributarias mensuales.".

Si se interpone el recurso con posterioridad, ha -
brd que hacer la consignacidn que establece hoy dia la ley y
que se determina dependiendo de la naturaleza del recurso y
ante el tribunal, desde un cuarto de unidad tributaria mensual

a una unidad tributaria mensual, que es una cosa totalmente
distinta y razonable. .

El senor RELATOR.- Eso del depSsito estd en otro ar-
ticulo, al cual no he llegado todavia: el articulo §01. Est&ba
mos hablando nada m&s que de la cuantia.

El sefor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTACND - Tntandd -1
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El sefior RELATOR.- A lo mejor me expliqué mal tam-

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Tal vez.

El sefior RELATOR.- Es evidente, el articulo 767 se

refiere a la cuantia minima para entablar.
Veamos el problema del articulo 778.

El tribunal examina la admisibilidad del recurso.
Hay un pequefio error en el articulo, porque se habla de que
se "examinari en cuenta". En realidad, no habrd que examinar-
lo .en cuenta si se trata de un tribunal de primera instancia,
porque éste no examina las cosas en cuenta. Lo hace el tribu-
nal de segunda instancia. O sea, habrfa gque agregarle una
frase gue con el Secretario de Legislacién habiamos pensado

redactar.

El sefhor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El articulo que
darfa asi: " Presentado el recurso, el tribunal examinari si

ha sido interpuesto en tiempo.". Se elimina la expresidn "en

cuenta". "Si se ha hecho debidamente la consignacidn ordenada
/ por los articulos 797 y 801, en su caso, y si ha sido patroci-
nado por abogado habilitado.". Esta es la frase que se agrega:

"En el caso que el recurso se interpusiera ante un tribunal co
legiado, el referido examen se efectuar&d en cuenta.". Asi se

procederia a la adecuacibn.
El sefior GENERAL STANGE.- ¢Colegiado?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACiON.- Claro, porque

el examen en cuenta es s6lo propio del tribunal colegiado.

El senor RELATOR.- Ahora quiero hacer presente a la
H. Junta que el tribunal, cuando va a examinar si el recurso
ha sido interpuesto en tiempo, tiene que ver si lo ha hecho
dentro del plazo; si se ha hecho debidamente la consignacién
ordenada en los articulos 797 y 801, en su caso, y si ha sido
patrocinado por abogado habilitado, lo finico que hace es com-
~probar hechos bien concretos.
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En consecuencia, como la comprobacifn del hecho no
tiene ningln problema, se ha eliminado todo lo referente al
recurso de apelacidn en este articulo; de manera que no podré
haber apelacif6n respecto a la Corte Suprema en lo que se re -

fiere a este examen, muy somero, que hace el tribunal de co -
sas minimas.

Antiguamente, como el examen era mucho méds complejo,
porque habia que comprobar una seriede requisitos gue estaban
en este articulo 772 y también, en el 777, era natural que antes

se estableciera un recurso de apelacidén ante el tribunal superior.

Esta resolucibn, en el fondo, no llega a ser senten-
cia interlocutoria, seglin lo estudiamos en la manana en forma
bastante concreta, en una Sala de la Corte de Apelaciones, pro

fesores de procesal.

Dice: " Si el recurso refine estos requiSitos, dara
cumplimiento a lo establecido en el inciso primero del articu-
lo 197", o sea, las compulsas, "para los efectos del cumplimien
to de la sentencia y ordenard elevar los autos originales al
tribunal superior para que conozca del recurso y devolver las
fotocopias o compulsas respectivas al tribunal que deba cono -
cer del cumplimiento del fallo. Se aplicard al recurrente lo

establecido en el inciso segundo del articulo 197.".

Se trata, entonces, de una mera comprobacién, lo que
le da la.categoria de decreto o a todo reventar, de auto, pero
nunca de sentencia interlocutoria. Es por eso que esto es ina-
pelable.

"Se omitird lo anterior cuando contra la misma sen -

tencia se hubiese interpuesto y concedido apelacién en ambos
efectos.".

Ahora bien, respecto del 780 dice: "Si el recurso no
cumple con los tres requisitos establecidos en el inciso prime
ro del articulo 778, el tribunal lo declarar& inadmisible, sin
més trd&mite.". Si falta uno de estos requisitos, muy sencillos,

a que hemos aludido, el tribunal declarard inadmisible el recur
so.

Nosotros estuvimos estudiando en la mafiana la posibilidad
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de agregarle una palabra al inciso segundo: "Del fallo que se
dicte, s6lo podrd pedirse reposicidén dentro de tercero dia,
cuando se funde en error de hecho.". O sea, gque por ser un
examen tan somero, aqui se ha eliminado la posibilidad de re
currir de apelacidén. E1l Gnico recurso seria la reposicién an-

te el mismo tribunal. Por eso se agrega "s&lo".

Con eso hemos pasado un asunto bastante arduo, que
costd® mucho, con el objeto de evitar tinterillajes y demoras,

que vaya a la Corte Suprema, que vuelva a la Corte de Apela -
ciones, etcétera.

En el 781 se dice: " Elevado un recurso en casacidn,
el tribunal", o sea, el tribunal ad guem (fonético), vale de-
cir, el tribunal de casacién "examinar& en cuenta si el recur

so refine los requisitos que establecen los articulos 772 y
778".

Ahora,la Corte Suprema mno s6lo examinarid los puntos
tan concretos a que me he‘referido, sino que también determina
réd si acaso ha sido bien formalizado el recurso, de acuerdo con
el 772, que son requisitos mucho mds complejos. Por ejemplo, se
han determinado bien.las leyes que se supone infringidas, la
/ forma cbmo se ha producido la infraccién, la manera cdmo ha

influido en lo dispositivo del fallo. Y la Corte Suprema, en
este caso, tiene la posibilidad de declarar inadmisible el re-

curso para evitar verlo en el fondo cuando ha sido mal entabla
do.

Si el tribunal encuentra mérito para considerarlo
inadmisible, por resolucién fundada lo declarard ha lugar, des

de luego, sin perjuicio de estimar posible que una casacién de
oficio ordene traer los autos.

Es factible gque la Corte vea que el error es tan gra

ve, que haya defectos de forma, que de todas maneras tiene que
abocarse al conocimiento.

En seguida, después se aplica al recurso de casa -
cifén lo dispuesto en los articulos 200 y 202, referentes al re

curso de apelacidn en materia de excepciones, etcétera.
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Asimismo, en materia de casacién de forma, se elimi
na la expresidén de agravio como trémite esencial cuya omi -
si6én acarreaba la nulidad procesal.

Actualmente, como hemos suprimido la expresién -de

agravio , se elimina como tré&mite esencial.

En el articulo 801 se habia de la consignacidn —me
parece que me equivoqué anteriormente— .En este articulo, en
que hablaremos de U.T., se dice: " La consignacidén serd de me
dia unidad tributaria mensual en las causas que versen sobre
el estado civil o la capacidad de las personas y en general,
en todos los negocios que no sean susceptibles de apreciacidn
pécuniaria.".

Ese es el inciso final.

El inciso primero dice: "Al interponerse el recurso
de casacidn en el fondo, es menester que se acompahe certifi-
cado de haberse consignado en la cuenta del tribunal ante el
cual se interpone el recurso una cantidad equivalente al uno
por ciento de la cuantia del negocio, cantidad que en ningln

caso serda superior.a una unidad tributaria mensual.".

El senior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- c¢La consig
nacidén se sefala en pesos?

El sefhor RELATOR.- Claro.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- De manera

que se devuelve en pesos. ¢No es en unidades tributarias?
El senor RELATOR.- No, porque no es una moneda legal.

Se elimina y se deroga el articulo 804, que habla de

la forma de tramitar las apelaciones sobre admisibilidad o inad
misibilidad.

En el articulo 2° se establecen modificaciones al cé
digo Orgédnico de Tribunales.

El articuio'61 dispone que la Corte de Apelaciones
de Temuco debe tener dos Salas. En realidad, tiene nfimero sufi
ciente, porque posee siete miembros. O sea, habri una Sala de
cuatro y una Sala de tres, y que pueden ser completadas por
abogados integrantes, sin perjuicio del funcionamiento extraor
dinario, puede haber otra Sala més.
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Se ha preceptuado también que el Ministro a gquien
corresponda la presidencia de la Corte, no entrard al sorteo

y por derecho propio integrard la Primera Sala.

En el articulo 66 del C6digo Orgédnico de Tribunales
se prescribe una norma que es sumamente practica. Dice que
en la acumulacién ante una misma Sala de la Corte de Apelacio
nes de todos los recursos que incidan en un mismo caso, en un
mismo juicio ...Por ejemplo, puede haber recursos de casacidn,
de apelacién, de queja, entonces, todo esto tiene gue verse con
juntamente. En todo caso, primero se fallardn los recursos de

cardcter jurisdiccional y, luego, los de queja.

El de queja es un recurso extraordinario de carécter
no. jurisdiccional, sino de car&cter disciplinario. Sin embargo,
se ha ido poco a poco transformando en un recurso de carécter
jurisdiccional y ha pasado a ser una tercera instancia en este
momento, cosa que, evidentemente, ha echado a perder todo el

sistema. Nosotros tratamos de mejorar ese problema en este pro

yecto.

/ Esta acumulacidén también rige para la Corte Suprema,
de acuerdo con la modificacidén al articulo 99 del Cédigo Orgé
nico de Tribunales.

En el articulo 179 se establecen cinco jueces de tur
no en Santiago. La abundancia de los asuntos de jurisdiccidén
no contenciosa o voluntaria hace gue sea necesario nombrar mas
jueces de turno, gue son los que recibirdn esto y no aquellos

que lo hacen por distribucifén de causas del Presidente de la
Corte.

En el articulo 196 se instituye una norma respecto
de ciertas inhabilidades a los jueces que fuesen deudores de

alguna institucidn, como las de previsidn, Superintendencia de
Seguridad Social, etcétera.

Dice : " Sin embargo, no tendrd aplicacién la causal
del presente nlmero", la falta de imparcialidad del juez en es
tos casos, "si una de las partes fuere algunas de las institu-
ciones de previsidn fiscalizadas por la Superintendencia de Se

guridad Social, la Asociacidén Nacional de Ahorro y Préstamo,
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o uno de los Servicios de Vivienda y Urbanizacidn, a menos
gue estas instituciones u organismos ejerciten actualmente
cualguier accidén judicial contra el juez o contra alguna

otra de las personas senaladas o viceversa.".

Es evidente que, por ejemplo, todos los jueces es-
tarian implicados o relacionados con la Caja de Empleados PG
blicos. Es l6gico que esto no debe existir, salvo que alguna
de estas organizaciones ejercite alguna accidén judicial con-

tra el juez o contra otra de las personas senaladas.

El articulo 261 establece que"las funciones judi -
ciales son incompatibles con toda otra remunerada con fon-
dos fiscales o municipales, con excepcién de las de docente de
los establecimientos de educacién media o superior del Estado
o de las Municipalidades, en cualesquiera de sus modalidades, o©
de otros institutos o establecimientos de ensefianza dependien
tes de servicios pGblicos, hasta un limite de diez horas sema-

nales.". O sea, que los jueces podrian ser docentes.

Se ha cambiado el término "profesores",que existia antes,
por el de "docentes", que es m&s amplia. Entonces, serian compati-
/ bles hasta diez horas semanales.

El articulo 393 es de extraordinaria importancia. Di
ce : " Los receptores deberé&n cumplir con prontitud y fideli -
dad las diligencias que se les encomienden, cinéndose en todo

a la legislacibén vigente, y dejar testimonio integro de ellas
en los autos respectivos.",

"En los casos que deba enviarse carta certificada al
notificado, el testimonio deberd incluir, ademds, el hecho de
haberse enviado la carta, la oficina de correos"—yo aludi a
esto anteriormente— " la fecha y hora de su entrega y el nime
ro del comprobante emitido por dicha oficina.".

O sea, que ahora no puede inventar el receptor gque

mandSé la carta y no lo hizo. Tiene que aparecer el comprobante.

"Toda falsedad en un testimonio, serd castigada con
las penas que establece el articulo 193 del C6digo Penal y la
accesoria de inhabilitacidn especial perpetua para desempenar
funciones en la Administracidn de Justicia, sin perjuicio de

las otras penas accesorias que procedan de acuerdo con el Cddi
go Penal.".
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"Los receptores s6lo podré&n retirar de la secreta-
ria del tribunal las piezas del expediente que sean estricta
mente necesarias para la realizacidn. de la diligencia que de
ban efectuar. El expediente o el respectivo cuaderno, en su
caso, deberdn devolverse a la secretarfia del tribunal dentro
de los dos dias hé&biles siguientes a la fecha en que se prac
ticé la diligencia, con la debida constancia de todo lo obra
do. Todo incumplimiento a las normas de este inciso constitui
r4 falta grave a las funciones y ser& sancionada de oficio
por el tribunal, con el solo mérito del certificado del secre

tario.". Forzosamente se aplica una suspensién por un mes.

Asimismo, el problema de los receptores gque estén co

brando sumas ingentes de dinexo por las diligencias, ...
El sehor ALMIRANTE MERINO.- M&s que los jueces.
El senor RELATOR.- ijMucho més!

Dice: " Los receptores no podré@n cobrar derechos su-
pericres a los que establezca el arancel respectivo, deberén
anotar el monto de lo cobrado al margen de cada testimonio y
emitirdn, con la debida especificacibn, la consiguiente bole
ta de honorarios. Las.diligencias que realicen de conformidad

a lo establecido en el articulo 595 seré&n gratuitas.".
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Pagan IVA?

El senor RELATOR.- Pagan el 10% de boleta, como un
profesional. |

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Como ocu-—
pacidn lucrativa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se podria cobrar 10%
de IVA también.

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Lo que pasa es que
declaran Global Complementario, Almirante, Yy se les devuelve
una cantidad importante, porque 10% de impuesto es una reten -

cibn mds alta de lo que pagan .en impuesto.

El senor RELATOR.- Nosotros pusimos: " El cobro inde
bido de derechos o de monto superior al fijado en el arancel

serd castigado con el méximo de la pena que establece el inciso
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primero del articulo 241 del C6digo Penal y con la suspensién
del cargo por dos meses. En caso de reincidencia, la pena se
aumentard al doble.".

En este mismo articulo se determina la obligacién
de la Corte Suprema. Dice : " Anualmente, durante el mes de
enero,la Corte Suprema mediante auto acordado que deberd publi
carse en el Diario Oficial, establecerd el arancel que regiré

para el afo judicial a iniciarse en el siguiente mes de marzo.".

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el senor
Ministro de Justicia.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Senor Almirante, en
realidad, el Ejecutivo guiere gue se reparta esta sesibn, por'—
que los receptores estdn en las mismas condiciones que los ar -
chiveros, conservadores y notarios. En todos estos casos, el
arancel lo fija el Presidente de la Repliblica, oyendo previa-

mente a la Corte Suprema.

Y es mds, en la Junta hay un proyecto de reforma del
C6digo Orgdnico de Tribunales que, seguramente, se incorpord

aqui, modificando, justamente, esta disposicidn.

En aquella ocasién,el Ministerio de Justicia sefiald
que esta disposicidn deroga diversos incisos y articdlos del
decreto ley N° 2.876, relativos al arancel de los receptores,
indicé&ndose que el Presidente de .la Repfiblica f ijar& anualmen-
te dicho arancel, de acuerdo con las normas. generales que sobre

la materia se aplican a los otros auxiliares de la Administra-
cidén de Justicia.

Este proyecto, Almirante, fue a la Corte Suprema. Es
ta inform6 y con fecha 12 de mayo de 1987 dijo que ese Ministe-
rio, por oficio tanto, ha sometido .a la consideracién de la Cor
te Suprema un anteproyecto.

El tribunal pleno, impuesto de dicho anteproYecto,
acordsé manifestar a Vuestra Sefiorfa su opinidn favorable a las
modificaciones propuestas; de manera que la Corte Suprema esté
de acuerdo, precisamente, con que se aplique a los receptores

el criterio que se emplea con los demds auxiliares.
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El sefior AIMIRANTE MERINO.- O sea, gue el Presidente

de la Replblica fija, de acuerdo con consulta a la Corte Supre
ma ...

El sefor MINISTRO DE JUSTICIA.- Ahora, sehor Almiran
te, creo que si la Corte Suprema entra a fijar los aranceles a
los auxiliares, es bajar por una pendiente bastante peligrosa.
De hacerlo, obviamente, también pensard en sus propios arance-
les y ahi vamos por el camino de la independencia del Poder Ju
dicial, de su independencia econdmica, con todas sus consecuen

cias.

En seguida, no se ve la razbn para este distingo, de
gue los dem&s los fije el Presidente y en este caso los fije
la Corte Suprema.

El senor GENERAL MATTHEI.- No. tengo problema.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Ademds, tie
ne una desventaja.

~-Didlogos.

E1l senhor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- ...porgue

le estd dando una atribucidn a la Corte Suprema

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bueno, habria que elimi
nar el parrafo.

El senor GENERAL MATTHEI.- No tengo inconveniente.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?

El senor GENERAL MATTHEI.- Si.

El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perddn,mi Almi
rante.

Habria que eliminar no s6lo el inciso final del ar
ticulo que estamos examinando, el articulo .393, sino que tam-
bién el articulo 4°, que estd en la padina 43, con la deroga-

cidén de los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del decreto ley N° 2.876,
de 1979.

Y el segundo transitorio; de manera que pido autoriza
cibén para hacer los cambios pertinentes.
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El sehor MINISTRO DE JUSTICIA.- Senor Almirante,

una observacibn.

.Se podria sustituir ese inciso por el que esté
aceptado por la Corte Suprema ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Claro.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.~ ...€N cuanto a que
sea el Presidente de la Repfiblica el gue lo fija?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Indudable.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.~ Ahi dejamos el pro-
blema resuelto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Queda resuelto el pro -
blema. '

El sehor RELATOR.- Entonces,chabria que dejar el

transitorio o no habria que decir nada respecto al transitorio?
Varios senores ASISTENTES.-Nada.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Queda autorizado el Se-

cretario de Legislacidn para hacer las incorporaciones corres -
pondientes.

Tiene la palabra el senhor Relator.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Entonces, habria
gue mantener la derogacidn del articulo 4°, en cuanto a los ar-
ticulos 1°, 2°, 3° y 4° del decreto ley N° 2.876.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.~- De todas maneras, es
186gico.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Lo que interesa es que

se incorpore la decisidn de la Corte Suprema en la materia que
le consultd.

Tiene la palabra el Relator.

El senor RELATOR.~ En el articulo 470 se reemplaza
el inciso primero de este precepto, estableciéndose una incom-
patibilidad de las funcicnes de los auxiliares de la Administra
cidn de Justicia, desde el Fiscal para abajo, relatores, recep-
tores, notarics, etcétera. Dice : " Las funciones de los auxi-

liares de la Administracién de Justicia son incompatibles con



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

47/87

toda otra remunerada con fondos fiscales o municipales, con

excepcién de las de docente de los establecimientos de educa-
cibn media o superior", vy esto es nuevo, " del Estado o de
las Municipalidades, en cualesquiera de sus modalidades, o de
otros institutos o establecimientos de ensehanza dependientes
de servicios pGblicos, hasta un limite de diez horas semana -

les.". O sea, lo mismo gque los Jjueces.

Con respecto al articulo 548, que, evidentemente,
es la reforma mds importante, se refiere a los recursos de que
ja. En realidad, hemos insinuado que el recurso de queja, que
es de cardcter disciplinario, gue en su origen tenia por obje-
to exclusivo disciplinar a los jueces por faltas o abusos en
sus cargos, se fue deslizando poco a poco hasta no s6lo san -
cionar a los jueces en persona, Sino que sancionar las resolu
ciones dictadas por los jueces y empezd, de la misma manera, a

suplantar los recursos ordinarios y extraordinarios.

De manera que ahora, mediante un recurso de queja a
la Corte Suprema, se reforma cualgquier tipo de resolucién y la
Corte Suprema revé todo mediante este recurso, que se ha trans

formado en un vademécum respecto de todo.

Entonces,esta reforma tiene por objeto volver un po-
co al cauce primitivo, determinar que esto es propiamente disci
plinario y no jurisdiccional y dejar a lo jurisdiccional los
recursos anteriores, que ya nuestro legislador cre6 desde el
anho 1903 para adelante.

En el articulo 548 se dice: " El recurso de queja
tiene por exclusivo objeto reclamar de la falta o abuso en que
incurran los jueces en la dictacidn de una resolucidn de carédc
ter jurisdiccional y se deducira, nominativamente, en contra
del o de los jueces que la dictaron.". Vale decir, que ahora el
recurso de gueja se refiere finicamente a la falta o abuso, no

a un simple error judicial, sino que a un error judicial con
falta o abuso.

"El fallo que acoge el recurso de queja contendrd las
consideraciones gue demuestren la falta o abuso, y los errores

u omisiones manifiestos y graves que constituyen falta o abuso
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Y que existen en la resolucién que motiva el recurso; deter-
minard las medidas conducentes a remediar tal falta o abuso;
y dispondr& que se dé cuenta al tribunal pleno de los ante-
cedentes reunidos para que éste, si lo estima necesario, apli

que la medida disciplinaria que corresponda."”.

Esta Gltima parte ha sido examinada y discutida. Di
ce que no sblo determinaréd las medidas conducentes y que no
s6lo fallard corrigiendo o modificando la resolucién, sino que,
como esto es de origen disciplinario, guiere decir de gue ne-

cesariamente habrd alguna falta susceptible de ser castigada.

Entonces, el tribunal tendréd la obligacidn de dar
cuenta inmediata al tribunal pleno de los antecedentes reuni-
dos para que é&ste, si lo estima necesario, aplique la medida
disciplinaria. El tribunal pleno no estard obligado a aplicar

medidas disciplinarias; s6lo lo haréd si las estima necesarias.

Esta es una manera, igualmente, de frenar un poco
este recurso, porque cada vez que se acoja una queja sin dis-
tincién, si ha sido acogida por unanimidad o por voto de mayo

ria, tiene que necesariamente pasar al juez.

Dice,a continuacibén: " Sin embargo, traﬁéndose de
sentencias definitivas o interlocutorias",sentencias que ya
resuelven problemas sustantivos o procesales, " no podr& modi
ficarse lo dispositivo de ellas si la ley contempla recursos

ordinarios o extraordinarios de cardcter jurisdiccional para
su impugnacidn.".

Si hay posibilidad de recurrir de casacibn o de ape

lacibén, entonces, no se vaya a la queja, sino que se vaya a lo
gue corresponda.

"Los recursos de queja se verdn fuera de las horas or

dinarias de audiencia.", con el objeto de no demorar indefini-
damente.

En el articulo 549 sigue el tema de la queja, y se
dice : "Todo recurso de queja deberi interponerse en el plazo
fatal de cinco dias. Este plazo se suspenderd durante los dias
feriados y se aumentard en la forma indicada en el articulo

259 del CO6digo de Procedimiento Civil", que se refiere a la ta
bla de desplazamiento.
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"Para intexponexr un recurso de gueja, el recurrente
deberd consignar previamente en la cuenta corriente del tribu
nal que conocerd del mismo, una cantidad equivalente al uno
por ciento de ‘la cuantia del negocio, con un maximo de una uni
dad tributaria mensual.".

"Tratdndose de un asunto criminal o no susceptible
de apreciacidén pecuniaria o de cuantia indeterminada, el mon
to de la consignacidn serd igual a una unidad tributaria men -
sual, si el recurso se interpone ante la Corte Suprema", " y

de media unidad tributaria mensual”.

Siempre en el recurso de queja no ha existido este
porcentaje a que alude el recurso de casacibn en el fondo y en
la forma. Habitualmente,se ha establecido una suma fija, pero

ahora la suma fija se determina en unidades tributarias.

"No regird la exigencia de la consignacién previa
traté&ndose de los recursos de queja que deduzcan los oficiales
del ministerio pliblico, los defensores plblicos, los represen-
tantes del Fisco, los procesados en causa criminal y los que
gozan del privilegio de pobreza.“.

"La consignacifén a que se refiere este articulo se
devolverad a la parte recurrente, si el recurso fuere acogido.
Si fuere desechado, o el recurrente se desistiere de €1, se

aplicard a beneficio fiscal.".

Ahora, existe una condena en contra, que fue agrega
da no hace mucho tiempo, para el que pierde un recurso de que
ja por unanimidad. Entonces, se condena necesariamente en con
tra. Pero ahora le agregamos: " El abogado patrocinante de un
recurso de'queja, que fuere rechazado por la unanimidad, serd
sancionado con alguna de las médidas establecidas en los N°s.
1°, 2° y 3° del articulo 532.", o sea, amonestacibn e, inclu-
so, puede llegar hasta la suspensidn y multa, "de estimar el
tribunal que el recurso ha carecido de todo fundamento o ha
sido interpuesto en forma temeraria.".

El problema de la accién temeraria, evidentemente,
tiene que ser sancionado. En otros paises se sanciona, inclu
so, con indemnizacién de perjuicios..



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

47/87

feod

"Respecto de las multas a que este articulo se re-
fiere, regird también lo dispuesto en el articulo 252 del C8
digo de Procedimiento Civil". Se refiere, simplemente, al

destino de las multas.

En el inciso primero del articulo 551 . se trata de
sancionar una mala costumbre que tienen las Cortes, especial

mente la Corte Suprema en esto, que es tremendo.

Dice : " En caso alguno procederd el recurso de re
posicidn o de reconsideracidn respecto de la resolucién que
falla el recurso de queja o la apelacidn deducida en su con-
tra.".

Ha sucedido muchas veces que por la via de la repo
sicién se ha dejado sin efecto una sentencia de la Corte Su-
prema, que ha fallado un recurso de queja. Actualmente, con
esto, se impide esto de que vuelva a reverse ante el mismo

tribunal el mismo caso con nuevo alegato.

Con respecto al articulo 3°, se sustituye el articu
lo 534 del C6digo de Procedimiento Penal por el siguiente, que
se refiere al trf&mite de la consulta en materia penal cuando
el delito del proceso o el delito merece pena aflictiva. Nece

sariamente sube, aunque no se apele, en consulta a la Corte.

"Los trémites de la conéulta serén los mismos indi-
cados en el Titulo VIII "De la apelacidn de la sentencia defi
nitiva", con la salvedad de que ella se verd en cuenta, a me-
nos que el informe del fiscal sea desfavorable al reo o que
una o alguna de las partes pidiere alegatos; en cualquiera de
estos casos el tribunal deberd ordenar gue los autos se trai-
gan en relacibén.", para oir los alegatos correspondientes. Pe

ro si no hay esto, se ve en cuenta répidamente.

En el articulo 4° se hacen las modificaciones a
que ya aludimos.

Luego, el articulo 5° dice: "Esta ley entrarid en
vigencia sesenta dias después de su publicacién en el Diario

Oficial, excepto el articulo 4° gue regird desde su publica
‘cibn.".
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Con respecto a los articulos transitorios, los es-
tuvimos viendo durante bastante tiempo y son bien complica -
dos, porque cuando se cambia un procedimiento y se suprime
un trémite y, ademis, hay juicios pendientes, no se sabe

bien cudl es la ley que regird.

Nosotros tomamos como ejemplo una ley dictada en
1942, que empe26 a regir el afio 44, cuando se modificé el C6
digo de Procedimiento Civil, disposicién que, segfin recuerdo,
fue dictada por el gran procesalista, don Fernando Alessandri

Rodriguez,y la adaptamos al caso.

Dice: "En los juicios pendientes a la fecha en que
entre en vigencia esta ley, los plazos que hayan comenzado a
correr se regirén por la ley antigua.". O sea, comenzado a co

rrer un plazo, éste es el de antes, el anterior.

"La supresidn de los tramites que establece esta
ley se haré& efectiva desde que entre en Vigor) pero en los jui
cios pendientes se aplicard la ley antigua a los trémites, di
ligencias y actuaciones ya iniciados. Asimismo, el plazo que
establece el inciso segundo del articulo 153 del C6digo de
Procedimiento Civil“,'relativo al juicio ejecutivo, a este pla
zo de abandono en el juicio ejecutivo, "no podré& ser inferior
a un ano contado desde su vigencia, cualesquiera sea el plazo
que haya transcurrido desde la Gltima gestidén fitil realizada
/ en el procedimiento de apremio.". Aqui hay un error gramatical.

Debe decir "cualquiera sea el plazo", porque es un solo plazo.

O sea, que siempre el acreedor tendrd un ano desde
la vigencia de esta ley para realizar los bienes.

Respecto a la Corte Suprema, dejamos este articulo
sin efecto.

Es todo cuanto puedo informar a la H. Juhta sobre
el proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.

Ofrezco la palabra.

¢No hay observacidnes?

El senor GENERAL MATTHEI.- No hay.
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El sehor GENERAL STANGE.- No.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- No hay.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- S6lo la posi-

bilidad de mejorar un articulo, que habrd gue arreglar.
En la p&gina 32, inciso segundo del articulo 780.

Se ha propuesto en este momento, con respecto al fa

llo, gue se use el término "sblo".

Solicito autorizacidn para estudiar la posibilidad
de agregar una frase que dijera, por ejemplo: "S6lo podrd ejer
cerse el recurso de reposicién", para que quede claro que es

el dnico recurso que habria.

El sefior RELATOR.- Claro, como decir. gque es el finico

recurso. Creo que es mds o menos lo mismo, pero lo preferiria
asi.

El sefior GENERAL STANGE.- No hay otro recurso.
El sefior ALMIRANTE MERINO.~- ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.

El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Pido la palabra.
E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Sehor Almirante,

- quiero expresar,en nombre del Ejecutivo, nuestros agradecimien
tos por el inmenso trabajo que se ha dado la Junta de Gobier-
no en la elaboracidén de este proyecto y que,en mi modesta opi
nién, es fundamental. Creo que tal vez es la reforma mds im -

portante que ha tenido en su historia el Cbédigo de Procedimien
to Civil.

Obviamente, el proyecto es extraordinariamente com -
plejo. Seguramente para los procesalistas, como es el caso de
don José& Bernales y el caso de don Miguel Otero, puede ser sen
cillo. Incluso, en cuanto a mi se refiere, que soy profesor,

pero de otra especialidad, la iniciativa es compleja y de mucha
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profundidad vy significado. Este proyecto tuvo su iniciativa
en el Ejecutivo, con una participacidén determinante del Ins
tituto de Derecho Procesal. Posteriormente, se enviaron in-
dicaciones por el Ejecutivo y, mé&s tarde, se le introduje -

ron una serie de modificaciones en el trabajo dentro de la
Junta.

Entonces, obviamente, esto requerir&d gque el Minis
terio haga un estudio mihucioso de todo el texto de la ini-
ciativa y espero que no ofrezca ninguna dificultad, pero po-
dria dar origen, eventualmente, a alguna observacidn que pu

diera merecerle al Ejecutivo.
Pero,en cambio, dejamos despachado el proyecto.

El sefiocr ALMIRANTE MERINO.- Las observaciones se -

rian indicaciones a futuro o en otro proyecto de ley futuro.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- O en relacidn con
éste.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Bien, se aprueba.

E1l sefhor COMANDANTE BEYTIA.- Almirante, entiendo
que las Actas de la Comisién Conjunta son muy importantes
/ para aclarar las razones que se tuvieron para una serie de
modificaciones.

Estimo que seria conveniente, Excma.Junta, que

ellas pasaran a formar parte de la historia fidedigna de 1la
ley.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Acuerdo.

E1l senior GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esta Comisidn estuvo

presidida por la Segunda. Entonces, las Actas. se incorpora -
rian.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Ojald que se pudie
ran hacer llegar al Ministerio.

El senor GENERAL MATTHEI.- Se hacen llegar al Minis
terio.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.

~-Se aprueban los proyectos con modificaciones.

3. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA ARTICULO 2° DE LA LEY N° 18.263

Y FIJA NORMAS DE REAJUSTE DE PENSIONES QUE INDICA (BOLETIN
N° 937-05)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Informa el Contraalmi-
rante Toledo.

Tiene la palabra.

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Con su venia, mi
Almirante.

Este proyecto se generd por un Mensaje de S.E. el
Presidente de la Repfiblica, quien solicitd que esta iniciati
va fuera calificada en tr8mite extraordinario,reservado Yy,

por lo tanto,débid ser estudiada por una Comisién Conjunta.

Este proyecto tiene por objeto principal corregir
la distorsién que significa que el personal de las Fuerzas
Armadas y de Orden, asi como el personal de empleados civi -
les, de planta y a contrata, desus instituciones,que se acojan
a fetiro, por aplicacidén de las disposiciones legales de cal
culo de las pensiones y sus reajustes, supere las remunera -

ciones de sus similares en servicio activo.

El proyecto consta de seis articulos permanentes.

Por el articulo 1° se establece que el monto de las
pensiones no podrd exceder del 100% de la ltima remuneracidn
recibida en actividad, en relacibn con el nfimeroc de ahos com-
putados, fijandose como pensidn respecto a las que pudieran

exceder esa remuneracifn, la que corresponda al monto de la
Gltima remuneracidn.

Para estos efectos, el proyecto establece que se en
tiende por remuneracidn en actividad la que represente al to-
tal de los haberes, excluidas laS‘asignaciones familiares, de
movilizacidén, pérdidas de caja, de mdguina, rancho o colacidn,

de casa, de zona, de cambio de residencia, vidticos y horas
extraordinarias.
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Para el personal de la Defensa y de las Fuerzas de
Orden también dispone que deber&n excluirse las gratificacio
nes establecidas en el articulo 118 del decreto con fuerza
de ley N° 1, de Guerra, de 1968, y las de los érticulos 51,
52 y 53 del decreto con fuerza de ley N° 2, de Interior, del
mismo ano.

Por el articulo 2° se determina que los ya pensio-
nados no puedan tener pensiones mayores que las remuneracio-
nes de sus iguales en servicio activo, con el mismo nimero
de afios de servicios, para lo cual se estipula gque a la fe-
cha de publicacidn de esta ley,guienes se encuentren en goce
de una pensién de retiro o montepio que sea igual o superior
a la remuneracién del similar en servicio activo, de igual nimero
de atos de servicios computables, nantendrén sin aumento la pensibn
o montepio y no les serd aplicable el reajuste sustitutivo
contemplado en el articulo 29 de la ley N° 18.669, que es la
Ley de Presupuestos, ni los que correspondan posteriormente
en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° del decreto ley
N° 2.547, que es el que determina que las pensiones deberén
reajustarse en igual forma para el resto de los pensionados
de la Administracién PGblica.

En este mismo precepto se consigna igual normativa

para el personal a contrata que recibe unha remuneracidén glo -
bal fijada. Por lo tanto, ese personal tampoco puede alcanzar

/ méds alld del 100% del Gltimo grado de actividad , incrementa-
da con los demds emolumentos imponibles considerados para de-

terminar la respectiva renta global.

Finalmente, en este articulo 2° se estatuye que
aquellas personas que para alcanzar el tope, al darse un rea-
juste, necesitan de una cantidad menor a dicho reajuste, tie-
nen el derecho a recibir por concepto de reajuste s6lo aque -

llas cantidades gque no excedan de dicho limite.

Por el articulo 3° se determina un tope para agque -
llas personas pensionadas con inutilidades de primera y segunda
clase, estableciéndose que aquellas personas pensionadas por

inutilidad o por accidentes del servicio de primera clase,
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les corresponderd una remuneracidén igual a la de sus simila-
res en servicio activo y se determinar& conforme a los dis -
puesto en las citadas letras a) de los referidos articulos
192 y 95, que son los que establecen la forma de calcular

las pensiones de inutilidad de primera clase.

En el inciso segundo se legisla en el sentido de
que los pensionados gue por inutilidad de segunda clase o
aquellos pensionados con enfermedades invalidantes gque, de
acuerdo con la ley, corresponde pensionarse con inutilidad
de segunda clase, recibirdn una pensién correspondiente a la
remuneracidén de sus similares en servicio activo, aumentada
en un 20%, y se determinaréd conforme a lo dispuesto en las
citadas letras b) de los articulos 192 y 95 de los decretos
con fuérza de ley N° 1, de Guerra, y N°2,de Interior, del
ano 1968.

Agui, mi Almirante, hubo una reserva de la Segunda
Comisib6n al respecto.

El sefor GENERAL MATTHEI.- No estuve aqui. ¢Por
qué fue?

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Se hizo la

reserva, porque era un concepto nuevo dentro de lo que habia

mos estado revisando.

El senor GENERAL MATTHEI.- Ah, ya. Estd bien.
Conforme, no hay reserva.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Deseo hacer pre-
sente que en la Gltima revisidén que se hizo de este articula
do, se incluy6 la referencia a los articulos 102, 97 y 98 de
los decretos con fuerza de ley N° 1, de Guerra, y N° 2, de
Interior, que son los que corresponden a las enfermedades in
validantes que, para efectos legales, se clasifican, en el ca
so de pensionarse, como de inutilidad de segunda clase, para

evitar que se entendiera que aqui podrfan no establecerse di-
chos limites.

Solicito, Almirante, la venia para . que el Secreta -
rio de Legislacidn agregue estas citas de estos articulos,que

no estaban en el proyecto que se envid a la H. Junta.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL STANGE.- Aquerdo.

El sefor TENIENTE..GENERAL GORDON.- De acuerdo.
El senhor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El sehor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Por el articulo
4° se dispone gque a los pensionados con inutilidad de terxcera

clase no se les aplicardn los limites fijados en el articulo
2°,

Por el articulo 5° se determina que .los limites
estipulados en el articulo 2° se aplicarén también a todas

las pensiones de montepio.

Finalmente, en el articulo 6°,se fijan normas so -
bre la indemnizacidn de desahucio, prescribiéndose que agque -
llas personas pensionadas que tengan treinta afios de imponen
tes,contados desde que se iniciaron las imposiciones precep
tuadas en la ley correspondiente, ya seaen el decreto con fuerza
de ley, de Guerra,N°l, de 1968 o el decreto con fuerza de ley, de
Interior, N° 2, no se les seguird descontando el aporte del
5% ,que en este momento se les descuenta hasta completar la to
talidad de la devolucibén del desahucio.

Entiendo que aqui hay una modificacién, que en vez

de treinta anos serian treinta y ocho anos.

El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Mi Almirante,
respecto de este tema, realmente no ha sido iniciativa del

Presidente de la Repfblica incorporar esta materia en esta ley.

Si se pudiera, mi Almirante, sacar este articulo
Y legislar posteriormente sobre el particular, seria bastante con
veniente para nosotros, en atencién a que el resto del articu
lado tiene urgencia. Pero esto también podria analizarse més
adelante, en atencidn a que si S.E. el Presidente de la Repi-
blica no lo incorpord expresamente en el Mensaje, significa

que no ha sido iniciativa de &1 el hacerlo.

En consecuencia, considerandc que nosotros vemos
que este asunto se puede tratar con posterioridad, le agrade-

ceria se le excluyera para legislar sobre &l en el préximo pe
riodo legislativo.
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feod

en realidad, no lo es, es un préstamo.

Durante toda mi carrera me descontaron para algo,
para darme un désahucio el dia gque me retirara. Ahora, el dia
que me retire, en vez de darme un desahucio, me dicen que me
prestarén una plata y gue tengo que pagarla después, por -
que me siguen descontando el 5%. Entonces, no es un desahucio,

es un pré&stamo de retiro solamente.

Con eso quedariamos ajustados en la ley a lo que real

mente es esto.

Por .lo demds, en el orden social nacional, el desahu
cio existe para todas las personas que terminan su carrera. Es

td en la legislacién nacional.

El sefior ASESOR JURIDICO .DE LA FACH.-Esta es a nivel de

indemnizacidén , no un préstamo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ No es un préstamo. Es in-

demnizacidén por pérdida de ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- En eso estoy de acuerdo con

usted, Almirante.

El sefilor GENERAL STANGE.~- Habria gue hablarlo con S.E.
/ el Presidente de la Repliblica.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo en cambiar
le de nombre.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.-¢Me permite, mi Almi-
rante?

En el estudio de la Comisién, dentro de los anteceden-

tes que nos proporcioné la Subsecretaria de Guerra, el aplicar ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Un momento, por favor.

En todo caso, si el Ejecutivo vetard la ley, porque
tiene un articulo determinado, prefiero que salga la ley sin el

articulo 6° y después se trata este articulo. Es decir, pedirse

lo al Ejecutivo como un articulo especifico.
El senor GENERAL MATTHEI.- Correcto.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.
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ALMIRANTE MERINO.- Porgque, de lo contra-

el proyecto de ley como est&.

senor
senor
senor

senor

acidén

porcionados por la

GENERAL STANGE.-De acuerdo.
TENIENTE GENERAL GORDON.- Sin el 6°.
ALMIRANTE MERINO.- Lo prefiero sin el 6°.

CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Quierc hacer pre
al costo, que seglin los antecedentes pro-

Subsecretaria de Guerra, al detener el des

cuento a los treinta y ocho ahos, esto tendria un costo de

290 millones.

En este momento, el Fondo de Desahucio de la CAPREDENA

tiene un excedente.de 1.700 millones, gue al estar en el sistema

financiero produce un beneficio de 300 millones.

Por lo tanto, esto no tendria costo, se financia ple

namente sin que haya ningln gasto.

Eso es lo que quiero dejar en claro, mi Almirante,

que no hay ninglin gasto de parte del Ejecutivo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- S& que no tiene ningln

costo, porque lo hemos estudiado, pero,desgraciadamente, al

Presidente de la Repfiblica se le informé que tenia costo. En

consecuencia,

lo

incluyé en la iniciativa. Como es  un mayor

costo, no puede incluirse ahora.

.Se aprueban los cinco articulos, sin el 6°?

El

El

El

El

senoxr
senor
senor

senor

TENIENTE GENERAL GORDON.- Correcto.
GENERAL STANGE.- Conforme.
GENERAL MATTHEI.- Bien.

ALMIRANTE MERINO.- Haga una nota al Presi

dente, pidiéndole la iniciativa para el articulo 6°, con to-

das las explicaciones del financiamiento.

El senor CONTRAALMIRANTE. TOLEDO.- Muy bien, mi Al-

mirante.

--Se aprueban los articulos 1° a 5° del proyecto.



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

v

47/87

INCIDENTES

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perddn, mi Al-

mirante, dos cosas en Incidentes.

Estdn en tramitacidén legislativa dos leyes orgéni -
cas constitucionales: la de los CODECO y la especial de los

COREDE y ésta gue se acaba de aprobar.

Como se realizardn algunos actos gque pudieran ser
estimados legislativos durante el periodo de receso del Poder
Legislativo, pido acuerdo de Junta para que los tré&mites
que hubiera que hacer, relacionados con la Secretaria de la
Junta o con la Secretaria de Legislacibn, se habilite el feria-

do para ese efecto en los tres proyectos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Hay acuerdo.
El senor GENERAL STANGE.- Si.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.

SESION INAUGURAL DEL PERIODO LEGISLATIVO 1988

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por Gltimo, mi
Almirante, sugiero fijar la sesidn inaugural del prd&ximo ano
legislativo.

Ocurre que el 15 de marzo es martes. Entonces, ese
dia podria ser la sesibn inaugural y el comienzo del afio

Un senor ASISTENTE.- Hasta el dia 15 de marzo dice
el cuerpo legal respectivo.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.~ El1 15 de

marzo es dia inh&bil. O sea, estaria habilit&ndose un dia pa
ra los efectos de la sesidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- De lo contra-
rio, habria que hacerla el jueves 17 o el martes 22.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Da lo mis-
mo .

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo para ha
cerla el jueves 1772
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El senhor GENERAL MATTHEI.- Por varias razones, pre-
fiero eso.

El senor GENERAL STANGE.- Si.
El senfior TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, reitero, el acuer

do es que la prdéxima sesifn seria el jueves 17 de marzo.

Con esto damos por terminado el ano legislativo co

rrespondiente a 1987.

Muchas gracias por todo, sehores, y tengan muy bue

nas vacaciones.

Se levanta la sesidn.

--Se levanta la sesifén a las 18.40 horas.

. MERINO CASTRO
Almirante

ante en Jefe de la Armada

e de la I Comisidén Legislativa

Tenie jército (J)
de Gobierno
Subrogante



