REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO
SECRETARIA

ACTA N° 6/88

Fecha : 12 de abril de 1988

CUENTA del sefior Secretario de Legislacibn

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica ley N°
18.118, sobre martilleros pfiblicos.

- Primera Comisibén, sin urgencia, sin difusidn.

Oficio de Ejecutivo: indicacién a proyecto de ley que modifi
ca D.F.L (G) N° 1, de 1971; D.L. N° 337, de 1974 y ley N°
18.214.

-Pasa a Cuarta Comisibn Legislativa y se le concede una prd-
rroga de treinta dias para evacuar informe respectivo.

Oficio de Ejecutivo: solicita retiro de trdmite legislativo
de proyecto de ley gque faculta al personal del Servicio Elec
toral para afiliarse al Servicio de Bienestar del Ministerio
del Interior.

Se accede.

Oficio de Presidente de Tercera Comisibén Legislativa: pide
oficiar al Ejecutivo solicitando su opinién respecto a deter
minadas materias del proyecto de ley que modifica el D.L. N°
1.939, de 1977, que establecid normas sobre adquisicién, admi
nistracién y disposicidn de bienes del Estado.

- Se acoge peticién y se suspende plazo de tramitacién legis
lativa.

Fallo del Tribunal Constitucional recaido en el proyecto de

" ley orgénica constitucional sobre votaciones populares y es-

crutinios.

- Se acuerda modificar el texto de la iniciativa, .. segfin fa
llo v su envio posterior al Jefe del Estado, y remitir co -
pias del texto definitivo a los Presidentes de las respecti-
vas Comisiones Legislativas.

TABLA

Proyecto de ley que modifica articulo 2° de ley 18.400 que

autorizd a CORFO y a LAN~Chile para formar sociedad anénima
Linea Aérea Nacional-Chile S.A.

-Se aprueba con modificaciones.

Proyecto de ley que modifica ley orgdnica constitucional de
municipalidades.

- Se aprueba con modificaciones.

_______ ¢ P
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--En Santiago de Chile, a 12 dias del mes de abril
de mil novecientos ochenta y ocho, siendo las 16.00 horas, se
refine en sesidén legislativa la H. Junta de Gobierno integrada
por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante José& T. Merino
Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside; Ge
neral del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de
la Fuerza Aérea;General Director Rodolfo Stange Oelckers, Ge-
neral Director de Carabineros, y Teniente General Humberto Gor
don Rubio. Act@a como Secretario de la Junta el titular Coro-

nel sefior Walter Mardones Rodriguez.

Asisten, ademds, los senores: Brigadier General Ma-
nuel Concha Martinez, Ministro de Economia, Fomento y Recons-
truccidén; Teniente Coronel de Ejército Dante Santoni Compiano,
Subsecretario de Hacienda; Jos& Maria Saavedra Viollier, Ase-
sor Juridico del Ministerio del Interior; Brigadier General
Julio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraal
mirante Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de 1la
Armada; General Rigoberto Gonzdlez Muhoz, Jefe de Gabinete de
Carabineros; Coronel de Aviacidn Alberto Varela Altamirano,
Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Contraalmirante Germén
Toledo Lazcano, integrante de la Primera Comisidén Legislati-
va; Coroneles de Ejército Juan Matus Taricco y Jorge Arangua
Suérez, integrantes de la Cuarta Comisidn Legislativa; Capi-
té&n de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de
Legislacidn; Capitédn de Navio Rodolfo Camacho Olivares, inte
grante de la Primera Comisidén Legislativa; Capit&n de Navio
(JT) Jorge Beytia Valenzuela, integrante de la Primera Comi-
sién Legislativa; Coronel de Aviacidn (J) Herndn Chdvez Soto
mayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei; Tte. Coro-
nel de Ejército Juan Carlos Salgado Brocal, integrante de la
Cuarta Comisidn Legislativa; Mayor de Ejército (J) Patricio

Baeza Ossanddn, integrante de la Cuarta Comisién Legislativa;
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Mayor de Carabineros (J) Patricio Moya Bernal, Asesor Juridi
co del sefior General Stange; Capit&n de Corbeta (JT) Julio

Lavin Valdés, integrante de la Primera Comisién Legislativa;
Patricio Baltra Sandoval y Jorge Silva Rojas, Asesor Juridi-
co y Jefe de Relaciones Plblicas, respectivamente, de la Se-
cretaria de la H. Junta de Gobierxrno, y Pilar Piracés Ayora y
Maximiano Errdzuriz Eguiguren, integrantes de la Primera y

Cuarta Comisiones Legislativas, respectivamente.

" MATERIAS LEGISLATIVAS

El sehor. ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesién.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su venia, mi
Almirante.

Excma. Junta, en la Cuenta figura en primer lugar

un Mensaje gque tiene por objeto modificar la ley N° 18.118.

Yo diria que son dos los prop6sitos principales
de este proyecto. Uno, eliminar el registro nacional de mar
tilleros que lleva la Subsecretaria de Economia; y otro, san
cionar penalmente al que ejerce la actividad o profesidn de

martillero plblico, sin cumplir con los reguisitos legales.

También hay otras ideas secundarias, como, por
ejemplo, disponer que los jueces deben designar martilleros
en el orden correlativo de las nfminas, situacidn que no es

téd establecida hoy dia y asi se ha prestado para dificulta-
des.

Hay una regla que determina quien paga los honora
rios del martillero. Otra que seflala que si se suspende el

remate, debe efectuarse el pago respectivo, no obstante no
hacerse la diligencia.
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Pero, insisto, estimo como centrales las dos prime-
ras ideas.

No tiene calificacién de urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Corresponde a la Prime-
ra Comisidn.

Yo, de partida, veto la idea de suprimir el registro.
Es el inico registro que existe en Chile y lo lleva el Ministe-
rio de Economia.

Por lo tanto, si en el proyecto de ley se incorpora
completo . el resto, conforme, pero no otro objeto gue no fuera

ése.

Primera Comisidén, ordinario, pero no le daria difu -
sién todavia, hasta no saber eso, yva que si sale en la premnsa
gue se suprimird la relacién que lleva el Ministerio de Econo-

mia sobre los martilleros, se prestard@ para comentarios.
/ ¢cEstarian de acuerdo?

E]l senor GENERAL MATTHEI.- ¢No se ha dado a conocer
por el Ejecutivo todavia? ‘

El senor ALMIRANTE MERINO.- No.
El senor GENERAL MATTHEI.-~ Conforme.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Sin difusidén, ordinario.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida hay

algunos documentos de los cuales doy cuenta.

En sesidn del 15 de septiembre del ano pasado, la
Excma. Junta de Gobierno, a proposicidén de la Cuarta Comisibn,
Conjunta, resolvid enviar al Ejecutivo una proposicidn nueva
de lo gue .. deberian ser los D.F.L.N° 1 de las Fuerzas Arma
das y el correspondiente D.F.L. de Carabineros y de la Policia

de Investigaciones en lo que se refiere a bienestar.

Como habfa materias que eran de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Repfliblica, la Cuarta Comisién, Conjunta,
efectud la proposicidn senalada, la Junta de Gobierno la apro-

b6 y se envid al Ejecutivo. Este acaba de darle su conformidad
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y lo ha devuelto, yo diria, casi igual.

En consecuencia, doy cuenta de esto, porque el tra-

mite legislativo del proyecto estaba suspendido.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ La Cuarta Comisién Le -

gislativa reinicia el tré&mite legislativo.

El sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- Almirante, hay
un detalle.

Solicitaria unos treinta dias de prdrroga, porque es-
te proyecto del Ejecutivo se modificd, no se pidi6 la prdrro-
ga en esa oportunidad, pues no se sabia cu8l seria la respues

ta ...
El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Correcto.
El senor TENIENTE GENERAIL GORDON.- ...y &l accedifd.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo en los trein
ta dias de prérroga?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
/ El sefior GENERAL STANGE.- S%.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo do-
cumento se refiere al proyecto que faculta al personal del Ser
vicio Electoral para afiliarse al Servicio de Bienestar del
Ministerio del Interior.

Este proyecto —boletin N° 882-06— estaba suspendi
do por acuerdo de Junta del 3 de noviembre de 1987, porque se
tenia informacidn extraoficial de que se retirarfa. Ahora lle

ga el retiro, senor Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme, se devuelve
al Ejecutivo.

cConforme?

El seﬁdr.GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~- Conforme.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, con
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relacién al proyecto de ley —boletin N° 821-12— gque modifi-
ca el decreto ley N° 1.939, de 1977, sobre adquisicibén, admi-
nistracién y disposicién de bienes del Estado, gue se ha vis-
to en dos oportunidades en sesidén de Junta, y respecto del

cual la Comisién especifica es la Tercera, que actfia como Con
junta, hay un oficio del sehor Presidente de dicha Comisidn

en el cual senala gue el proyecto, en sus lineas matrices, fue
preparado y resuelto sobre la base de la proposicibn del Eje-
cutivo, razdn por la cual el oficio que se recibid en la se -
si6n anterior y que significdé el envio a reestudio de la ini-
ciativa a Comisién, genera la necesidad de conocer el pensa -
miento del Ejecutivo sobre la materia, porque se entendia, di

go yo, gue este pensamiento estaba claro en el Mensaje respec
tivo.

En atencidn a esto, el sefior Presidente de la Comi-
si6én Conjunta solicita gque antes de que se emita un pronun
ciamiento definitivo sobre el particular, se oficie al Ejecuti
vo a fin de conocer su opinidén en cuanto al tema del oficio a
que me he referido, que es, cudles serian las instituciones
de la Administracién del Estado que deberian estar sujetas a

la norma respectiva.

E]l sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo en man-
dar el oficio?

El sefor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Tercera Comisidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto al
plazo, éste podria suspenderse.

El senor ALMIRANTE MERINO.- SI, se suspende el pla

z0 de tramitacidn en espera de la respuesta respectiva.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- A continuacién,
trataré de dar cuenta respecto del fallo del Tribunal Constitu
cional en lo que dice relacién con la ley orgénica constitucio

nal sobre votaciones populares y escrutinios.
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Las ideas centrales del fallo, a mi juicio, son las
siguientes. Primero, se ha resuelto por el Tribunal que todas
las materias consignadas en la ley remitida para el control
constitucional, son orgdnicas constitucionales, lo que tiene
trascendencia juridica, porgue no podrdn ser modificadas sino
con el guSrum especial que se reguiere para las leyes orgéni-

cas correspondientes.

También se sefiala que el proyecto abarca, en gene -
ral, todas las normas sobre las que debe tratar la ley respec
tiva.

Luego, indica que, sin perjuicio de eso, hay algunos
puntos que el Tribunal estima debe representarlos a la Junta
de Gobierno en cuanto a que faltarian algunas normas gque se -
ria indispensable incorporarlas a la ley, porque si bien es
cierto, dice, no generan una connotacién de inconstitucionali
dad y transparencia, si generarian la necesidad de legislar
en la medida que la Junta de Gobierno y el Poder Ejecutivo

lo estimen pertinente.

/ Tres son las materias que senala el Tribunal como

de su preocupacidn y que deberian ser legisladas.

En el Considerando 11 indica que, siendo materia de
esta ley la regulacién de la propaganda electoral y no conte-
niéndose en ella las normas correspondientes para asegurar una
efectiva igualdad entre las diferentes candidaturas, sea en
los actos plebiscitarios o eleccionarios, ésta seria una nor-

ma o un grupo de disposiciones que deberia incluirse.

Yo agrego: este comentario del Tribunal dice rela -
cidn, no solamente para el plebiscito subsiguiente,si se die-
ra la hipdtesis del "no", sino que para este plebiscito tam -

bién. O sea, agui hay una norma que tendria cierta urgencia.

En seguida, la segunda disposicién sugiere comple -
mentar los preceptos del proyecto para otorgarles.a los inde -
pendientes, respecto de este plebiscito que viene ahora, el

derecho a tener sedes, oficinas de propaganda y designar apo-
derados.

Esta también serfia una norma que tendria que ser
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dictada antes de que se genere el préximo plebiscito.

Luego, una tercera recomendacidn dice relacibn con

la situacién incierta: si hay o no un segundo plebiscito.

Alli, frente a esa situacidn, que no tiene urgencia,
que se daria a fines del prbéximo ano, ese plebiscito deberia
contener una disposicidén que determinara con exactitud las fe
chas en que deben realizarse los procesos electorales respec-
tivos.

Este es el tercer grupo de materias que aborda el
Tribunal Constitucional. Y el Gltimo grupo corresponde a los
preceptos que el Tribunal ha estimado inconstitucionales. Son

seis. Los resumiré con el texto.

Estima el Tribunal que los incisos primero y segun-
do del articulo 21 son inconstitucionales. El inciso primero se
pone en el caso de una eleccidn de Presidente de la Repfliblica
en que el candidato fallece entre el octavo y el dia anterior
a la eleccidn; y el inciso segundo, si el candidato fallece
durante el dia de la eleccidn.

En cuanto al inciso primero,dice que esta norma se-
ria inconstitucional en la medida en que de su texto podria

surgir un reemplazante del fallecido,con posterioridad al ac-
to electoral.

En lo que se refiere al inciso segundo, si el candi
dato fallece durante el dia de la eleccibn, dice gue un efec-
to también no buscado por el legislador, pero que puede darse,
es que generaria la prérroga del periodo presidencial del titu

lar, lo que seria inconstitucional.

En consecuencia, hay que eliminar el articulo 21.

--Dialogos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- A continuacién,
vienen dos articulos que los relataré juntos, .. .porque ' .. es-

tdn estrechamente unidos. Son los articulos 39 y 42.

En el inciso primero del articulo 39 hay una frase

final que seflala que "El Director del Servicio Electoral
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determinard", lo que indica después, "el nfimero de Mesas de
Sufragio, los registros electorales que correspondan a cada
una de ellas, el nonagésimo anterior a aquél en que deberia
celebrarse la eleccidén", y €sta es la frase que me interesa
destacar, "o el quinto siguiente a la convocatoria, en caso

de plebiscito o elecciones no periddicas.".

Esta, junto con la frase final del Gltimo inciso
del articulo 42, que dice: "Trat&ndose de un plebiscito, di
cha sesibén deber& realizarse el sexto dia siguiente a la
convocatoria", sostiene el Tribunal que son inconstituciona
les vy deben ser eliminadas, porque los plazos prescritos
para determinar el nimero de Mesas receptoras de sufragios
por el Director del Servicio Electoral y la sesibn plblica
para sortear los cinco .vocales de cada Mesa no dejan tilempo
para cumplir con la etapa prevista en la ley, relativa a se
leccionar cinco nombres por parte de cada uno de losmiembros
de la Junta Electoral vy la publicacifén en un periddico comuni-

cando la fecha, lugar y hora en que se celebrard la sesidn
/ destinada a proceder al respectivo sorteo.

En consecuencia, los articulos 39 y 42 son consti

tucionales, pero habria que eliminar las frases que he sena
lado.

‘A continuacibén, en el inciso tercero del articulo
83 se senala que a la reunidn que alli se prescribe en torno
a las Juntas Electorales, pueden concurrir los Presidentes
de las Mesas Electorales, ya sea personalmente o representa-

dos mediante poder especial otorgado ante notario u oficial
civil, en su caso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No es delegable.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esta frase
"que concurran representados", se sostiene por el Tribunal,

es inconstitucional, ya que es una atribucién que es indele
gable, es"instituto personae™.

Luego, habria que eliminar esa frase.

La siguiente norma que el Tribunal estima inconsti

tucional es el articulo 108. Este precepto dispone gque si la
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nulidad hubiera sido declarada por irregularidades de los pro
cedimientos de las Mesas receptoras, por cohecho o por presidn
de las autoridades, se proceder& a una nueva votacibdn en las
fechas en que indique el Presidente de la Reptiblica, dentro
de treinta dias, contados desde que el Tribunal le comunique

el acuerdo.

El Tribunal objeta esta disposicién porque dice
que, al comprender en esta normativa la eleccidn del Jefe del
Estado, establece un procedimiento de repeticién de votacio -
nes ypodria significar. que el Presidente de la Repfliblica tam-
bién prorrogara su mandato, situacién que la sefialé en otro

caso objetado.

Respecto del articulo 109, sostiene gue esta dispo-
sicidén estid estrechamente ligada al articulo 108; de tal mane
ra que si cae el 108, también lo hard el 109, por lo cual dis

pone gue hay que eliminar este Gltimo.

Otra norma, y ésta es la dltima, es la sexta, que
se declard inconstitucional por el Tribunal,el articulo 146.
Este precepto expresa: " Si el sentenciado a pena de multa no
tuviere bienes para satisfacerla o se negare a ello, sufrird
por via de sustitucidn y apremio la pena de prisibén, reguldn-

dose un dia por cada un treintavo de la multa impuesta.”.

Afirma el Tribunal gque esta norma es inconstitucio-
nal, porque atenta contra la igualdad ante la ley en la medi-

da en que se dispone un trato igual a situaciones que son di-
similes.

En sintesis, habria que hacer fundamentalmente dos
cosas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Habria gqgue redactar un
articulo nuevo, estableciendo una penalidad especffica que no

est@ opuesta a lo que dispone el Cédigo Penal.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mientras se

resuelve eso, por ahora habria que eliminar las seis.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Hay. que eliminar las
seis. '
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y luego, hacer
las adecuaciones, porgque cambian todos los articulos y las re
ferencias. He hecho el trabajo en la hipb6tesis de que la Jun-

ta resuelva autorizarme para efecuar esta labor.

Quedaria pendiente el arreglo posterior, porque, CO
mo he dicho, hay normas que interesan para el pr&ximo plebis-
cito.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habrfia acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.

EQué otro camino habria?

El senor ALMIRANTE MERINO.- No hay otro.

De todas maneras, de acuerdo con el fallo del Tri -

bunal, tenemos que eliminar lo gue &l senala.
El senor GENERAL MATTHEI.- En eso estoy de acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y hay que presentar ese
texto modificado con respecto a lo que le enviamos al Ejecuti

vo. Lo gue mand6 el Tribunal, es ley ahora.
El senor GENERAL MATTHEI.- Claro.

El senor ALMIRANTE MERINO.- O sea, el Ejecutivo ten

dria que mandarnos las correcciones, porque no tenemos inicia
tiva para hacer nada méas.

El senor GENERAL MATTHEI.- Con relacidn a estas co-
sas que hay que regular, incluso, pronto, para el préximo ple

biscito, ¢es necesario esperar la iniciativa del Ejecutivo?

El senor ALMIRANTE MERINO.- EsO no es iniciativa
nuestra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ya, conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Ahi falta el 4°, al fi-

nal de la sentencia. Es una recomendacidn para la Junta de Go
bierno.

¢No sé qué es lo que piensan ustedes?

O sea, las materias indicadas en los Considerandos
11, 18, 19 y 25 son recomendaciones. |
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En la comple-
mentacidén que he destacado, quiero poner de relieve —entien
do que a eso va usted, sefior Almirante— que aqui hay dos ar
ticulos gue el Tribunal los aceptd sobre la base de un enten
dido determinado. Cito, por ejemplo, el articulo 4° transito

rio.

Esta disposicibn establece los plazos, publicidad
y trdmites necesarios para la convocatoria a plebiscito. El
Tribunal planted la tesis de si era necesario o no un decre
to para que el pais, notificado por este cuerpo legal de la

convocatoria a plebiscito, se sintiera emplazado.

En ese sentido hubo dos tesis. Una, que se aproba
ba en el sentido de que hubiera decreto, que era mayorita -
ria, y un voto disidente de los Ministros, sefores Ortizax

y Jiménez, los cuales sostienen de gue no era necesario.

En todo caso, el articulo estd estimado constitu-
cional y como hay mayoria de votos por la tesis del decreto,
hay que cumplirlo sobre esa base, lo que, me atrevo a sena-
lar, puede ser bueno, porque el que haya decreto e informa-

cién a todo el mundo es una cosa buena.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En buenas cuentas, lo
que estd diciendo el Tribunal Constitucional es a qué hora
y desde gué acto juridico empieza a contarse el plazo. Pue-
de ser desde la publicacidén en el Diario Oficial, desde que

notificé la Junta quién era el candidato. O sea, cudles son
los plazos.

Entonces, eso es lo que se estd planteando en el

articulo 4° transitorio con relacidn a convocar. al plebiscito.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 otro ar -
ticulo gque el Tribunal declard constitucional en el supues-
to que indicarg&, es el 162. El problema que se plantes di -
cho Tribunal es si,de acuerdo con esta disposicidbn, podian
funcionar las sedes oficiales de los partidos politicos y
de los candidatos el dfa de la eleccidn. Se sostuvo que si

en las condiciones que sehala el Tribunal, interpretdndolo
de la manera en que lo hizo.
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Esta es la sentencia, mi Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

Aqui dice: " Hasta las 10.00 horas, sin que les sea
permitido realizar propaganda‘. electoral o politica ni aten -
der electores.".

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La norma es la
que nosotros aplicamos cuando habia Jefaturas de Plaza: hasta

las 10.00 horas. O sea, no hay ninguna innovacién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Desde luego, tenemos due

aceptar las indicaciones del Tribunal. Eso es “inobjetable.

Dada la premura que requiere esta ley, creo que lo

mejor gque podemos hacer, si tiene el texto ya corregido,...

El sefior GENERAL STANGE.- Que lo vea la Comisidn Con
junta.

‘ El sefor ALMIRANTE MERINO.-...que la Comisi6én conjunta
/ estudie los puntos del fallo del Tribunal para ver las correc-

ciones que se podrian hacer o envidrselo al Ejecutivo para que
las haga.

El senor GENERAL MATTHEI.- Creo gue en ese caso el
Ejecutivo debe efectuar proposiciones. Ahora, no sé si se in -

corporarén en este mismo proyecto de ley o se hard otro proyec

to.

¢Como se hard en ese caso?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Serd otra ley.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Tiene que ser otra
ley.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tiene que ser

una modificacién a ésta, senor.
El senor GENERAL MATTHEI.- Creo lo mismo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Agregéndole este
articulo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Puede ser una ley que
diga: "Agréguese al articulo tanto".

El sehor GENERAL MATTHEI.- Correcto.
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El sefior GENERAL STANGE.- Participando la Comisidn
Conjunta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En esa oportu
nidad, por supuesto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, claro.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No sé si de -
sea la Junta que sus asesores Jjuridicos revisen el trabajo

que hice de adecuacidén o no se desea.

Lo tengo y puedo ponerlo a disposici6n de los ase-
sores.

E1l sefhor GENERAL MATTHEI.- Creo que lo ideal es
que lo mande de todas maneras. Lo firmamos, pero lo manda de

todas maneras para revisarlo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Podria enviar

lo v junto con ello mandar las copias respectivas.
El sehor ALMIRANTE MERINQ.- Desde luego.

El senor GENERAL MATTHEI.- Tenemos claro que estos
temas, por ejemplo, la regulacidén de la propaganda electoral,
derechos de los independientes, fechas del proceso, etcétera,

todos son recomendaciones.

O sea, ellos entienden que seria muy conveniente
que esto se realizara y solamente sobre la base de ese enten

dido de que esta ley es constitucional.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Correcto.

El senor GENERAL MATTHEI.- Que no est& completa la
ley.

El sefhor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esta fue mi
impresién, sefor.

Leyendo la sentencia, pareciera que el Tribunal

se hubiera abocado a dos problemas; declarar inconstitucional
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la ley ...

El senor GENERAL MATTHEI.~ Porque le faltan

cosas.

El senhor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ ...por-
que le faltan cosas o hacfia sugerencias.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Claro.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como el
hacer sugerencias linda en el mérito y, en consecuencia,
linda en la competencia del Tribunal, &ste adoptd un cri

terio muy "on the border".

El senor GENERAL MATTHEI.- Muy "on the bor -
dex". '

Pero en el fondo, nos obliga a.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Creo que

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Elegante—
mente nos dice eso.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Claro.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo vamos a apro-
" bar por ahora, ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Lo vamos a apro-

bar por ahora.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ...pero haga es-
to.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero es necesa -
rio gue haga esto.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora, desde
el punto de vista politico, ciertamente, las recomendaciones
crean el problema de no ser acogidas, sin perjuicio de que
algunas son bastante buenas, como, por ejemplo, asegurar a
los independientes derechos gque son indispensables, en espe-
cial en el actual clima politico en que los partidos politi-

cos todavia no han podido emerger con trangquilidad.

No me quedd claro, senor, si este documento lo pue
do elevar al Presidente de la Repftiblica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se lo envia y a cada

uno de nosotros nos manda una copia.
El sefior GENERAL MATTHEI.~- Asi es.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Bien, senor.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Y en el oficio se in-
dica al Primer Mandatario que se le remite el proyecto con
las observaciones que le merecid al Tribunal Constitucional,

las que se encuentran en los nfmeros 11, 18, 19 y 25 de la
sentencia.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, porque, a mi Jjui-
cio, es la primera vez que sucede esto: que no solo nos obli
ga a suprimir cosas, sino que, también, muy claramente, a

presentar cuestiones adicionales.
El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Asi es.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Nos estdn diciendo
que, en este momento, la ley para las elecciones estd incom-
pleta. En el hecho, veremos que ocurrird lo siguiente: cuan
do ella salga publicada, si se incluye inmediatamente en el
Diario Oficial, todos los partidos politicos comenzardna pre

guntar qué dice sobre la propaganda, qué estipula en cuanto
a la televisidn, etcétera.

En el N° 11, el Tribunal Constitucional sefala cla
ramente que corresponde a esta ley regular la propaganda elec
toral por medio de la prensa, radioemisoras y canales de te-

levisidn, materia de que trata el articulo 32 del proyecto,
pero en forma incompleta.

Ademds, agrega: "En efecto, dicha norma establece



REPUBLICA DE CHILE T

TEfroE T
JUNTA DE GOBIERNO DT N S 6/88
— "‘“‘-‘-'—-—-——u_...._.___,_-__

la oportunidad en que podrd efectuarse esta propaganda, pe
ro nada dice en lo que se refiere a asegurar una efectiva

igualdad entre las diferentes candidaturas, en el caso de
actos electorales o de las distintas proposiciones, tratan
dose de procesos plebiscitarios, lo que, a juicio de este
Tribunal, debe ser objeto de norma legal complementaria pa

ra cumplir el mandato constitucional y redondear la ley".

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay un 4l-
timo punto de Cuenta.

En la sesidén de Junta del 29 de marzo, se acordd
constituir un equipo de trabajo con las Comisiones Legisla
tivas, Secretaria de Legislacibn y Secretaria de la Junta,
para recibir a una delegacidn de norteamericanos por reali

zarse el 4 de abril.

Lo hicimos. Asistieron representantes delas cua
tro Comisiones Legislativas. Hubo una participacibén muy

efectiva y activa.

La reunidn durd mids de tres horas y nuestros vi-
sitantes demostraron real interés en la muy abundante infor
macidn que se les dio sobre diversas &reas por parte de los
representantes de las Comisiones. Hubo una pregunta intere-
sante —s6lo destacaré ésa y omitiré el resto—, que refle-

ja un poco el espiritu del norteamericano.

Nos consultaron derechamente qué pensébamos acer-
ca de la politica de Estados Unidos en Chile. Fue una si -
tuacidn un poco incbmoda por ser nosotros los dueflos de ca-
sa y, en consecuencia, no podia adoptarse una actitud muy
critica, pero el equipo de trabajo se manejd lo suficiente-
mente bien como para que los norteamericanos se fueran abso
lutamente claros de gue no éramos felices con la posicién

del Departamento de Estado ni del Gobierno de Estados Uni-
dos.

Me llamd la atencidn que, frente a lo que alli sos
tuvimos -—aqui estd el Ministro de Fe—, nuestras respues -

tas generaron senales de afirmacidén completa de toda la con

traparte. O sea, se les dijo lo que debia decirseles Yy eso,
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en términos suaves pero consistentes, y lo aceptaron inte -

gralmente.

Era importante, porque estaban presentes dos miem-

bros del equipo de la Comisién de Relaciones Exteriores del

Senado.
El senor ALMIRANTE MERINO.~ Bien.
Después de terminada la Cuenta, ofrezco la pala -
bra.
TABLA
1.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA ARTICULO 2° DE LEYN°® 18.400,

QUE AUTORIZO A CORFO Y A LAN-CHILE PARA FORMAR SOCIEDAD
ANONIMA LINEA AEREA NACIONAL-CHILE S.A. (BOLETIN 908-03)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El primer punto de la
Tabla es el proyecto de ley que modifica el articulo 2° dela
ley 18.400, que autorizd a la CORFO y a LAN para formar una
sociedad anénima Linea Aérea Nacional-Chile S.A., con el fin

de modificar la cantidad de acciones.
Tiene la palabra dona Pilar Piracés.

La sefiora PILAR PIRACES, RELATORA.- Tal como mani
festd el senor Almirante, este proyecto tiene por objeto mo-
dificar el articulo 2° de la ley 18.400, orgé&nica de la LI -
nea Aérea Nacional-Chile S.A., a fin de rebajar el porcenta-
je minimo que debe mantener permanentemente CORFO en el capi

tal de la sociedad, el cual disminuye de 67% a 40%.

La Comisidén Conjunta recomienda la aprobacidn de
la norma en la forma propuesta, como, asimismo, ampliar esta
iniciativa legal en el sentido de permitir que el Estado, en
el caso de aumento del capital de la sociedad, pueda ono pue
da participar en dicho incremento.

Con ello se permitird una mayor flexibilidad en la
gestidn y el ingreso de capitales del sector privado o de in

versionistas, en este caso, y, para tal fin, se propone eli-
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minar la expresidén "permanentemente", que hace que la perma
nencia, aunque resulte repetitivo, sea est&tica de la CORFO

en el capital de la sociedad.

En mérito de lo expuesto, se eleva a la considera
cidn de la H. Junta de Gobierno un proyecto sustitutivo que

contiene ambas modificaciones.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo.
El sehor GENERAL STANGE.- Conforme.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.

El sehor ALMIRANTE MERINO.~- Senhor Ministro, ctie
ne observaciones?

El sehor MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONS -
TRUCCION.- No.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almiran-
te, como solo son dos modificaciones, sugiero agregar, des-

/ pués de "40%", la expresidn "y", para que quede confirmado
que son las letras a) y b) y gue no hay una tercera modifi-

cacién.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Se reemplaza el gua-
rismo "67%" por "40%" y se elimina la expresidn "permanente

mente". Con eso el texto queda coordinado.
¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Lo hay.
El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Si.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

2.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY ORGANICA CONSTITUCIO-
NAL DE MUNICIPALIDADES (BOLETIN 947-06) .
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El seflor ALMIRANTE MERINO.~ E1 proyecto del segun
do punto de la Tabla se refiere a modificaciones a la Ley Or
ginica de Municipalidades, materia ya tratada por el Tribu -

nal Constitucional, el que sugirié varios cambios.
El sehor Errdzuriz hard la exposicidn.

El seflor MAXIMIANO ERRAZURIZ, RELATOR.- Senor Al-
mirante, Excma. Junta, tengo el honor de relatar ante VV.EE.
el proyecto de ley orgénica constitucional que modifica 1la
ley 18.695, sobre municipalidades, publicada en el Diario
Oficial el pasado 31 de marzo.

Esta iniciativa legal se funda en las observacio -

nes que el propio Tribunal Constitucional formuld.
El senfior ALMIRANTE MERINO.- Menos una.

El sefior RELATOR.- Las principales normas conteni
das en &1, que estdn en un solo articulo con ocho ntmeros,
se refieren, en primer lugar, al articulo 87 del proyecto pu
blicado el 31 de marzo, que planteaba la situacidn de las le

/ yes vigentes que daban atribuciones a las municipalidades.

De acuerdo con nuestra Carta Fundamental, una ley
orgdnica constitucional debe senalar cuales son las atribu -
ciones de las municipalidades.

Ante la imposibilidad de hacer una relacién de to-
das ellas, el referido articulo 87 senald que se entenderén
vigentes todas aquellas leyes que den atribuciones a los mu-
nicipios.

El Tribunal Constitucional considerd que no podia
comprobar la constitucionalidad de tales cuerpos legales si
no sabia cuales eran e, incluso, sugirid consignar la pala -
bra "esenciales" para las atribuciones de las municipalida-
des que estaban contenidas en la ley anterior. Por ello, a
fin de acoger dicha sugerencia, la Comisidén Conjunta distin-

guid entre las atribuciones esenciales de los municipios vy
aquellas que no tenian tal calidad.

Las atribuciones esenciales est&n incluidas en la

ley 18.695, y se entendia que aquellas materias gue otras
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leyes daban a las municipalidades, pero que tenian el caréac
ter de esenciales, estaban incorporadas a la ley promulgada
el 31 de marzo y, por lo tanto, quedaban derogadas. Asimig
mo, las otras atribuciones que se les daban y que no esta-
ban consideradas como esenciales, tenian el rango de ley co

mdn .

Respecto de lo que suceda en el futuro =—esto pa-
ra la historia de la ley—, aquellas que se dicten en adelan
te y que sean cuerpos legales comunes destinados a comple -
mentar otros esenciales de los municipios, tendr&n el rango
de ley com@in. En cambio, las que incidan en leyes orgéni -
cas constitucionales que les dan atribuciones y qgue puedan
ser contrarias a las conferidas por la ley orgdnica consti-

tucional, serdn leyes comunes e inconstitucionales.

En cuanto a las corporaciones para la educacidn y
la salud, es un punto delicado, el Tribunal Constitucio -
nal senald que las municipalidades tenian ciertas atribucio
nes y que éstas no podian transferirse a otras entidades con
personalidad juridica, autdnomas e independientes y, en con

secuencia, declard inconstitucional la norma.

El proyecto del Ejecutivo no contempla ningfin pun
to relativo a este principio, lo gque significaria que, con
fecha 30 de abril, cuando empieza a regir la Ley Orgé&nica de
Municipalidades, quedarian en situacidn de inconstitucionali
dad las corporaciones actualmente existentes, sin perjuicio
de que, segln tengo entendido, habria un informe del Consejo
de Estado que no coincidiria con el pensamiento del Tribunal

Constitucional, lo que podria salvar la situacién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El informe del Conse-
jo de Estado no salva el problema de inconstitucionalidad
ya dictaminado por el Tribunal, sino que &1 daria pie a wuna

iniciativa legal que presentaria el Ejecutivo para solucio -
nar esta situacibn.

El senor RELATOR.- Exactamente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y tendria que ser an-
tes del 30 de abril.
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El sehor RELATOR.- Asi es.

Por otra parte, habia una norma del proyecto de ley
que declaraba incompatibles las funciones de alcalde con aque
llos empleos retribuidos con fondos del Estado, con excepcidn

de funciones docentes.

La prohibicidn constitucional se referia a las auto
ridades edilicias no nombradas por el Presidente de la Repl -
blica, porque las designadas por &l estédn facultadas por los

incisos segundo y tercero del articulo 113.

El proyecto se referia finicamente al inciso segun-
do, pero, en definitiva, el Tribunal Constitucional dijo que
era inconstitucional la norma y la elimind, con lo cual, en

el fondo, dejd suprimida la prohibicibén para todos.

La iniciativa, ahora, repone la prohibicién, limita
da exclusivamente a aquellos alcaldes de designacidn del Je-
fe del Estado.

También se excluyd la facultad de que los alcaldes
pudieran pedir opinién a la comunidad sobre determinada mate
ria, por una observacidén del Tribunal Constitucional que, en
el fondo, contraria lo gue fue la historia de la ley, pues,
cuando se estudid el proyecto, siempre se entendid que, natu
ralmente, la opinidn que el alcalde podia solicitar a la co-
munidad no podia revestir la forma de plebiscito ni de vota-
cibn popular por prohibirlo expresamente la Constitucidn, pe

ro no parecid necesario establecerlo en forma expresa.

Reitero: el Tribunal Constitucional elimind la fa-

cultad de pedir la opinidn de la comunidad.

Hubo dos observaciones respecto del primer CODECO.
El proyecto sehalaba que &ste deberia constituirse dentro de

un ano desde que estuviera en vigencia la ley.

Por lo tanto, si ella estd en vigencia el 30 de
abril de 1988, el primer CODECO deberia constituirse el 30
de abril de 1989. Pero como ocurre que los alcaldes son los
representantes del Primer Mandatario hasta el 11 de marzo de

1989, se producia una situacién de inconstitucionalidad en -
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tre esta Gltima fecha y el 30 de abril del mismo ano, en que

empezaban a funcionar los CODECO.

Por eso, se consigné una disposicidn transitoria
para sefialar que dicha norma regiria para después, pero que
ahora los CODECO debian empezar a funcionar antes, y se pre-
ceptfia que los registros se abren dentro de treinta dias des
de el momento en que entrd en vigencia la ley, que en este

caso es el 30 de abril.

Mi Almirante, estin dictadas las leyes de los Con-
sejos Regionales de Desarrollo y de Municipalidades. Para

completarlo, faltaria una ley comGn sobre las Juntas de Veci

nos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Por favor, ¢cbmo que-
daria el articulo 50, relativo a las incompatibilidades, en

lo atinente al articulo 113 de la Constitucidn?

El sefior RELATOR.~- Esa disposicién es del siguien
te tenor:

"Ademds, y sin perjuicio de lo establecido en el in
ciso segundo del articulo 113 de la Constitucidn Politica de
la Repfiblica, los cargos de alcalde serdn incompatibles con
cualquier empleo o funcidn plblica retribuida con fondos es+
tatales, con excepcibén de los empleos, funciones o comisio -
nes docentes.de la ensenanza bdsica, media o superior, gue no

sean municipales y de la misma comuna o agrupacidén de comu -
nas."

El senor ALMIRANTE MERINO.- El texto original de-
cia lo siguiente: "El cargo de alcalde serd incompatible con

cargos directivos en partidos politicos o en organizaciones
de naturaleza gremial o sindical".

Aqui hay algo que estéd de mis. "Sin perjuicio delo
establecido en el articulo 113 de la Constituci®én Politica de

la Reptiblica". Con eso queda perfecto y no hay para qué co-
locar todo el resto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No estd cla-
ro si es el inciso segundo o el tercero.



REPUBLICA DE CHILE G E e e ]
JUNTA DE GOBIERNO Wl L 0 oi i 6/88
'-'~——(.l—‘...(,.-_

El sehor RELATOR.- Si. En el fondo, son los dos.
Bastaria con referirse al articulo 113.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- Ciento trece. Es el
inico que establece una incompatibilidad, y con eso queda ter

minado.

Si hay acuerdo, eso perfectamente se puede corre -
gir.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Si.

El sefior ALMIRANTE MSERINO.- Basta copiar el tex-

to de la Constitucién que es mucho m&s claro.

El senor RELATOR.- Mi Almirante, para terminar,de
seo solicitar autorizacidn para que el sehor Secretario de
Legislacidn realice las adecuaciones formales respecto de la
puntuacidén, a fin de que pueda especificar no sb6lo con los

signos, sino también con las letras.

Sefior Almirante, esta iniciativa legal viene a re-

presentar una expresidn importante de participacidn.

Reitero mis agradecimientos y el honor que signifi
ca para mi ser Relator de la materia que, a mi juicio, esté
llamada a tener extraordinaria importancia en lo referente a
la participacidn social de la comunidad. Habrd canales lega

les para gue la gente participe, y su aprovechamiento depen-
der& exclusivamente de la ciudadania en la solucién de sus
propios problemas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.

Al articulo 7° transitorio se agregaria el articu-
lo 8° que envia la modificacién presidencial. Ya est& in --
cluido. ¢No es cierto?

El senor RELATOR.~ Efectivamente.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay observaciones?
El senor GENERAL MATTHEI.~ ©No.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- No hay.

El senor GENERAL STANGE.- No.
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo quedaria

facultado para efectuar las adecuaciones correspondientes.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Exactamente.

~--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, se levanta la se

~-Se levanta la sesidn a las 16.50 horas.

@,
//>

JOSE T. MERINO CASTRO

Almirante
Comandante en Jefe de la Armada
residente de la I Comisidn Legislativa




