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--En Sant iago de Chi le ,  a d i e c i s é i s  d l a s  d e l  mes 

de  marzo de m i l  novecientos ochenta y nueve, s iendo l a s  

1 6 . 0 5  horas ,  s e  da comienzo, en  l a  Sa la  N o  4 d e l  E d i f i c i o  

Diego P o r t a l e s ,  a l a  Sesi6n Inaugural  d e l  PerZodo Legis la-  

t i v o  Ordinar io  correspondiente  a 1989, con a s i s t e n c i a  de 

l o s  señores  Miembros de l a  H .  J u n t a  de Gobierno: Almiran- 

t e  José  T .  Merino Cas t ro ,  Comandante en J e f e  de  l a  Armada, 

quien l a  p res ide ;  General d e l  A i r e  Fernando Matthei  Aubel, 

Comandante en J e f e  de l a  Fuerza Aérea; General Di rec to r  Rg 

d o l f o  Stange Oelckers ,  General Di rec to r  de Carabineros,  y 

Teniente  General Sant iago S i n c l a i r  Oyaneder. ActGa como 

S e c r e t a r i o  de l a  Jun ta  e l  t i t u l a r ,  Coronel de E j é r c i t o  se-  

ñor Walter Mardones Rodrlguez. 

--Concurren, ademds, l a s  señoras  esposas de l o s  

señores  Miembros de l a  Excma. J u n t a  de Gobierno, inv i t ados  

e s p e c i a l e s  y l o s  i n t e g r a n t e s  de todos l o s  organismos que 

conforman e l  Poder L e g i s l a t i v o .  

E l  señor  ALMIRANTZ MERINO. - Se abre  l a  Sesión.  

Señores Miembros de l a  H .  Jun ta  de Gobierno; d i s  - 

t i n g u i d a s  esposas de  l o s  Miembros de l a  J u n t a  de Gobierno; 

señores  Generales y Almirantes;  au tor idades  de  l o s  órganos 

de t r a b a j o ,  admin i s t r a t ivo  y de  seguridad de l a  H .  J u n t a d e  

Gobierno; señores  i n t e g r a n t e s  de las Comisiones L e g i s l a t i -  

vas ;  d i s t i n g u i d a s  v i s i t a s ;  señoras  y señores:  

En nombre de l a  J u n t a  de Gobierno, me d i r i j o a v o  - 
s o t r o s  en  e s t a  solemne ocas i6nI  des t inada  a i n i c i a r  e l  Pe- 

r iodo  L e g i s l a t i v o  1989, expresdndoles nues t ro  mds c o r d i a l  

saludo y ,  a l  mismo tiempo, n u e s t r a  s a t i s f a c c i 6 n  por l a  f e -  

cunda y t r a scenden te  l abor  r e a l i z a d a  mediante vues t ro  va - 
l i o s o  concurso,  e l  que estimamos de toda  j u s t i c i a  d e s t a c a r .  
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E l  año l e g i s l a t i v o  que f i n a l i z ó  e l  1 4  de  enero 6 1  - 
timo exhibe importantes  l o g r o s ,  especialmente en e l  plano 

nac ional .  E l l o s  vienen a  u n i r s e  a  o t r o s  obtenidos con oca- 

s i ó n  de l a  nueva i n s t i t u c i o n a l i d a d  su rg ida  e l  11 de sept iem - 
b r e  de  1973 ,  r a t i f i c a d a  por l a  c iudadanla a l  aprobar mayori - 
ta r iamente  l a  Const i tuc i6n  P o l l t i c a  de 1980. 

Cabe d e s t a c a r  en e s t a  oportunidad l a  Ley Org6nica 

Cons t i tuc iona l  de Municipalidades que d e f i n e  a  é s t a s ,  seña- 

l a  sus  a t r i b u c i o n e s  y r egu la  l a  p a r t i c i p a c i d n  que l e s  co - 
rresponde en l a  r e a l i z a c i ó n  de obras  y en  l a  p res tac ión  de 

s e r v i c i o s  en e l  orden comunal. D e l  mismo modo, determina 

l a  c o n s t i t u c i ó n  e in teg rac ión  de l o s  Consejos de  Desa r ro l lo  

Comunal. Su normativa debió adecuarse,  durante  e s t e  Per lo-  

do L e g i s l a t i v o ,  a  l o  d i spues to  a l  e f e c t o  por l a  r e s p e c t i v a  

sen tenc ia  d i c t a d a  por e l  Tribunal  Cons t i tuc iona l ,  segíín l a s  

f a c u l t a d e s  que l e  o to rga  e q l  No 1 d e l  a r t í c u l o  8 2  de l a  Car- 

t a  Fundamental. 

E s t a  l e y  orgánica  c o n s t i t u c i o n a l ,  unida a  l a  d i c -  

t ada  anter iormente r e spec to  de l o s  Consejos de Desa r ro l lo  

Regional,  c o n s t i t u y e  l a  c l ave  de l a  adminis t rac ión  r e g i o n a l  

y comunal p r e s c r i t a  en  l a  Const i tuc ión  de 1980. Ambas per -  

mi t i r6n  un crec imiento  armónico, moderno y sos ten ido ,  a sp i -  

r ac ión  no cumplida en l a s  Const i tuc iones  precedentes .  S i  s e  

agrega a  l o  a n t e r i o r  l a  r eg iona l i zac ión  d e l  Poder J u d i c i a l ,  

obra  también r e a l i z a d a  e s t e  año, puede a d v e r t i r s e  que e l  a s  

t u a l  Poder L e g i s l a t i v o  ha culminado su  quehacer en e s t a  ma- 

t e r i a .  

En e f e c t o ,  é s t a  e s  l a  ú l t ima  p a r t e  d e l a  e t apa  que 

s e  i n i c i a r a  durante  e l  a c t u a l  régimen, cuando é s t e  regiona-  

l i z 6  l o s  m i n i s t e r i o s  y s e r v i c i o s  pdbl icos  nac ionales ,  Gnica 

forma de l o g r a r  un d e s a r r o l l o  i n t e g r a l  armánico y geogrs f i -  

camente e q u i l i b r a d o  d e l  p a l s .  

Asimismo, también s e  completó en e l  año l e g i s l a t i  - 
vo r e c i é n  pasado l a  normativa o rgsn ica  c o n s t i t u c i o n a l  r e l a -  

t i v a  a  las votaciones y e s c r u t i n i o s .  A su amparo, l a  ciuda - 
danla  concur r i6  masivamente a l  p l e b i s c i t o  p r e s i d e n c i a l  ordg  

nado por l a  Car ta  Fundamental. 
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En a q u e l l a  oportunidad,  c e r c a  de ocho mi l lones  de  

e l e c t o r e s  h i c i e r o n  uso de su derecho de s u f r a g i o  en forma 

absolutamente l i b r e ,  informada y s e c r e t a .  Los procedimien- 

t o s  contemplados en l a  regulac ión  aprobada, unidos a l  i n t a -  

chable  comportamiento de l a s  Fuerzas de l a  Defensa Nacional 

-que ga ran t i za ron  debidamente l a  pureza d e l  a c t o  p l e b i s c i -  

t a r i o - ,  permi t ie ron  a l a  c iudadanía e j e r c e r  sus  derechos 

c l v i c o s  en forma e jemplar .  

D e  e s t a  manera, l a  RepCblica honr6 sus  mejores t r a  - 
d i c i o n e s  democrEiticas, removiendo e l  baldón d e l  f raude  e l e c -  

t o r a l  consumado en  l a s  e l ecc iones  par lamentar ias  de marzo de 

1 9 7 3 .  Nada obtuvieron l a s  voces agoreras  de condenas a n t i c i  - 

padas provenientes  d e l  e x t e r i o r  y de s e c t o r e s  i n t e r n o s  i n t e -  

r e sados ,  sa lvo  poner en  evidencia  que nunca tuv ie ron  l a  c a l i  - 
dad moral como para  i n j u r i a r  gra tu i tamente  a l  régimen de 

l a s  Fuerzas Armadas y de Orden PGblico. Ahora, s o l o  l e s  que  

da a quienes  l o  h i c i e r o n  l a  inmensa t a r e a  de admin i s t r a r  l a  

misma normativa para l o s  e f e c t o s  de su propia  democracia p a r  

t i d i s t a ,  respecto  de l a  c u a l  h a s t a  e l  momento han conseguido 

t a n  obscuros r e s u l t a d o s .  

En l a  incesan te  preocupación por obtener  e l  desa - 
r r o l l o  econ6mico ace lerado h a c i a  un s is tema de verdadera eco - 
nomla s o c i a l  de mercado con t ro lada ,  l o s  f r u t o s  l e g i s l a t i v o s  

d e l  per lodo pasado son t r a scenden tes .  

A s l ,  e l  combate c o n t r a  l a  extrema m i s e r i a  y l a  l u -  

cha c o n t r a  l a s  causas permanentes de  l a  pobreza o f r e c e  r e s u l  - 
t ados  importantes .  Desde luego,  l a  conducción económica ha 

s i d o  t a n  adecuada, que permi t ió  l e g i s l a r  en dos oportunida - 
des  pa ra  aumentar l a s  remuneraciones d e l  s e c t o r  p t í b l i c o y l a s  

subvenciones des t inadas  a a tender  a l o s  menores en  s i t u a c i ó n  

i r r e g u l a r  e incrementar e l  apor te  f i s c a l  a l a  enseñanza supe - 

r i o r ,  como, también, e l  ingreso  mlnimo. Del mismo modo, s e  

aumentaron en 70 m i l  l o s  subs id ios  f a m i l i a r e s  ya otorgados a 

personas de  escasos  r ecursos  y s e  e levaron a un 7% comGn l a s  

c o t i z a c i o n e s  de s a l u d  de l o s  pensionados, s i n  d isminui r  e l  

monto de  sus  pensiones.  

Todo l o  a n t e r i o r  se ha logrado mediante una adecua - 
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da adminis t rac ión  de nues t ra  economla, l legando a un I.P.C. 

de s o l o  1 2 %  en e l  año 1988. 

A l o  a n t e r i o r  debemos agregar  l a  l e y  que permi t i -  

r á ,  durante  e s t e  año, a l a s  municipalidades s u b s i d i a r  e l  pa - 
go de l o s  consumos de agua potable  y de a l c a n t a r i l l a d o  a 

l o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s  de menores r ecursos ,  y e l  aumento de 

i n c e n t i v o s  para  emplear personas que buscan t r a b a j o  por p r i  

mera vez.  S i  a e l l o  s e  une l a  disminución d e l  impuesto a l  

v a l o r  agregado, d e l  20% a l  l 6 % ,  y l a  derogacidn de l a  Ley 

de Reforma Agra r i a ,  famosa reforma y s i n i e s t r a  sombra que 

pesaba sobre  una a g r i c u l t u r a  pu jan te ,  puede a d v e r t i r s e  l a  

importancia  de  l a  l a b o r  cumplida en l a  ma te r i a ,  y l a  t r á g i -  

ca  s i t u a c i ó n  que e l  p a l s  e s t á  viviendo por l a  amenaza que 

nos v iene  de Estados Unidos. 

Por o t r a  p a r t e ,  no debe o l v i d a r s e  l a  cons tan te  

preocupación por modernizar l a  normativa e implementar me- 

jor  a l  Poder J u d i c i a l ,  a f i n  de cumplir con e l  deseo d e l  ac  - 
t u a l  Gobierno de a c e r c a r  l a  j u s t i c i a  a quienes l a  r equ ie ren ,  

en forma oportuna y e f i c a z .  

En e s t a  mater ia  debe d e s t a c a r s e ,  de  un modo espe- 

c i a l ,  l a  nueva regulac idn  d i c t a d a  en l o  concerniente  a a d o ~  

c ión  de  menores, des t inada  a r e s o l v e r  l o s  graves problemas 

evidenciados durante  l a  a p l i c a c i d n  de l a  l e y  16.346. A s i  - 
mismo, es importante  l a  so luc idn  dada a l o s  problemas gene- 

rados por l a  ausencia  de r e g l a s  adecuadas en mater ia  de sa-  

l i d a  de  menores d e l  t e r r i t o r i o  nac iona l ,  y l a  c reac ión  de 

nuevas p lazas  para  min i s t ros  y o t r o s  funcionar ios  en l a  Ex- 

ce len t l s ima  Corte  Suprema, en d i s t i n t a s  Cortes  de  Apelacio- 

nes y de  d i v e r s o s  nuevos jueces l e t r a d o s  d e l  t r a b a j o ,  l o  que 

t i e n e  por  o b j e t o  a g i l i z a r  l o s  casos j u d i c i a l e s .  

Importa también mencionar l a  l e g i s l a c i d n  que permi 

t i 6  pagar anticipadamente y en condiciones realmente ven ta jo  - 
s a s  e l  desahucio o l a  indemnizaci6n por años de s e r v i c i o s  a 

que t i e n e n  derecho l o s  t r aba jadores  f i s c a l e s  y s e m i f i s c a l e s .  

No podla s e r  de o t r a  manera, pues d icha  normativa s e  mater ia  - 

l i z a  en  l a  urgencia  de  c o n t r i b u i r  efect ivamente a t r a n s f o r  - 
mar l a  sociedad c h i l e n a ,  de mayoritariamente p r o l e t a r i a ,  en 
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dignamente p r o p i e t a r i a .  E s a  e s  l a  raz6n profunda de l a  l e -  

g i s l a c i e n  que comento y que e s t á  permitiendo t r a n s f e r i r  l a  

propiedad e s t a t a l  de empresas accidentalmente pbb l i cas ,  a 

propiedad p a r t i c u l a r  de sus  propios t r a b a j a d o r e s .  

En e l  orden de l a s  r e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  s e  

aprobaron d ive r sos  t r a t a d o s  m u l t i l a t e r a l e s  y b i l a t e r a l e s .  

Merecen e s p e c i a l  mención l a  Convenci6n c o n t r a  l a  Tor tura  y 

Otros  Tra tos  o Penas Crue les ,  Inhumanos o Degradan tes tap ro  

bada por l a s  Naciones Unidas e l  1 7  de diciembre de 1984, y 

l a  Convención Interamericana para  Preveni r  y Sancionar t a -  

les Actos,  acordada e l  9 de diciembre de  1985 en Cartagena 

de I n d i a s ,  Colombia. Ambos Tratados m u l t i l a t e r a l e s  aproba - 
dos por e l  Poder L e g i s l a t i v o  ch i l eno  cons t i tuyen  e l  más s e  - 

ver0  desmentido a quienes se han a t r e v i d o  a dudar de l a  vo - 
cación de r e s p e t o  por l a s  g a r a n t l a s  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  l l a -  

madas también derechos humanos, por p a r t e  de nues t ro  Gobier - 
no. 

Luego de consignar  l a  normativa más d e s t a c a d a d e l  

Perlodo L e g i s l a t i v o  rec i6n  pasado, debo re fe r i rme  a l o s  

p r i n c i p a l e s  proyectos  de l e y e s  pendientes  y a aqué l los  abn 

no ingresados pero que deben aprobarse en e s t e  Gltimo año 

d e l  a c t u a l  Poder L e g i s l a t i v o .  

En cuanto a l o s  proyectos  en t r ami tac ión  l e g i s l a  - 
t i v a ,  cabe mencionar, especialmente,  e l  orgánico c o n s t i t u -  

c i o n a l  sobre d i s t r i t o s  e l e c t o r a l e s ,  que,  luego de l o s  nue- 

vos a n á l i s i s ,  e s t u d i o s  y reevaluac iones  r e a l i z a d o s  bl t ima- 

mente, e s t a r á  pr6ximamente en es t ado  de ser despachado. E s  

peramos que l a  J u n t a  asX l o  decida y que pueda despacharse 

a n t e s  de f i n e s  de e s t e  mes. 

Otro proyecto es e l  orgánico c o n s t i t u c i o n a l  de 

Educación, r e s p e c t o  d e l  c u a l  l a  Jun ta  de Gobierno ya h i z o  

l l e g a r  a l  E jecu t ivo  sus  c r i t e r i o s  sobre e l  p a r t i c u l a r  y e s  

pera  s u  reformulación,  ya que e l  a n t e r i o r  no e r a  adecuado. 

Asimismo, e l  orgánico c o n s t i t u c i o n a l  que i n c i d e  en e l  Ban- 

co C e n t r a l ,  cuyo e s t u d i o  e s t á  s iendo abordado como t a r e a  

p r imord ia l ,  pues ya s e  cuenta  con e l  informe en derecho de  

l a  S e c r e t a r l a  de Leg i s l ac ien .  
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También s e  h a l l a  en e s t u d i o  e l  proyecto de  l e y  de  

pesca que, no o b s t a n t e  su complejidad, cuenta  con i g u a l  in -  

forme y s e r á  abordado con e l  extraordinario. interés que tiene para 

un paPs como e l  nues t ro ,  que,  s iendo esencialmente marlt imo, 

mira a l a s  r iquezas  marinas con que han s i d o  rega ladas  s u s  

c o s t a s  y mares como de l a  mayor importancia y determinantes  

como mate r i a s  primas de su f u t u r o  econ6mico. 

D e l  mismo modo, a t r ibuyo  e s p e c i a l  s i g n i f i c a c i ó n  a l  

proyecto de l e y  que reprime e l  abor to ,  pues nada puede s e r  

más a n t i n a t u r a l  que c a s t i g a r  con l a  muerte a l  que,  indefen- 

s o ,  pero persona, e s t á  por nacer .  Recordemos que l a  l e y  de  

Dios d i c e  "no matar" ,  y no hay o t r a  más p e r f e c t a  que l a  de 

l a  suprema perfecc i6n .  

Debo re fe r i rme  también a l o s  p r i n c i p a l e s  proyec - 
t o s  de  l e y e s  orgánicas  c o n s t i t u c i o n a l e s  que aGn s e  encuen - 
t r a n  en  e s t u d i o  en e l  Poder E jecu t ivo .  Uno i n c i d e  en l a  Ley 

de l a  Con t ra lo r l a  General de l a  Repbblica,  r e t i r a d o  d e l  Po- 

d e r  L e g i s l a t i v o  para  r e e s t u d i o ,  y o t r o ,  en l a  l e y  bás ica  d e l  

Poder J u d i c i a l .  

En cuanto a l  primero, esperamos que su  aprobación 

no o f r e z c a  d i f i c u l t a d e s  mayores, pues é l  ya fue  conocido y 

evaluado por l a  Jun ta  de Gobierno en su oportunidad.  Respec - 
t o  d e l  Gltimo, e l  Poder L e g i s l a t i v o  i n i c i a r á  su e s t u d i o  con 

e l  mayor i n t e r é s  t a n  pronto s e  l e  haga l l e g a r ,  ya que i n c i d e  

en l o s  aspectos  más t r a scenden tes  d e l  Poder J u d i c i a 1 , q u e t a ~  

t a  importancia t i e n e  en un régimen autént icamente democráti-  

co,  pues e s  una de l a s  tres columnas que l o  sos t i enen .  

Señoras y señores:  como s e  ha podido a d v e r t i r ,  l a  

l abor  r e a l i z a d a  en e l  r e c i e n t e  año l e g i s l a t i v o  ha s i d o  prove - 
chosa.  Queda abn un úl t imo perlodo que iniciamos hoy d l a  y 

que f i n a l i z a r á  e l  11 de  marzo de 1 9 9 0 .  En e s a  oportunidad 

l e  corresponder5 asumir s u s  funciones par lamentar ias  a l  Con- 

greso  Nacional,  que des ignará  en  forma l i b r e ,  informada y s e  - 
c r e t a  l a  c iudadanla en l a s  e l ecc iones  par lamentar ias  d e l  1 4  

de  diciembre de e s t e  año. 

Mientras t a n t o ,  nos r e s t a  un año d e c i s i v o  e n e l  que 
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deber5  culminar l a  magna obra  de  recons t rucc ión  y  r e e s t r u c -  

t u r a c i ó n  de l a  Repbblica,  i n i c i a d a  en 1973. Todo e l  e s f u e r  - 
zo que s e  d e s a r r o l l e  en t a l  s e n t i d o  ser5 necesa r io  f r e n t e  a  

l a  magnitud de l a  t a r e a  pendiente .  Necesitamos para  e l l o  

todas  l a s  voluntades ,  todas  l a s  i n t e l i g e n c i a s  y  todo e l  pa- 

t r i o t i s m o  de l a  comunidad nac ional .  Invocamos e l  nombredel 

Señor para  que bendiga nues t ro  t r a b a j o ,  pues juramos a n t e  

E l  que l a  p a t r i a  s e r l a  nues t ro  bnico n o r t e  y  mayor preocupa 

c ión .  

La Nación debe recorda r  que estamos d i s p u e s t o s ,  

con l a  misma pasi6n y  vocaci6n de s e r v i c i o  pbbl ico  de l a  

primera hora ,  para  cumplir con nues t ro  deber  en e s t e  d l t imo  

Período L e g i s l a t i v o .  Adicionalmente, hacer l a  l e y  c o n s t i t u  - 
ye una no tab le  t a r e a  que r e q u i e r e  un s e n t i d o  de t rascenden-  

c i a  a jeno a l  de l o s  e s p l r i t u s  pequeños. Su majestad e  i m  - 
por tanc ia  han es t ado  siempre p resen te  en l a s  dec i s iones  le- 

g i s l a t i v a s  adoptadas.  Por e l l o ,  nada nos ha per turbado n i  

a r redrado f r e n t e  a  t a n  elevado p ropós i to ,  sa lvo  l a  profunda 

preocupación p a t r i ó t i c a  de cumplir  debidamente con nues t ro  

deber .  

En t a l  s e n t i d o ,  hago un llamado a  l a  grandeza de 

alma en un p a l s  pequeño en cuanto a  su  población y t e r r i t o -  

r i o ,  pero g igan te  e n  s u s  t r a d i c i o n e s  e h i s t o r i a .  Una Na - 
c i e n  que sabe que s u s  I n s t i t u c i o n e s  Armadas no esperan  o t r a  

r e t r i b u c i ó n  por s u s  responsabi l idades  y  desvelos  que l a  s i m  

p l e  s a t i s f a c c i ó n  d e l  deber cumplido. 

La l e y ,  cua lqu ie ra  que sea  su  na tu ra leza ,  siempre 

es s u s c e p t i b l e  de  s e r  per fecc ionada ,  pues debe c o n s t i t u i r  

e l  r e f l e j o  f i e l  de l a s  necesidades a u t é n t i c a s  de l a  comuni- 

dad nac ional  y s e r  a f l n  con su i d i o s i n c r a s i a .  

A e s t e  r e spec to ,  en  l a  s e s i ó n  Inaugural  d e l  ~ e r l o  - 
do L e g i s l a t i v o  efec tuada  e l  17 de marzo de 1988, h i c e  un de - 
t a l l a d o  examen de l a s  normas fundamentales de l a  Const i tu  - 
c i e n  P o l l t i c a  de 1980. En a q u e l l a  oportunidad,  consigné 

s u s  no tab les  avances en l o  r e l a t i v o  a  l a s  bases  de l a  i n s t i  - 
t uc iona l idad  c h i l e n a ,  ya que e l l a s  e s t ab lecen  un a u t é n t i c o  

Estado de Derecho moderno y  e f i c a z .  ~ e a l i c é ,  ademas, un d e  
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t a l l a d o  a n á l i s i s  de  a q u e l l a s  d i spos ic iones  des t inadas  a impe 

d i r  que l a  República se vea expues ta ,  nuevamente, a a q u e l l a  

ac iaga  exper ienc ia  que culmin6 con l a  d i so luc i6n  de sus  i n s -  

t i t u c i o n e s  p o l l t i c a s  y háb i tos  c l v i c o s  fundamentales. Recor- 

dé que e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s  e x i g i e r o n  que l a s  Fuerzas Arma - 
das y de Carabineros asumieran e l  Poder e l  11 de septiembre 

de 1 9 7 3  acogiendo e l  clamor ciudadano, además de cumplir con 

su deber .  F i n a l i c é  dicho examen precisando que l a  Const i tu-  

c i 6 n  P o l í t i c a  de 1980 "no e s  l a  so luc ian  de todos l o s  males 

y que podr ia  s e r  perfeccionada".  Lo s e r i a  en aque l los  temas 

en que s e  demostrara i n s u f i c i e n t e  u obscura,  inconveniente  o 

i n e f i c a z .  

Con todo,  seña lé  que aque l los  a spec tos  que l a  com- 

prometen "con l o s  v a l o r e s  e s e n c i a l e s  d e l  c r i s t i a n i s m o "  y que 

cons t i tuyen l a  coraza c o n t r a  e l  marxismo volodiano y t o t a l i -  

t a r i o  "no son modificaBles,, y que de e l l o s  somos y seremos ga - 
r a n t e s "  . 

Eoy d l a ,  renuevo a n t e  vosot ros  i g u a l e s  conceptos y 

d e c l a r o  solemnemente que estamos d i spues tos  a e s t u d i a r  e i m -  

p u l s a r  a q u e l l a s  proposiciones des t inadas  a pe r fecc ionar  l a  

Const i tuc i6n  P o l l t i c a .  Con i g u a l  é n f a s i s  d e c l a r o ,  s i n  embar 

go, que no aceptamos que sean a l t e r a d o s  o borrados sus  aspec - 
t o s  b á s i c o s ,  pues con e l l o  s e  d e s t r u i r l a  l a  inmensa l a b o r  

r e a l i z a d a  a su amparo. Menos atín acogeremos modif icaciones 

que permitan que l a  Naci6n vuelva a ve r se  expuesta  a un s i  - 
n i e s t r o  caos p o l i t i c o  que ob l igue ,  nuevamente, a l a s  Fuerzas 

Armadas y de Carabineros a tomar l a s  cor respondientes  a c c i g  

nes  compulsivas. Que nadie  pueda imaginar s i q u i e r a  t a l  p o s i  - 
b i l i d a d ,  pues compartimos absolutamente a q u e l l a  norma c o n s t i  - 
t u c i o n a l  que dispone,  precisamente,  que " l a s  Fuerzas Armadas 

e x i s t e n  para  l a  defensa  de  l a  p a t r i a ,  son e s e n c i a l e s  para  l a  

seguridad nac ional  y g a r a n t i z a n  e l  orden i n s t i t u c i o n a l  de l a  

Repfiblica". 

Por l o  expresado anter iormente ,  e j e r c e r  hoy d l a  l a  

po tes tad  l e g i s l a t i v a  -y ,  den t ro  de l o s  términos ya seña la  - 
dos ,  l a  cons t i tuyen te -  e s  hoy, m á s  que nunca a n t e s ,  una t a -  

r e a  t r a scenden te  des t inada  a s a t i s f a c e r  necesidades l e g l t i  - 
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mas de l a  comunidad nac ional  y  asegurar  a  l a  p a t r i a ,  y  con 

e l l o  a  todos sus  h a b i t a n t e s ,  un f u t u r o  de paz. 

En t a l e s  s e n t i d o s  estamos a b i e r t o s  a  r e c i b i r  i n d i  - 
caciones o proposiciones que s i r v a n  a  dichos propós i tos ,que  

deben s e r v i r  de punto de encuentro d e l  pensamiento democrá- 

t i c o  nac iona l ,  cuando a s 5  hayan s i d o  c a l i f i c a d a s  por quienes 

tenemos l a  t a r e a  de admin i s t r a r  e l  b ien  combn. Todos deben 

t r a b a j a r  por Ch i l e ,  que e s  mucho más que e l  simple i n t e r é s  

p a r t i d i s t a ,  por muy r e s p e t a b l e  que é s t e  s e a .  

De e s t a  manera estaremos velando por e l  f u t u r o  de 

nues t ros  h i j o s  y de l a s  generaciones venideras .  Nada podr la  

s e r  más t r á g i c o  que l o s  e s fue rzos  r e a l i z a d o s  en e s t e  per lodo 

de  quince años s e  d i l u y e r a n  en  un inmediatismo e s t é r i l .  E s -  

t e  puede b o r r a r  en su i n s i g n i f i c a n c i a  e l  sen t ido  profundo 

d e l  movimiento l i b e r t a d o r  nac ional  i n i c i a d o  a l  momento de 

asumir n u e s t r a s  responsabi l idades  p o l l t i c a s  y que,  con l a  

ayuda y por l a  g r a c i a  de Dios,  hemos podido cumplir d e n t r o  

d e l  más abso lu to  d e s i n t e r é s  y con l a  s o l a  in tenc i6n  de hacer 

e l  b i en  en benef i c io  de todos  y para  todos .  

Señoras y señores ,  nues t ro  p a r t i d o  p o l l t i c o  s e  l l a  - 
ma Chi le  y  sobre é s t e  e s t á  s o l o  Dios. En e s t e  e s p l r i t u  e  in 
vocando su san to  nombre, en  e s t e  momento doy por inaugurado 

solemnemente e l  b l t imo Perlodo L e g i s l a t i v o  de l a  Jun ta  de G c  

b i e rno  de Ch i l e .  

Grac ias .  

E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACION . - Señor Coman- 

dan te  en J e f e  de l a  Armada y Miembro de  l a  Excma. Jun ta  de 

Gobierno, Almirante don José  T .  Merino Cas t ro ;  señor  Coman - 
dante  en J e f e  de l a  Fuerza Aérea y Miembro de l a  Excma. Jun- 

t a  de Gobierno, General d e l  Aire  don Fernando Matthei Aubel; 

señor  General Di rec to r  de Carabineros y Miembro de l a  Excma. 

J u n t a  de Gobierno, General Di rec to r  don Rodolfo Stange Oel- 

cke r s ;  señor Teniente  General de E j é r c i t o  y Miembro de l a  

Excma. Jun ta  de Gobierno, General don Sant iago S i n c l a i r  Oya - 
neder;  d i s t i n g u i d a s  esposas de l o s  Miembros de l a  H .  Jun ta  
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de Gobierno: 

Lo que expondré a  VV.EE. e s  una s l n t e s i s  de l a  l a  - 
bor r e a l i z a d a  por e l  Poder L e g i s l a t i v o  en e l  per lodo compren - 

dido e n t r e  e l  16 de marzo de 1988 y  e l  15 de enero d e l  pre- 

s e n t e  año, oportunidad en que s e  i n i c i ó  e l  receso  l e g i s l a t i -  

vo anual  d i spues to  por l a  l e y  N o  17.983. 

E s t a d l s t i c a s  Generales 

Durante dicho l a p s o ,  ingresaron  a l  s i s tema l e g i s l a  

t i v o  c i e n  proyectos  de l e y e s  y  doce convenios in te rnac iona  - 
l e s .  La d i s t r i b u c i ó n  de é s t o s  por á r e a s  m i n i s t e r i a l e s  fue 

l a  s i g u i e n t e :  

Defensa, 23; Economla, 6; Educaci6n, 3; Hacienda, 

21 ;  I n t e r i o r ,  11; J u s t i c i a ,  10; Minerla,  4 ;  Obras Púb l i cas ,  

4 ;  Relaciones E x t e r i o r e s ,  1 2 ;  Salud,  2 ;  Bienes Nacionales,  2; 

Trabajo,  7; Vivienda, 2 ,  y  Transpor tes ,  1. 

Del mismo modo, cabe expresar  que en 81 perlodo en 

informe, l a  Excma. J u n t a  de  Gobierno c e l e b l ó  48 ses iones  l e -  

g i s l a t i v a s ,  45 de l a s  c u a l e s  fueron o r d i n a r i a s  y  l a s  3  r e s  - 
t a n t e s ,  e x t r a o r d i n a r i a s ,  aprob6ndose en e l l a s  88 proyectos  

de l e y e s  y  11 convenios i n t e r n a c i o n a l e s .  

E l  n6mero de ind icac iones  e  informes presentados 

por cada una de l a s  Comisiones L e g i s l a t i v a s  fue  e l  s i g u i e n t e :  

Primera Comisión L e g i s l a t i v a ,  68; Segunda Comisi6n 

L e g i s l a t i v a ,  75; Tercera  Comisi6n L e g i s l a t i v a ,  54, y  Cuarta  

Comisión L e g i s l a t i v a ,  55. 

Además, debe consignarse que 85, e n t r e  proyectos  

de l eyes  y  acuerdos,  fueron anal izados  por l a s  Comisiones Le - 
g i s l a t i v a s  en t r á m i t e  de Comisión Conjunta. 

Por o t r a  p a r t e ,  l a  S e c r e t a r l a  de Legis lac i6n  emi - 
t i 6  84 informes,  de l o s  c u a l e s  73 correspondieron a  proyec - 
t o s  de l e y e s ,  y  11, a  convenios i n t e r n a c i o n a l e s .  

E l  número de c o n s u l t a s  formuladas a l  Excmo. Tribu- 

n a l  Cons t i tuc iona l  a lcanz6 a  1 3 ,  y  l o s  f a l l o s  d ic t ados  por 

ese Tr ibunal  fueron 1 2 .  

A l  i n i c i a r s e  e l  p resen te  Perlodo L e g i s l a t i v o ,  s e  
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encuentran en  t r á m i t e  4 1  proyectos  de l e y e s  y  7 proyectos  de 

acuerdos sobre convenios i n t e r n a c i o n a l e s .  

S í n t e s i s  de algunas l e y e s  y  acuerdos i n t e r n a c i o n a l e s  aproba- 

dos por l a  Excma. Jun ta  de Gobierno en e l  Perlodo L e g i s l a t i -  

vo en  informe y  sus  o b j e t i v o s  p r i n c i p a l e s .  

En e s t e  a spec to ,  s o l o  da ré  cuenta  a  W. EE. d e l  

contenido j u r l d i c o  e s e n c i a l  de algunas l e y e s  y  convenios in -  

t e r n a c i o n a l e s  aprobados por l a  H .  J u n t a  de Gobierno durante  

e l  Perlodo L e g i s l a t i v o  a n t e r i o r .  Es to ,  por cuanto l a  i n f o r  - 
mación en d e t a l l e  sobre l a  mater ia  s e  encuent ra  i n c l u i d a  en  

l a  documentación que me he permit ido poner a  v u e s t r a  dispo-  

s i c i ó n .  

Ley N o  18.715, cuyo o b j e t i v o  c e n t r a l  f u e  modifi  - 
c a r  l a  d i v i s i ó n  p o l l t i c a  y  a d m i n i s t r a t i v a  d e l  p a l s  con e l  

p ropós i to  de d isponer  e l  t r a s p a s o  de t e r r i t o r i o s  comunales, 

l a  s u s t i t u c i ó n  de denominación de algunas comunas y  e l  t r a s  - 
lado  de  c a p i t a l e s  comunales o  su cambio de nombre. 

Ley No 18.733, que modificó l a  Ley Orgánica Cons- 

t i t u c i o n a l  sobre Votaciones Populares y  E s c r u t i n i o s ,  funda- 

mentalmente, para  complementar l a s  normas sobre  propaganda 

e l e c t o r a l  en l o s  medios de comunicación s o c i a l  y  para  d i c -  

t a r  normas e s p e c i a l e s  sobre  d i s t r i b u c i ó n  de l o s  e s p a c i o s g r g  

t u i t o s  para  propaganda en l o s  cana les  de t e l e v i s i ó n ,  en l o s  

procesos p l e b i s c i t a r i o s  p r e v i s t o s  en l a s  d i spos ic iones  t r a n  - 
s i t o r i a s  de l a  Car ta  Fundamental y  en l a s  pr imeras  e l e c c i o -  

nes par lamentar ias .  

Ley No 18.742. Su o b j e t o  p r i n c i p a l  fue  amnis t i a r  

a  quienes ,  h a s t a  l a  fecha de su publ icac ión ,  hubieren i n  - 
f r i n g i d o  l o s  deberes  propiamente m i l i t a r e s ,  benef ic iando,  

e n t r e  o t r o s ,  a  l o s  no i n s c r i t o s  y  a  l o s  remisos.  

Ley N o  18.751, l a  que dispuso que l a  i n s c r i p c i ó n  

en l o s  cantones de rec lu tamiento ,  para  l a s  mujeres que cum- 

p lan  18 años de edad, e s  v o l u n t a r i a .  

Ley N o  18.735, que f a c u l t o  a  l a  Subsec re ta r l a  de 

Economía, Fomento y  Reconstrucción para  denunciara  l a  jus t i c l a  
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o r d i n a r i a  o  a  l o s  juzgados de  p o l i c l a  l o c a l ,  segdn correspon 

d a ,  l a s  contravenciones a l  cuerpo l e g a l  que r e g u l a  e l  e j e r -  

c i c i o  de l a s  a c t i v i d a d e s  de m a r t i l l e r o  pdbl ico .  

Ley N o  18.773, cuyas f i n a l i d a d e s  fueron a u t o r i z a r  

a l  Estado para  d e s a r r o l l a r  a c t i v i d a d e s  e m p r e s a r i a l e s d e t r a n s  - 

p o r t e  marlt imo, y  p e r m i t i r  que e l  F isco  y l a  Corporación de 

Fomento de l a  Producción cons t i tuye ran  una sociedad anónima 

a b i e r t a  cuya razón s o c i a l  e s  Empresa Marltima S. A .  o  EMPRE - 

MAR S.A. 

Ley N o  18.732, por l a  que s e  excluyó a  l a s  subven - 
cienes y a p o r t e s  que l a s  municipal idades d e s t i n a n  a  l a s  ac- 

t i v i d a d e s  de educación, de sa lud  o de a tención  de menores 

que l e s  hayan s i d o  t r a s p a s a d a s ,  d e l  l l m i t e  d e l  78 d e l  p r e  - 
supuesto municipal.  

Ley N o  18.730, que en t regó  a  l a  Comisión Chilena 

de Energla  Nuclear l a  a u t o r i z a c i ó n ,  c o n t r o l  y  prevención de  

r i e s g o s  r e spec to  de a q u e l l a s  i n s t a l a c i o n e s  r a d i a c t i v a s  que, 

conforme a l  reglamento,  sean dec laradas  de primera catego - 
r l a .  

Ley N o  18.701, que permi t i6  a  l a s  ISAPRE c e l e b r a r  

convenios con l o s  S e r v i c i o s  de Salud a l  t r a t a r s e  de l a  u t i -  

l i z a c i ó n  de unidades de cuidado i n t e n s i v o ,  de pensionados o 

de  a t enc ión  en s e r v i c i o s  de urgencia .  

Ley N o  18.699. E s t e  cuerpo l e g a l  c a s t i g ó  con l a s  

penas asignadas a l  d e l i t o  de robo con fue rza  en l a s  cosas  

en l u g a r  no habi tado,  l a  apropiación de: alambres de  t e n d i -  

do e l é c t r i c o ;  c a b l e s  de l o s  s e r v i c i o s  t e l e f ó n i c o s ,  t e l e g r á -  

f i c o s ,  de radiocomunicaciones o de t e l e v i s i ó n ,  y  alambresde 

e l e c t r i c i d a d  o comunicaciones de l a s  empresas de  f e r r o c a r r i  - 

l e s .  

Ley N o  18.765, por l a  que s e  aumentó l a  penalidad 

a p l i c a b l e  a  l o s  responsables  que, con motivo de  l a  in t roduc  - 

c i 6 n  i l l c i t a  a l  p a l s  de animales o especia$  v e a e t a l e s , p r g  

paguen enfermedades o plagas que a f e c t e n  a  l a  sa lud  animal 

o v e g e t a l .  

Ley N o  18.783, que f i  jó e l  plazo de duración d e l  
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cargo de  Pres iden te  de l a  Corte  Suprema en t r e s  años,  en  l u  - 
gar  de c inco ,  y ,  a  c o n t a r  desde e l  lo  de marzo d e l  p resen te  

año, en uno, en lugar  de dos,  e l  de  Pres iden te  de l a s  Cor - 
t e s  de Apelaciones.  

Ley N o  18.722, cuerpo l e g a l  que o torgó  una r e b a j a  

de l a  deuda f i s c a l  que a f e c t a  a l o s  t e r c e r o s  adqui rentes  de 

predios  sometidos o  der ivados  de l o s  procesos de reforma 

a g r a r i a ,  siempre que s e  acojan a  un s is tema de pago a n t i c i -  

pado de  t a l  deuda. 

Ley N o  18.782, que f a c u l t ó  a  l a s  au to r idades  d e l  

S e r v i c i o  Agricola  y  Ganadero para  disponer  que l a s  r e s o l u  - 
ciones  que d i c t e n  para  e l  combate o  prevención de p lagas  o  

enfermedades, s e  cumplan a n t e s  de l a  toma de razón por l a  

C o n t r a l o r l a  General de l a  RepGblica, a  f i n  de que no p ie rda  

oportunidad su  e j ecuc ión .  

Ley N o  18.721, que a u t o r i z ó  a  l o s  S e r v i c i o s d e  l a  

Vivienda y  Urbanización para  encomendar a  l a s  municipal ida-  

des  o  a  en t idades  de derecho privado l a  p res tac ión  de servL 

c i o s  remunerados para  l a  e jecución  de acciones de d i v e r s a  

n a t u r a l e z a ,  r e l ac ionadas  todas  e l l a s  con l o s  p lanes  y  pro - 
gramas h a b i t a c i o n a l e s  d e l  Gobierno. 

Ley N o  18.729, que d i c t ó  normas para  a c e l e r a r  y  

a g i l i z a r  e l  proceso de r e g u l a r i z a c i ó n  d e l  saneamiento d e l o s  

t i t u l o s  de dominio y  urbanización de poblaciones dec laradas  

en s i t u a c i ó n  i r r e g u l a r .  

Ley N o  18.767, que aumentó e l  monto de l a s  sanc io  - 
nes a  l o s  e s t ab lec imien tos  i n d u s t r i a l e s  y  mineros que a r r o -  

jen s u s  r e s iduos  nocivos a  cauces,  lagos  o  lagunas s i n  ha - 
b e r l o s  neu t ra l i zado  o  depurado previamente. 

Finalmente,  e n t r e  l o s  convenios i n t e r n a c i o n a l e s  

aprobados podemos c i t a r  l o s  s i g u i e n t e s :  e l  s u s c r i t o  en Abid - 
jan ,  e n t r e  l o s  Gobiernos de  Chi le  y  de Costa de Mar f i l ,  e l  

29 de junio de 1987, des t inado  fundamentalmente a  promover 

e l  intercambio comercial  e n t r e  ambos p a l s e s ;  e l  de coopera- 

c i6n  c u l t u r a l ,  c i e n t l f i c a  y  t é c n i c a ,  s u s c r i t o  e n t r e  l o s  Go- 

b ie rnos  de l a s  RepGblicas de Ch i l e  y  de Gabón, en L ib rev i  - 
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l l e ,  e l  19 de junio de  1987; e l  de intercambio c u l t u r a l  s u s  

c r i t o  e n t r e  l o s  Gobiernos de  l a  Repdblica de Ch i l e  y de l a  

RepGblica Popular China, en Sant iago,  e l  17 de junio de 

1987, y e l  s u s c r i t o  e n t r e  l o s  Gobiernos de Chi le  y de Pertí, 

por cambio de no tas  de 6 de oc tubre  de 1987, mediante e l  

c u a l  s e  c o n s t i t u y e  l a  Comisi6n Mixta Chileno-Peruana para 

l a  Inspección,  Reparación y Reposición de l o s  Hi tos  de  l a  

F ron te ra  Comcn. 

E s  todo cuanto puedo informar a VV. EE.  

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- Grac ias ,  señores .  

Se l e v a n t a  l a  s e s i ó n .  

--Se l e v a n t a  l a  s e s i ó n  a l a s  16.40 horas .  

Almirante 

 res" e n t e  de l a  1 Comisión L e g i s l a t i v a  

C_r" 

RODRIGUEZ 

secretar ió/de\a\  Jun ta  de Gobierno 


