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--En Santiago, a dieciséis dias del mes de abril de 1974,

siéndo las 10.15 horas, se refine la Junta de Gobiernc en Sesidn Secre

ta para tratar las siguientes materias:

'Se recibe en audiencia al sefior Contralor General de la Repiibli-

ca, quien expone:
En todos los periodos la Contraloria ha tomado conocimien
to de un gran niimero de leyes. En el periodo de Frei se dicta -~

ron 1.384 leyes; en el de Allende, 585, v hasta =1 8 de abril

nosotros habiamos recibido de esta Honorable Junta 388 decretos-

leyes; o sea, no es una cantidad exagerada ni mayor que la gque

corresponde a periodos ordinarios o extraordinarios.

Ahora si, seﬁof'Presidente, como‘lo hice presente en 1la
primera reunidén, yo queria mencionar que, a mi juicié, hay'ﬁn
punto élgidé que debia preocupéﬁ a la Junta, que es el aspecto
econdmico. Como sefialé en esa primera reunidn, 10 hay problemas
de seguridad interior, porque estamos en Estado .e Guerra, en Zo
na de Emergencia. El Ministro del Intérior no tiene problemas de
cardcter politico, no tiene Congreso con quien entendefse. El pfg
blema principal, a mi juicio, es el problema ec-ndmico. Y es asi
como, si anélizamos los decretos-ieyes, veremos cue la mayoria de
ellos se refieren a aspectos econdmicos y a una ordenacidn de la
vida nacional en esta materia.

Pero juntamente con esto, a mi me ha llamsdo la atencidn

--y en esto yo comparto la inquietud que tiene e. General sefior

Leigh~- el problema social. Creo que, en este .astante, el pro-

blema social -~ha sido si preocupacidn de la Jurta-- merece la

misma o si no, mayor prioridad que el problema econdmico, porque
si no se pueden cumplir estos principios, estos postulados socia-
les, de nada o de poco sirven las medidas que se tomen en el as -

pecto econdmico.
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Yo he visto en televisidédn y he leido en la prensa que en nu-

merosas ocasiones el General sefior Leigh ha tenido reuniones con los
comerciantes, con los industriales, con los minoristas, en Que se ha
canversado la situacidn del pais en materia de precios, de mérgenes
de comercializacidn y que toda esta gente promete su ayuda en el sen
tido de ganar lo menos posible; es decir, demuestran un patriotismo
enorme y, generalmente, terminan cantando la Cancidén Nacional; pero,
desgraciadamente, vemos que la verdad es que, en el hecho, no estan
cﬁmpliendo, con pena hay que decirlo.

Yo reconozco también que la Oficina de Emergencia del Mi-
nisterio del Interior y el propio sefior Presidente de la Honorable
Junta han hecho muchos esfuerzos,_diria yo, de accidén social en favor
de los mis modestos, de los mds humildes, de lus pobladores. Yo los
he visto por la televisién ir a visitar en muchisimas ocasiones a po-
blaciones, preguntar a la gente cudles son los problemas, si estdn sa
tisfechos con la ubicacidn, si se han tomado medidas para evitar 1los
problemas del invierno y para solucionar el alcantarillado, el agua
potable, el abastecimiento, etc., etc. Inclusc, la Oficina de Emer -
ggncia del Ministerio del Interiorlsacé --aqul la tengo yo-- esta
pequefia cartilla en que se explica cudl es la renta que deben ganar
los trabajadores, cuales son los remedios del Formulario Naciomal,
qué es lo que constituye el delito econdmico, cudles son los precios
de los articulos que tienen precios fijados por ser articulos de pri-
mera necesidad y las denuncias y porqué se puede denunciar a un comer
ciante que no cumple con las disposiciones legales. Pero, sefior Pre-
sidente, a mi me preocupa, repito, que juntamente con esto no se rea-
lice una politica social que vaya mds alld que esta preocupacidn que
yocllamaria de accidn social. A mi juicio, la politica social de la

H. Junta deberia alcanzar a dar a todos los habitantes del pais un
standard minimo de vida. S& que se aspira a eso: a darle una vida dig
na al hombre de tal manera que pueda subsistir, y que se preocupe no si
de esto, sino que, ademds, del problema habitacional, del sanitario,

del alcantarrillado, de la movilizacidn, del adecuado abastecimiento,
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como lo estd haciendo la Oficina de Emergencia, sino que también de
la politica salarial, pues desgraciadamente hay muchos comerciantes

e industriales imescrupulosos que no cumplen. Y, ademds, sefior Pre
sidente, que no se olviden de algo de que se habla hace mucho tiem-
po en Chile, que es de aquellos modos de modificar, 6 la empresa, de tal
manera que la empresg,al volver ahora a sus legitimos propietarios,
no se administre con un criterio que ya hoy dia es afiejo. Yo he vis-
to y lo he sentido, que a muchas de las personas que han recibido las
empresas que estuvieron expropiadas, intervenidas o requisadas por el
Gobierno anterior, lo que mds les preocupa e interesa es resarcirse
ridpidamente de las pérdidas que experimentaron o de las ganancias que
ellos no tuvieron. Pero no se ha hablado mis de aquellos sistemas me
diante. los cuales se daba participacidn al obrero,. como, por ejemplo,
el cooperativismo, la participacidn en la empresa, el Comité de empre
sas, la cogestién. Esas férmulas se han dejado de lado. Parece que
no les interesa.

Un poco mis adelante, sefior Presidente, cuando tratemos de
la situacidn bancaria y financiera, yo le voy a demostrar cual es la
situacidn del crédito bancario, no s6lo del Banco Central, sino que
~del cré&dito general, y de como se ha favorecido a los industriales y
a los comerciantes con cantidades que realmente son fabulosas, prés-
‘tamos, indudablemente, que se otorgan sin reajuste, sino que cobran-
‘do el interés bancario mids la comisidn respectiva, pero que, en manos
de una persona que tiene una industria o que tiene un comercio, se mul
tiplican por varias veces en el afio sin que de esta ganancia que ellos
.obtienen se dé& participacidn ninguna a la persona que produce, a la
persona que trabaja, a la persona que labora. Y eso, sefior Presiden-
‘te, a mi me inquieta mucho. Tal vez me inquieta, sefior Presidente,
‘porque, como se lo he manifestado mds de una vez, yo no éoy especialis
-ta en Derecho Administrativo; yo soy profesor de Derecho del Trabajo.

~Por eso es que me inquieta que la forma de la empresa no haya variado
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y que no se vea variacidn en ella ni en el trato, como digo, de los
trabajadores.

Eso queria hacérselo presente como una observacidén tal vez
un poco ajena al motivo que me trae aqui; pero, como le he manifesta-
do a 1la H. Junta, yo desde ni ventana puedo observar en forma impar -
cial estas cosas; y me atrevo, por lo tanto, a hacérselas presente a
fin de que, si la H. Junta lo estima del caso, tome las medidas que
~fodo lo aconseja.

También con relacidén a las empresas, se ha hablado, por
1éjemplo, sefior Presidente, de la ley de inamovilidad. En estos dias
de Semana Santa he estado leyendo las versiones que ha dado SOFQFA y
las que ha dado la Confederacidn de Empleados Particulares. Hay un
éroyecto de ley al respecto. Yo lo sé& porque lo conoci en su oportu-
vnidad. Mediante ese proyecto se pretende suprimir la inamovilidad. A
esto, la Confederacidn de Empleados Particulares ha protestado, porque
"dice que con esto lo {inico que se quiere obtener es despedir personal'
y contratar personal mds barato y no pagar la indemnizacidn. Parece
Lque ése no es el espiritu que persigue SOFOFA, sino que alega que la
inamovilidad acarrea mids problemas que ventajas, porque el empresario
se ve constrefiido y no se atreve a contratar personal si no sabe que
puede prescindir de &1 en un momento determinado, etc. Este es un
problema que estd en debate y seguramente se va a abrir un didlogo so
bre esto; perc como la H. Junta siempre ha asegurado que los derechos
de los trabajadores no van a ser tocados, creo que es un problema que
también debe preocupar a la H. Junta en el tratamiento de los asala -
riados este problema de la inamovilidad o de la amovilidad.

Junto con esto, sefior Presidente, yo he visto y pedi ante-
cedentes tanto a la SOFOFA como a la Divisidn de Industria del Minis-
ferio de Economia, de si se habian creado industrias nuevas de impor-
fancia en este periodo, de septiembre en adelante. SOFOFA no tiene

gntecedentes. La Divisidn de Industria me dio los d.tos. Por decre-

to se han creado 19 industrias nuevas, y por resoluciones, que son to-
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das aquellas industrias pequeflas, digamos,.de menor importancia,.i31.
Pero si analizamos estas nuevas industrias, veremos que se refieren-a
materias nimias, muy pequefias, como, por ejemplo, lecheria, fdbricas
de ladrillos, tejidos, lavanderias, cebada malteada, cajas para insta
lacién eléctrica, mezcladora de abonos, fundicidén de metal ferroso,
imprentas, envases, etc. No son industrias grandes en que haya gran
inversidn de capitales o que ocupen gran nimero de obra de mano, no.
Al mismo tiempo, y esto también con relacidén a la empresa,
nosotros solicitamos a la Superintendencia de Sociedades Andnimas los
datos que pudiesen tener sobre las utilidades liquidas, comparando el
periodo 1972 con el periodo 1973. En .realidad, era muy temprano para
pedir estos datos, porque la mayorila tieme los balances al 31 de marzo.
Yo -los pedi dentro del mes de marzo, asi es que me pudieron dar 10 em-

.presas que tampoco son muy significativas; pero hay algunas que me lla

P

man la atencidn n; por ejémplo, una empresa constructora Brown S.A.,
que aumentd las utilidades llquldas de un aﬁo al otro, de 1872 a 1973
en 716 veces. ﬁsto no quiere decir que en t§das haya ocurrldo io mis-
ﬁé;‘ Hay otrés‘industrias, por ejemplo, en que no han tenido variacio-
nes las utllldades, como por ejemplo, PLANSAIaﬁarece sin vﬁr1ac1§nes.

Pero ahi si se nota una gran variacidn en cuanto a las utllldades que

£}

podrlan haber obtenldo en relacidn al afio 1973 y al afio 1972 Se ve un

PN
'

gran aumento sin que este aumento en la utilidad se traduzca en creaciéd

de nuevas empresas, en dar mayor trabajo, en ocupar mayor obra de mano

"0 en dar alguna participacidn a los trabajadores que les mejore su si-

'

tuacién social. Porque esto, sefior Presidente, nosotros lo hemos vis-

to también dentro de la misma Administracifn Plblica y al seﬁdp Minis-

tro de Hacienda le consta, que los planes, por ejemplo, admlnlstratlvos

y los planes de serv1c1os menores se han V1sto muy dlsmlnu1dos en sus

recursos, porque tenemos nosotros que en la Adm1n13trac1on Publlca la

T

renta mas ba]a de un aUX111ar son 16 mil escudos. Y aun'cuando ese

v

hombre pueda tener dos o tres cargas famlllares

iree

--el promedio es 2 1/2

v
Tim

cargas famlllares--, 1la otra compensac1on por carga de familia yvla mo-

vilizacidén, si Ud. le hace los descuentos para previsibén al mismo tiem-
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- jpo, ese hombre recibe mids o menos 186 19 mil escudos, y todos noso-
tros sabemos que con esa cantidad hoy dia-es muy dificil que una per
sona con familia’ pueda subsistir.

En seguida, sefior Presidente, vamos a ver la situacidn del
Balance que yo quiero referirle en forma muy superficial, porque todos
los: datos van a. quedar aqui. Este es el balance que aparece todos los
afios, que lo dejamos de lado porque, en realidad, es una materia suma-
mente compleja y para té&cnicos. Indudablemente, cada asesor econdmico
de los ‘sefiores componentes de la Junta- podri estudiarlo en detalle.

‘Les pediria que tomaran en sus manos el informe o documento
de trabajo que hay aqui, mds la minuta y la sintesis, para poder dar
una explicacidn de cardcter general al Balance en la parte que se re-
fiere a la Administracidn Central.

£, .
INFORMB SOBRE EL EJERCICIO PRBSUPUESTARIO DE 1973.

a3

En la paglna prlmera se dice: Andlisis de la Ejecucidn Pre
il _ :
supuestaria en moneda corrlente. Leere las partes més destacadas, por

que, en realidad no se puede leer completo.

Los ingresos en moneda corriente ascendieron a 325 mil 898
cdi : >
mlllones de escudos, y los egresos a 314 mll 757 7 mlllones de escudos,

de lo que se deduce un superav1t del presente e]erc1c1o de 11 mil 141,4

“\Y"

mlllones de escudos. Sl Uds. recuerdan, en el ultlmo Balance que yo

traje en septlembre habia un def1c1t de S mlllones de escudos. Ahora,
%gégér fres:dente, yo 1e.qu1ero’dec1r que ééfe es.uﬁ superav1t aparente
‘;jlé expllcare por que. Porque hay prestamos 1nternos del Banco Cen—
‘t;;i por 113 mil mlllones de escudos. Entonces,
OE R A

que hay prestamo“ por 113 mil mlllones de escudos, 1ndudablemente que

si se toma en cuenta

en vez de haber un superav1t, monetarlamente resultanla un deflclt. Hay
el‘\'.‘tf (L N

51 un resultado alentador que se seﬂala al empezar la segunda paglna,
i Be df '

yque dice: "Este resultado, que dlflere en términos absolutos del defl-
}.:.tx ﬂ“,‘ - ‘

;eit de 5 mil millones de escudos —-redondeare las cifras~- que se mos-
8 (R S T " -
trara al 31 de agosto de 1973, tiene su orlgen, por una parte, en una
ter

mayor captac1on de ingresos durante el Gltimo cuatrlmestre, porque, en
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realidad, en los ltimos cuatro meses del afio hubo un ingreso muy su
perior a lo que habia en 31dsr primeros ocho meses y, por otra parte,
a una adecuada distribucidén y dinamismo proporcional impuesto al gas
to piblico en el mismo periodo." En realidad, al ordenar el gasto pd
blico y al hacerlo mé&s dindmico, se obtuvo un resultado muy superior
en los Gltimos cuatro meses que en los primeros ocho meses del afio.

En la pdgina 3 esti el resumen en cuanto a la ejecucion
presupuestaria y dice: "En resumen, la ejecucidn presupuestaria total
en moneda corriente fue como sigue: ingresos de enero a agosto, 105 mi:
863 millones de escudos; o sea, se obtuvo de enero a agosto como ingre
so un 32%, y los ingresos de septiembre a diciembre alcanzaron a 220,
o sea, mas que los doblaron.

Por eso es que digo que el resultado, en cuanto a la ges-
tidén de la Junta, indudablemente en la ejecucidn del presupuesto del
afio pasado es muy halagador, porque, indudablemente, se recaudd mucho -
mds en los Gltimos cuatro meses.

En cuanto a los egresos; nos encontramos que de enero a
agosto se gastaron 111 mil millones, o sea un 35%, y de septiembre a
diciembre, 203 mil millones, o sea un 64%. Claro que ahi hay que to-
mar encuenta una cosa: €stdn las bonificaciones, ‘especialmente, y eso
indudablemente repercute enormemente en el presupuesto.

Ahora, hay el superdvit del ejercicio que se explica en la
siguiente forma: el superdvit en el periodo septiembre a diciembre es
16 mil 790 .+*' millones de escudos. D&ficit periodo enero a agosto,
menos 5 mil millones de escudos; lo cual da entonces el superdvit de-
finitivo de 11 mil millones de escudos.

Al final de la pagina cuatro, al hacer el andlisis de la
ejecucidn presupuestaria en moneda extranjera, se expresaba en miles
de ddlares: "En la ejecucidn del presupuesto en moneda extranjera ex-
tranjera expresada en ddlares, se advierte la tendencia tradicional de
utilizar recursos provenientes del presupuesto de capital para solven-

tar simples gastos de operacidén, sin que estos Gltimos, por su natura-
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"leza, se traduzcan en incremento de/factivos fijos, de los aportes ca-

éitéliiables, de las inversiones etc." Porque nosotros hemos visto,
seflior Presidente,“que de los délares que ingresan especialmente por
él;cobre, que van a dar al Banco Central, este organismo bancario le
propor-ciona a CODELCO lo que necesita para ‘'sus gastos de explotacidn,
iéra la compra de repuestos, etc. iPero los ddlares en qué se invier-
Eén?' Se invierten, sobre todo el afic pasado, en la compra de alimen-
£8§'éspecialmente. El Banco Central toma en préstamo los fondos que
ié da SINAP y tiene que pagar tambi&n los reajustes 'y los intereses.
Ha hecho préstamos, como Uds. muy bien lo saben, a las industrias que
_;é%éban requisadas o intervenidas, con el aval de la CORFO. 'Y, enton
ces, estos ddlares qué:ingfesan al pais se van en gastos corrientes
sin que se capitalice.
En la pédgina 5. Aun cuando este fendmeno tendid a dismi-
‘%aﬁr al analizar el cbmportémientb presupuestario del dltimo cuatri-
%éétrel seria una sana politica financiera canalizar en el futuro: una
&a&or proporcidn de los ingresos en moneda extranjera hacia fines de
‘inversiédn fiscal, limitando al minimo necesario los gastos corrientes
huévdebian efectuarse. Este es un buen desec, porque en realidad se-
%ﬁg'dificil, pero seria el ideal: gastar menos en moneda corriente,
%astaf'menos en comer, menos en importar, y ‘gastar mis en capitalizar.
- En 1a‘pégina 6 se encuentra el resumen de la ejecucidn pre
:Eﬁpﬁestaria total en moneda extranjera. Aqui nos encontramos que de
‘enero a agosto se produjo un ingreso de 110 mil millones, que equiva-
len al 2%. Y devseptiembre a diciembre, 66 mil millones, o sea 37%.

wy
Los egresos de enero a agosto fueron 87 millones, y los egresos de sep

10, f . .
- tiembre a diciembre, 58 millones, lo cual da un superdvit del ejerci-

cio de 30 millones. Peroc también se

-

L - . . - .
porque también en el superivit, como

~

también interno que equivale mis o menos al 80% de reingreso en ddla-

trata de un super&vit aparente,

lo vamos a ver, hay un préstamo

EN

[

2 X0
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En la pdgina 5 Uds. pueden: ver cual fue- el préstamo que
de délares
se hizo, 144 milloneskn préstamos internos.
Y, finalmente, en la pdgina 8, sefior Presidente, nosotros
nos referimos a la deuda piblica fiscal consolidada.
La deuda piiblica fiscal en moneda nacional y en moneda eXx
tranjera, ambas expresadas en .dbdlares, al cambio vigepte al 31 de di
ciembre de 1973, segiin los registros contables de esta Contraloria,
§sqendia, al 31 de diciembre de 19872, a la suma de 1.44#,4 millones
de-délares. Estas mismas obligaciones, a igual tipo de cambio, au-
mentaron a 1.815 millones de ddélares al 31 de diciembre de 1973, 1lo
cual significa un aumento porcentual neto del 25,66% en el curso del
ejercicio(la distribucidn porcentual esti en los anexos que se podrdn
ver después con mds calma).
Ahora, sefior Presidente, mirando la minuta, que es la que
~nos da algunos datos de interés, podemos ver, por ejemplo, en la pa-
gina 20 de ella que hay un estado comparativo de los resultados fi -
nancieros del gasto efectivo en moneda nacional desde el afio 1850 al
afio 1973. E1l Qnico afio --esto yo lo habia sefilalado ya en otra oca-
sidn-- que hubo un superdvit fue en el Gobierno de don Jorge Alessan-
dri, el afio 1959. Es el dnico afio en que aparece superdvit. Y tam-
bién aparece superdvit este afio, como ven los sefiores miembros de la
H.- Junta, de 11 mil millones, pero por la razdn que ya les dije y que
lo encuentran explicado en la pdgina 7 de esta misma minuta: hay,prég
tamos internos del Banco Central por 113 mil millones de escudos; o
sea, que si a los 113 mil millones de escudos les descontamos los 11

mil millones, nos quedaria en realidad prédcticamente un défijicit de

102 mil millones de escudos..

Qe

En seguida, en la pidgina 21 se explica el estado comparati

"vo del resultado financiero neto en relacidn con el gasto efectivo en
-moneda ddlar. Y aqui aparece tambié&n, como ven los sefiores miembros
de la H. Junta,. este superivit de 30 millones de ddlares, pero también,

.como dije, es aparente si tomamos en cuenta que hay un préstamo inter-

~no por 1u4 millones de ddlares.
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i En resumen, lo que podria decirse en cuanto al presupues-
to fiscal, que los ingresos corrientes alcanzaron al 65% de porcenta
je, 'y los ingresos de capital a un 34%. En total de ingresos se pro
ducen 325 mil millones de escudos, y los édgresos alcanzan a 314 mil
millones, con lo cual se explica entonces la diferencia de un superd
vit aparente de 11 mil millomnes.
T En moneda délar, en ingresos corrientes hay un 17%; en in
gresos de capital, 82%. ¢&Por qué es tan grande el ingreso de capi -
tal? Porque en el ingreso de capital se coloca el préstamo interno,
que-es de 144 millones, que alcanza al 81% de los ingresos-en ddlar;
0o:sea, nosotros obtuvimos el financiamiento del presupuesto délar fi
nanciado en un 81% con préstamos del Banco Central. Esto da, enton-
ces, un total de ingresos de 176 millones de délares, y como por gai
tos en moneda ddlar. en remuneraciones, en el presupuesto corriente,
se gastd un 65% y en el presupuesto de capital se gastd un 34%, con
lo cual se obtiene un superdvit que tambié&n sefialdbamos de 30 millo
nes de ddlares, también aparente, p&rque vimos que habia un présta-
mo de 144 millones. - s
Yo me he permitido seﬁalar,:seﬁor Presidente, lo mds impor
tante, porque no puedo cansarlos a Uds. con detalles.

A mi juicio, ‘cualquier aumento del gasto que esté entre un
500 y 600% entre el afio 1972 y 1973 no nos debe llamar la atencidn,
porque sabemos que el alza del costo de la vida fue un poco mds de 500%
y aqui no estd deflactada la moneda, o sea estamos comparando en mone-
da corriente, escudos.

Aqui me he permitido - sefialar si las transferencias qué son
mds -significativas, porque representan mds de un-mil por ciento, para:
que Uds. mds o menos vean en qué se gastd mds de lo previsto.

. Por ejemplo, citemos el .caso de CORFO. . CORFO tiene en ‘el
Presupuesto corriente un aumento de 11 mil por ciento, 'y en presupues-

to de capital de 5 mil por ciento; .o sea, en total, 16 mil por ciento;
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Almacenes Reguladores de Dirinco, 19 mil por ciento; Municipalidades,
4 mil por ciento, y eso fue lo que se le dio para financiar especial-
mente el aumento de rentas, la bonificacidn; CORVI, 1.433%; CORMU,
884% en presupuesto corriente y 1.429 en presupuesto de capital; So-
ciedad Constructora de Establecimientos Educacionales, 1.848%; EMPOR
CHI, 215% en moneda corriente y 11.600 en moneda de capital; Instity
to Antdrtico, 3.939 en aumento de capital. Y aqui viene en seguida,
y esto son derivaciones de pronunciamientos militares, aunque ya ha-
bia pequefios aumentos anteriores, los Departamentos de Bienestar del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Carabineros, en que los datos son di
similes también. El1 Ejército, por ejemplo, tuvo un aumento de un 25
mil por ciento; la Armada, 8 mil por ciento; la Fuerza Aérea, la méas
modesta, 6 mil por ciento, y Carabineros el gasto mas alto, 78 mil por
‘ciento. Estos son gastos de Bienestar de las Fuerzas Armadas. Uds,
saben que con el D.F.L.1 y el D.F.L.2, estos gastos de Bienestar son
bara compras de bienes inmuebles, de muebles, alhajamiento de propie-
Edades, viviendas, del personal de las FF. AA., y, me imagino, la mayo
:fia son gastos originados con el movimiento militar que, indudablemen
te, demandd un gasto excesivo dentro del Bienestar.

Ese es el resultado, y cada uno de Uds. va a quedar con to
da esta documentacidn, de tal manera que la pueden ver €n detalle.

En seguida, sefior Presidente, quiero referirme especialmen
te a una muestra de la auditoria operativa.

Cuando vine a hablar por primera vez con esta H. Junta, les
dije que al tomar la responsabilidad que nos iba a dar, y que nos dio
ﬁor el decreto-ley 38, en octubre del afio pasado, iba a trabajar con
;1 mismo personal y con una pretensidn,que a lo mejor era demasiado am
Piciosa,de fiscalizar todo el gasto piliblico, el que existiera tanto en
#a Administracidn Centfal como en la Administracidn descentralizada.
?ara eso, yo le informé a la H. Junta que nosotros estdbamos trabajan-
@o desde hace alglin tiempo en la Contraloria especialmeﬁte basados en

gl modelo de las Contralorias alemana, francesa y de EE. UU., de la Au
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ditoria. Operativa.

Por lo deméds, la auddtdoria operativa no es una novedad,
sobre todo en las FF. AA. En.la Fuerza Aérea existe un cargo que,
me parece, se llama Contralor de Operaciones, que fiscaliza el com-
bustible, los repuestos, lubricantes, etc. y que no haya desviacién,
digamos, de este material; y asi, me imagino, que en el resto de las
FF. AA. pasa mds o menos lo mismo. ¢Pero, qué sucedia mientras tan-
to en la Administracién PGblica?

Nosotros teniamos lo que llamd3bamos una "auditoria de pa-
pel". ¢&éQué haciamos nosotros? Recibiamos la documentacidn que nos
mandaba Tesoreria ya no en paquetes, sino que en cajones, en que to-
do gasto iba respaldado por una factura, por un comprobante. Esto
iba a Contraloria y Contraloria revisaba que fuera con la firma; con
estampillas, etc. Todo esto se vaciaba por maquinas convencionales .
y llegdbamos a esta contabilidad y lleviabamos un balance; pero no se
hacia comprobacidén en los terrenos; o sea que nosotros estibamos tra-
bajando con papeles y no velamos la realidad. Cambiamos, dimos un pa
'so adelante y fuimos a la auditoria financiera. La auditoria finan -
ciera Yack (foné&tico) consiste en constituirse en el terreno. En con-
secuencia, nosotros dijimos a Tesoreria: "No nos envien mids los pape-
les", y nosotros nos constituimos en Tesoreria para revisar.

Asi se estuvo trabajando en este iltimo tiempo, hasta que
dimos el tercer paso y llegamos a la auditoria operativa. En resumen,
puede decirse que la auditoria operativa es aquella que trabaja en el
terreno, junto con la institucidn que fiscaliza, creando una unidad
interna de fiscalizacidn. Y la Contraloria entonces hace la fiscaliza
cidn no sobre la institucién, sino sobre la. unidad interna de fiscali

zacidn, lo que nosotros llamamos "el control sobre el control". Eso

ahorra enorme trabajo. No llega la Contraloria como llegaba antes, a

hacer una investigacidn general, sin que se sepa de qué. Se-esti tra

bajando con un mismo patrdn, con un mismo stand, y nosotros tenemos en
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este caso reflejado el pasado, en la contabilidad; el presente, por-

que lo estamos viendo, y la proyeccidn hacia el futuro, que es lo que
debe interesar especialmente al Ejecutivo para saber cudl va a ser el
resultado al final del afio en forma estimativa, probable, porque, in-
dudablemente, puede haber error, pero si saber qué va a suceder.

En estos meses --enero, febrero, marzo, abril--, nosotros
hemos hecho la auditoria operativa en todo el scctor descentralizado.
Bstamos terminando con los Gltimos cursos. Pre:isamente acabamos de
terminar el curso que se hizo para las FF. AA., que tuvo bastante &xi
to. Es un curso, por supuesto, de 6 dias de trcbajo intensivo, en que
a ellos se les dan las bgses, digamos, de la auditoria operativa, con
todas las instrucciones, y ambas, con un trabajc que nosotros traduji- *
mos de la Contraloria de EE. UU., que les va a permitir organizar su
unidad de control con un standard igual al nuestro; de tal manera que
después es muy fdcil chequear lo que estd haciendo la unidad interna de
cada Servicio con lo que la Contraloria ha instruido. En Estados Uni-
dos, por ejemplo, eso se hace a través de 12 Departamentos. Segiin crec
hay 300 funcionarios, e, incluso, ellos tienen un Departamento de Audi-
toria de Ultramar, con lo cual fiscalizan todos los préstamos que hacen
al exterior Estados Unidos. Eso demuestra que con poca gente se puede
hacer un trabajo muy eficiente. Por supuesto, contando si --y esto lo
hemos conversado en mds de una ocasidén con el sefior Ministro de Hacien
da-- con un computador, porque no podemos seguir trabajando a mano co-
mo lo estamos haciendo.

Y en esto:del computador, sefior Presidente, la Marina, por
ejemplo, estda trabajando con un cgmputador de la primera generacidn,

con un 1.401; la Fuerza Aérea creo que tiene uno de la tercera genera-

cidn; Carabineros me parece que tiene de tercera, y en el Ejército, el

General Cano arrendd uno que tiene de cuarta generacidn, o sea el mis

adelantado de todps. Esto hay que llegar a uniformarlo un dia y ojaléd

que ;engamos ~~tambié&n lo he conversado con el Almirante sefior Gotuzzo '

en mas de una ocasidn~-- un solo tipo de cogputador, para evitar los.
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problemas que se nos presentan de que hay administraciones que usan
computador I.B.M.; otras, Natiomal; otras, el Burroughs, con proble-
mas de repuestos,de asistencia técnica, etc. Nosotros vamos a llegar
a aquéllo.

Se impartieron todas las instrucciones; se dieron todos
“los trabajos, y se hicieron todos los seminarios. Ahora, sefior Pre-
sidente, le traigo a Ud. una muestra, porque en 6 meses no le puedo
"dar --se trata de la contabilidad de la Administracidn central-- una
cuenta completa, pero si de lo que es lo mds signifdcativo. Hice la
eleccidn no al azar, sino que de lo que he creido m&s importante, en
primer lugar, el cobre.

En materia de cobre, nosotros recogimos los datos tanto
‘a través de CODELCO, porque la Contraloria, en virtud de las atribu-
ciones que le dio la H. Junta de Gobierno, pa%é a tener tuicidn sobre
CODELCO y las empresas del cobre. Leeré los datos sobre la variacidn
en los {ltimos aﬁbs, porque interesa mucho.

El afio 1970, por ejemplo --léeré sdlo los titulos--, las
toneladas métricas de cobre fino alcanzaron a 532; en 1971 bajaron a
4823 en 1972 subieron ligeramente a 507, y en 1973 subieron a 527.

Después, la produccidn mensual considerando los tres mine-

"rales de la gran mineria; o sea, Cobre Chuqui, Salvador y El Teniente.
Comparacidn entre 1972 y 1973, entre promedio mensual, de octubre 1972
a 1973, de 37 subid a 56. En noviembre, de 4 subié‘a 58. En diciem-
bre, de 56 subid a 62 la produccidn en toneladas métricas.

Ahora, la produccién considerando los 4 yacimientos, o sea
incluyendo tambi&n en este caso a Andina. En el afio 1971 se termina-
ron las inversiones de 650 millones de ddlares en planes de expansidn,
‘seglin Uds. recordardn, especialmente en el mineral de El Teniente. En-

tonces, yo tengo aquil el tonelaje desde el afio 1970 al afio 1974, expre

-sado en toneladas métricas de cobre fino con variacién anual. E1 afio

1970 se produjeron 540 mil toneladas; en 1971, 571 mil; en 1972, 592

mil; en el afio 1973, 612 mil. Ahora, iCuil es la proyeccidn --porque
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esto es también la auditoria'bperati#a-F para el afio 1974? 787 mil
toneladas. Eso es lo que tiene proyectado CODELCO, lo cual repre-
senta un aumento de afio en afio de 5%, 9%, 11% vy ﬁara este afio, un 45%.

Ahora, yo tengo aqui también lo que es un programa tenta-
tivo de produccidén con la produccidn efectiva que se ha tenido. Uds.
recordarin que en el Gobierno del Presidénte Frei, cuando inaugurd la
Exética --yo lo recuerdo porque estaba presente en aquella ocasidn--,
21 dijo que Chile tenia que llegar al milldn de toneladas de cobfe,
asi como el Presidente Allende expresd que tenia que llegar al milldn
de toneladas de salitre, lo que nunca se ha alcanzado.

El afio 1971 se proyectaron 816 mil toneladas de cobre y se
consiguieron 571 mil; el afio 1972 se proyectaron 872 mil toneiadas, se
consiguieron 592 mil; en 1973 se proyectafon 883 mil toneladas, se con
siguieron 612 mil.

En el presente afio, de continuar la produccién en la forma
‘como hasta ahora se ha conseguido, puede obtenerse un 6% mds de lo que
proyectd CODELCO. Aqui tenemos la gran mineria y la Andina.

Otro dato que puede interesar a la H. Junta para la nego -
ciacidn del cobre es la representatividad que tiene Chile como ﬁais
productor de cobre. En el afio 1970 representaba un 13% de la produc -
cién mundial; en 1971, un 14%; en 1972, 14% y en 1973, 1u%, Si en el
éﬁo 1974 obtenemos la produccidn proyectada por CODELCO, indudablemen-
te que del 14 podemos subir al 18% o al 20%.

Ahora, la incidencia del‘precio en relacidén con la:»produc-
cidn y los mayores ingresos.

CODELCO y 1las empresaé han estimado una produccidén infeior
a las posibilidades reales que aparecen en los cdlculos ya enunciados
f; poer otra parte, el precio promedio se considerd, en forma muy pru-
dente, en 75 centavos de ddlar la libré, en circunstanciaé de que sébg

“mos que ha llégado el precio'récbrd hasta 1,50 en unos dias, todo lo
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cual lleva a establecer un ingreso_gnual_deu{OQ?mi;_1§2 mi;long§j§g_

ddlares con una produccidén de 787 mil toneladas métricas de cobre de
tipo promedio. Nosotros hemos calculado eso en la Contraloria.a .un
precio promedio de 1,20 y, segiin eso, nosotros_podriamos llegar a ob
tener aproximadamente un precio por la venta de cobre de 2.080 millo
nes de ddlares. Por eso reitero, sefior General: la ventaja de la au
ditoria operativa es éue hace el estudio de l; que pasd, de lo que es
td viendo ;hora y lo proyecta para el_futqro. Nos podémos equ%vocar,
si, lo reconozco, pero es umn célqulo bastante estimativo.

En seguida, endeudamiento que se tiene en materia del co-
bre.

Nosotros, por‘deuda externa, le debemos al EXIMBANK; al
Banco Comercial Italiano, al Mitsu, la firma japonesa; Braden, Cerro .
quporation, 382vmiilones dé ddlares. CODELCO debe por Chile Explora
tion, Andes Copper ylla_Cerro:Corporation, 187 millones de délargs.
En total, 570 millones de d6;§pqs de deuda externa. Eso es lo que_ es

tamos debiendo.

[

. Y en deuda interna, por préstamos del Banco  Central, por
v§2ta.de délares a futuro, reqegociacién de la deuda con c¢inco Bancos,
pggqrés con laigradgn, 146 millones de délares; con CQDELCO, Banqo1Ce£
tga%\y CORFO, 11 millomnes de délares:,7 El total de la deuda externa. e
interna suma 728 millones de d{lares.

Agemé§, hayiaqui un problema que ya conversamos en diciem
b?g, lg iltima vez que estuve en esta H. Junta, que es un problema que
tenemos mds que con Hacienda, Sr. Almirante, con.Impuestos Internos,

y es si estas empresas siguen tributando o no siguen tributando. Aqui

nos aparece una deuda intggna en @oneda nacional con Impuestos Inter-
nos de 93 millones de éscudos.

Ahora, al 31 de agosto, la deuda en moneda extranjera as-
cggdia,aﬁsgavmillongs,\ Por consiguiente, al 31 de marzo de 1974  ha

.eﬁpepimentado un aumento de 29 millones de dSlares debido a la conver
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sidn de escudos a db6lares de la deuda de las empresas y que CODELCO
mantenia con el Banco Central, y a la aprobacidn de las indemniza -
ciones a pagar a Cerro Corporation. Esto, en variaciones exclusiva
mente del cambio, porque a mayor.cambio, indudablemente que la deu-
da tuvo que aumentar.

Situacidn econdmica de las empresas. El movimiento de

fondos provenientes de la venta de la produccidn estd a cargo del Ban
co Central, lo que impide practicar un examen financiero de cada em -
presa. La fijacidén del precio y liquidaciones de los ddlares del co-
bre afectan los recurso;‘de las empresas, la diferencia del precio
que. el Banco Central contehpla para otras &reas. En consecuencia, es
te aspecto escapa a la gestidn, tanto de CODELCO comoc de las empresas.
Sistema de informacidn contable. No existe uniformidad en

los sistemas de contabilizacidn que aplican las empresas, ya gue cada

una utiliza su propio sistema, que es continuador del que mantenian
las compafiilas extranjeras cuando eran propietarias de las minas, y que
individualmente obedecian a un sistema uniforme para las diferentes
explotaciones de su propiedad en el resto del mundo. Como son empresas
multinacionales y universales, cada una tiene su sistema de contabili-
dad. Esta situacion impide efectuar estudios comparativos de costos,
elaborar estados consolidados, etc., que son necesarios para fiscali-
zar el sector.

En consecuencia --aquil viene una recomendacidn--, aparece
como imprescindible la implantacidn de un sistema comiin para todas las
grandes empresas minera, Andina e incluida ENAMI.

Esto, sefior Presidente, lo vamos a conversar con CODELCO y
con ENAMI para ponernos de acuerdo a fin de que haya un,mismo sjstema
contable que permita la comparacidn. .

También he traido la dotacién de personal en las empresas,
que:es un punto que me preocupa y. que tambi&n en su oportunidad hice

presente a la H., Junta, porque, desgraciadamente, no es un.problema.
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éuyo; es un problema que se heredd del Gobiernq anterior. Nosotros
sabemos que el Gobierno anterior colocd gente adepta al régimen, y
hay sobrecargo de personal, el cual, por supuesto, no se puede desa
huciar de la noche aila maflana, porque de inmediato se crearia un
conflicto social.

Ante la observacidn del sefior Presidente de la Junta en
el sentido de que, por ejemplo, en Rancagua, ha habido que contratar
més personal, responde el sefior Contralor:

Siempre que la produccidn estuviera d2 acuerdo en esto.

De acuerdo a_los antecedentes que traigo --tengo aqui toda la pro-
duccidn en relacidn al personal--, por ejemplo en la gran mineria el
afio 1970 habia 23.697 trabajadores; en 1971, 24 mil; en 1972, 27 mil
(aumentaron 3 mil); en 1973, 29 mil, y, sin embargo, hemos visto que
la produccidn no aumentd en absoluto, sino que, al contrario, bajd,
salvo en el Gltimo cuatrimestre.

En cuanto a los porcentajes por empresas, sabemos que to-
das las empresas no pueden producir a un mismo costo ni éon un mismo
Rersonal, porque en Chuqui, por ejemplo, el personal que se ocupa es
mucho menor porque la mina es a tajo abierto. Las demds soB subte-
:réneas. La Andina, indudablemente, es la que estd en mejores condi
ciones. A mi me tocd recorrerla toda y estudiar los datos. Ademds,
la Andina es la mejor porque es la md3s nueva de todas y, ademds, es
mucho mds mecanizada que el resto. El Teniente, por ejemplo, tiene
un 40% del personal y produce un 29% del cobre; Cobre Chuqui tiene
33% del personal y produce 43% del cobre; Cobre Salvador, 18% de per-
sonal y 13% de la produccién, porque el mineral también es mids malo,
y no olvidemos que-se estd explotando con lo que era antiguamente Po-
trerillos, con problemas de distancias y de comunicaciones; Ef£6tica,
%,4% el personal con produccidén de 4,9%, estd muy eficiente, pero no
?Evidemos que, salvo la cinta transportadora del mineral para llevar-

{o, aprovecha las mismas instalaciones que Cobre Chuqui para producir

el cobre, y la Andina tiene 6,4% del personal y produce %% del cobre,
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porque es mds eficiente. Al respecto, debo sefialar que la auditoria
operativa mide el estado financiero de la empresa, la eficacia y la
eficiencia, y estos datos yo tengo que ddrselos a Ud., sefior Presi-
dente. Al mismo tiempo, repito, da un panorama del pasado, del pre
sente y la proyeccidn a futuro.

Relacidn de Irregularidades establecidas en las empresas

y su estado actual. En Cobre Chuqui tenemos 10 denuncias por irre-

gularidades que se estin tramitando. Aqui figuran los montos y don-
de se estdn tramitando y el estado de esto. Estdn a cargo del Conse
jo de Defensa del Estado. En El Salvador tenemos 9 denuncias por irrge
gularidades; en El Teniente tenemos 8. Estas denuncias se estdn tra-
mitando y Contraloria estd pendiente también de que lleguen a buen
fin.

Esa es la situacidon del cobre.

Salitre y Yodo.~- Otro de los problemas. En este rubro,

Uds. recordardn que el Presidente Allende, cuando recorrid el Norte,
dijo: "E1l milldn de toneladas de salitre".

En la actualidad el salitre tiene mucha importancia, por-
que el salitre sintético es hoy dia muchisimo mids caro de producir que
el salitre natural por los derivados del petrdleo. En estos momentos
hay una gran demanda de salitre, y Chile podria vender tode el salitre

que produzca en este instante y todo el yodo.

En 1970 se programd producir 900 mil toneladas de salitre
y se obtuvieron 642 mil; en 1971 se programaron 903 mil y se obtuvie-

ron 803 mil --es el afio que anduvo mds cerca--; en 1972 se programa-

ron 879 mil toneladas y se obtuvieron 683 mil; en 1973 se obtuvieron

676 mil toneladas. Y ya tenemos el dato de enero de este afio, hay una

produccidn de 65 mil toneladas en un mes, en enero.

En lo relativo al yodo, subproducto del salitre, no se pue
de explotar aparte, sino que se explota al mismo tiempo el caliche.
En estos momentos existe un inter&s enorme por el yodo, y Japdn ha he

cho ofrecimientos de comprar todo el yodo que produzca Chile.
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En 1970 se programaron 2 millones 850 -mil, en kilos de yo
do refinado; se produjeron 2 millones 249 mil. -Emn 1971 se programa-
ron 2 millones 904 mil; se obtuvieron 2 millones 550 mil. .Y en 1972
se programaron 2 millones 689 mil y se obtuvieron 2 millones 101 mil.
0 sea, se obtuvo siempre menos 600, menos 300, wmonos 588,

En sulfato de sodio, el anhidro, en toneladas, hay un pro
blema semejante. En 1970 se proyectaron 91 mil y se obtuvieron 31 mil.
En 1971 se proyectaron 83 mil y dieron 45 mil. En 1972 se proyectaron
58 mil y dieron 40 mil.

En dias trabajados el ausentismo es bastante grande. En la
Planta Maria Elena, programado por dias de trabajo, 3203 se obtuvo un
rendimiento de menos 37%; en 1971 mds de un 12%; en 1972 el rendimiente
bajd a un 16% de dias trabajados, dias pérdidos. En la Planta Pedro
de Valdivia esto ya es mds, porque el afio 1970 se perdieron 70 dias;
en1971 se ganaron U4,y en 1972 se perdieron 45 dias, debidos a las
huelgas, movimientos, paros. En la Planta Victoria tenemos el afio
1970, 6% dias perdidos; en 1971 no hubo pérdidas; en 1972, 6 dias per
didos.

A mi juicio, sefior Presidente, &ste es un punto que la Jun
ta debe tomar con especial interés, porque hoy dia, con los. problemas
energéticos que hay y como derivacidn de la produccidn del salitre y
del yodo, nosotros estarliamos en muy buenas condiciones si se logra
mejorar las instalaciones e interesar instalaciones nuevas, porque, en
realidad, desgraciadamente, las instalaciones nuestras dejan mucho que
desear. Segilin entiendo, hay interés incluso de compafiias extranjeras
en hacer inversiones.

Ahora, el problema mds. arduo que hemos tenido nosttros, se
fior Presidente, es el problema de CORFO. La Corporacidén de Fomento
es un problema muy superior al de cualquier Ministerio.

Tiene 155 sociedades filiales. En su estudio me auxilid
CORFO con sus técnicos y dibujantes para hacer los cuadros. Las divi

dimos por sectores, desde luego: sector metalirgico, quimico, de ener
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gia, combustible, electro-electrdnico; sector metal-mecdnico, de me
¢anizacidn agricola, automotriz, minero, inddstrial, éstrﬁéturas,
farmacé&utico, textil, forestal, perquero, etc. Las seﬁalizécidnes
“en colores indican lo siguiente: la linea negra gruesa es lé qﬁe es
CORFO propiamente tal; la linea naranja es empresas con aportes de
CORFO, y la linea verde, empreéas estatales sin aportes de COR?O.
‘Estas son las tres clasificaciones.

Como le explicaba al Almirante sefior Gottuzzo afuera, pa
ra poder hacer esto;'nosotfos lo proyectamos con la ayuda de la Uni
versidad Catdlica ﬁaré lanzarlo en un comﬂutédor. Esto, para‘sef
‘procesado en el prdximo mes de mayo, y nosotros para mantener al dia
‘1a auditoria operativa y‘contrélar esto, nécésitaﬁos un dia al mes.
Con un dia al mes nosotros lo mantenemos totalmente dctuélizado, mes
“a mes, y se pueden obtener‘los’datos de cada una de estas empresas.

Aqui esti el informe completo, pero leeré nada mds que 4
puntos, que es lo principal, que resumen lo’dé'CORFd;'poﬁqué’to&oé
“estos antecedentes los puedo poner a disposicidén de la H. Junta. HaE

‘daré en forma mis ordenada todas las carpetas totalmente al dia.

D B

SITUACI®N GENERAL DE CORFO.- Primero, las pérdidas sufri-
das por CORFO al 31 de diciembre de 1973 alcanzan a cerca de 16 mil
‘millones de'éécudos, y han sido causédaé;:fundamenfalmente, por una
‘pérdida de la ENAP, cuya responsabilidad asumid CORFO, ascendente a
cerca de 5 mil millones de escudos. El resto estd causado en forma
%repon&efahte por la diféfencié de cambio ﬁroduéida pof la devalua -
:gfén,:ya que CORFO debibd pagar la deuda externa é&quiriendo los ddla
res a mayor valor en escudos. Por este concepto perdid mészdea7.500
%ﬁiliones de escudos;“El‘réménenté; alrededor de 3.500 miiiones de
iésgddos, se debe al exceso de gasto en réiacién coﬁ los ingresos, en

la administracidn interna de esta instituc-idn. O sea, en resumen,

. . . . .

CORFO perdid 16 mil millones al 31 de diciembre

o
Ta
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CORFO asumid la responsabilidad de la pérdida de ENAP por
un convenio que tiene CORFO con ENAP, por el menor precio de la benci
na y la paralizaciéﬁ de la distribucidén del gas, problemas de. trans -
porte. Entonces, al parecer, ENAP no pudo seguir con eso y lo traspa
sd a CORFO.

El sefior General Leigh expresa que ENAP llevaba todos los
cilculos con superdvit y que, de repente, aparecid con déficit,..vio-
lentamente.

El sefior Contralor manifiesta:

Claro. Se le produjo el problema de la distribucidn del
gas, la huelga de camiones, distribucidn de gas, petrdleo, bencina y
parafina. Entonces, el problema lo traspasd a CORFO y ésta tuvo que
hacerse cargo de eso y pagar las deudas y esto hacerlo con un ddélar més
alto. En parte esto fue antes del 11 de septiembre, pero la mayor par-
te fue después.

Una vez que procesemos todo esto, sefior Presidente, con 1la
computadora, porque esto sdlo es una muestra, estaremos en condiciones

de dar todos los meses la informacidn correspondiente de todas las em-

presas.

Repito: para mi, el problema de la CGRFO es mucho méds se -

rio que un Ministerio, y el sefior Almirante lo conoce. En realidad,

es muy complicado.

Segunda conclusidn:.el endeudamiento de las empresas filia
les o vinculadas a la CORFO alcanza a la cifra de 285 mil millones de

escudos --que el sefior Presidente citd no hace mucho--, con el agra -

vante de que tal deuda no se basa en nuevas inversiones, sino que esta
ba destinada a compensar simples pérdidas, como se sabe, sino que se
Prestd a empresas requisadas o intervenidas, suma que va a ser dificil

incluso de recuperar,

3?: para eludir el control, CORFO cou.stituyd numerosas socie

dades de responsabilidad limitada, con capitales de su propiedad, o ad-
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quirid acciones, en su totalidad o en proporciones mayoritarigs, en
numerosas empresas, especialmgnte en los Bancos, administrando sin
ninglin control ingentes recursos, con las consecuencias que se re -
flejan en pérdida de capital y en endeudamiento.

Cuarto: Las irregularidades cometidas en la administracidn
de CORFO y sus filiales han dado origen a 43 investigaciones; 3 suma
rios administrativos y 17 denuncias a la justicia ordinaria por ac -
tos que revisten cardcter de delito. Esto lo hicimos nosotros. Cons
tituimos un equipo de 40 personas y se hicieron, entonces, esas inves
tigaciones, esos sumarios y tenemos 17 denuncias a la justicia.

Los principales fraudes e irregularidades han sido cometi =~
dos en las adquisiciones de CORFO a través del Banco Osorno y La Unidmn.
en la importacidén de ganado argentino, en la importacidn de cueros, en '
la adquisicién de la Cia. Sudamericana de Vapores y en los préstamos
11 Consorcio Nieto Hnos.

Entre los antecedentes que he traido, estd el estado de la
ituacién monetaria, crediticia y cambiaria, no sdlo respecto del Ban
o Central, sino que de la banca en general.

Quiero recordarle, sefior Presidente, que cuando Ud. me ex -~
plicd, sin tener por qué hacerlo, el por qué habia dejado afuera al
Banco Central y al Banco del Estado, me dijo: '"Contralor, esto no sig
nifica que Ud., a través de la Superintendencia de Bancos, no fiscali-
ce al Banco Central”. Y en cumplimiento de eso he segudo las instruc-
ciones, y tenemos la fiscalizacidn del Banco Central y de la banca co-
mercial tambi&n, a través de la Superintendencia, por supuesto.

Situacidn monetaria, crediticia y cambiaria.- Se aprecia un

fuerte incremento en las emisiones del Banco Central en el afio 1973 con.

relacidén a 1972, lo cual, expresado en porcentaje, alcanza a 241% de

‘mayor emisidn de un afio al otro.

La expansidén de las emisiones es especialmente violenta a
Eontar del mes de septiembre de 1973, sobre un promedio anterior de 55

millones de escudos, promedio mensual. Los meses posteriores a agosto
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alcanzan las siguientes cifras --leeré las cifras redondas--: sep -

tiembre, 97 millones; octubre, 1.000 milbnes; noviembre,‘loﬁ mil mi-
llones; diciembre, 137 mil millones. La mayoria se debe, séguramen-'
te, a las bonificaciones, a los anticipos, pues no hay otra fuente

de recursos a qué recurrir.

La: emisidn monetaria en los afios 1971, 1972 y 1973, hasta
el mes de agosto, alcanza a la cifra de 802 mil millones de escudos.
La producida a contar de septiembre de 1973 a febrero de 1974, es de-
cir en s6lo cinco meses, llega a 755 mil millones de escudos, lo cual
casi iguala ambas magnitudes.

La expansidn del crédito ha seguido una tendencia y ritﬁo
similar. Las colocaciones bancarias han aumentado fuertemente desde
septiembre, ¥ las efectuadas en 1973 han excedido en un alto porcen-
taje a lo realizado en 1972. El1 incremento de las colocaciones ban-
carias entre 1972 y 1973 alcanza a 316%. Y en el afio 1973, a partir
del mes de septiembre, sobre el promedio anterior de 148 mil millones
de escudos, se apartan en forma significativa de esa cifra: septieﬁ—
bre, 226 mil miilones; octubre,’256ﬁmi1 millones; noviembre,'ﬁig mil
millones; diciembre, 458 mil millones.

Tanto el gran monto de emisiones monetarias por el Banco
Central, como la fuerte expansién del crédito, han contribuido al pro
ceso inflacionario y mantienen su tendencia en los primeros meses de
1874,

La expansién del crédito derivada de las colocaciones ban-
éhfias, importa conceder préstamos sin reéjustes al sector emﬁresa -
rial, especialmenté a comerciantes, lo que, juﬁto con constituir una
verdadera donacién a los niveles actuales de inflacidn, m3s de 6 ve-
ces superiores a la tasa de los%intereses y el impuesto, estimula el
éapital especulativo,gue transa o acapara créditos pagando sélo el in
terés y el impuesto, y obtiene grandes difefenciaé de precios béjos y

a ritmo inflacionario; porque si a un comerciante le prestan 10 mil mi
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llones, al cual le calculamos un impuesto de 38% y 2% de comisidn, en
total 40%, va a devolver 14 mil millones; pero los 1% mil millones en
el afio los va a dar vueltas muchisimas veces. Es por eso que yo ha -
blaba de mi preocupacidn de que la clase asalariada también debe te -
ner participacidén dentro de la empresa, porque, indudablemente, aqui
hay una sola utilidad, porque son préstamos que se dan sin reajuste,
y con la tasa de inflacidén, es indudable que cualquier impuesto y
cualquier comisidn que se paguen quedan muy por debajo de la utili -
dad que se obtiene con el capital prestado. Esta circunstancia, uni
da a la baja del tipo de cambio de corredores, estirula la especula-
cidn en el interior del pais y el .desplazamiento de las ganancias esp
culativas, transformadés.en ddlares, para inversiones productivas in-
ternas, especialmente en el drea privada.

Sobre esta materia, en dias pasados lo estuve hablando con
el General sefior Cano y recién lo he conversado con el sefior Almiran
te, a quien le expresaba mi temor --no soy economista-~ de que si se
llega a un cambio finico, como se van acercando los dos extremos que
es el ddlar de importacidn con el délar de corredores, al llegar a un
promedio, supongamos, de 650 escudos por délar, yo veo el peligro que
desde fuera se los lleven, porque puede ser un ddlar muy barato péfa
el inversionista extranjero. Bien, todo esto s6lo me corresponde de
nunciarloc a la H. Junta, y ésta tomar3a las medidas del caso.

La balanza de pagos redujo su déficit en 1373 a 253 millo-~
nes de dbélares en relacidn con 618 millones de délares del afio 1972.
Esta reduccidén obedece a un incremento del valor de las exportaciones |

el mayor precio del cobre, sdlo parcialmente neutralizado por el au -

mento de las importaciones.

~

Las exportaciones estdn compuestas casi en su totalidad por
cobre, y las importaciones por bienes de consumo, materias primas y
combustible, siendo escasisima la importacidn de bienes de capital, la

cual descendid de 292 millones de délares en 1972 a 285 millones de dd
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lafés en 1973§“6-séé, bajé el"aporte; digémos, de délares péfa‘bié;
nes de capital para inversidn.

Importa también destacar el cré&dito otorgado por el sistg
ma bancario a las instituciones ﬁﬁblicas y a las empresas estatales
de economia mixta requisadas o intervenidas, que alcanzé en 1972 a
210 mil millones de éscudos y aumentd en 1973 a un milldn 258 mil
680 millones de escudos. Esta tendencia al incremento es ain més
notoria a contar de septiembre de 1973, en que, sobre un promedio an
terior de 71 mil millones de escudos, alcaﬁza a las siguientes ci -
fras: septiembre, 127 mil millones; octubre, 148 mil millones; noviem
bre, 178 mil millones§ diciembre, 231 mil millones. ELl sefior Almiran
te decia que eso era oxigeno que se estaba inyectande a las empresas
requisadas e intervenidas, porque eso no se puede parar y decirles:
"Mire, hasta aqui llegamos; no les seguimos prestando".

Estas grandes concesiones crediticias han excedido en ambos
afios del monto total de los ingresos del presupuesto fiscal; o seé,
mds de lo que ingresa al presupuesto fiscal se estd prestando, y sig
nifica cubrir déficﬁts de las mencionadas instituciones; conceder bg
nificaciones indirectas a los productores de servicios que se ofre -
cen para mantener precios inferiores al costo. Tengo los datos de las
emisiones realizadas, de acuerdo con los propios boletines del Banco
Central. Ademés,.como se trata de auditoria oberativa y el Coﬁtralor
debe ser desconfiado, cotejé estos datos con la Casa de Moneda. La

Casa de Moneda arroja un poco md3s. La diferencia es muy poca, pero

eso es explicable pof dos razones: porque el Bancc Central manda a ha
cer una cantidad de billetes pero no los pone todos en circulacidn de
inmediato y, ademds, tambi&n parte de esa nueva emisidén esti destina-
da a sustituir el billete deteriorado; pero las sumas son mis o menos
coincidentes.

Tambi&n he traido otra muesfra, sefior Presidente, dé la au-

ditoria operativa en la Municipalidad de Santiégo. Adviérto qué esto
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estd en conocimiento del sefior Alcalde y ya se han tomado las medidas
del caso. Yo tuve una comisidén de 30 personas trabajando en los Ulti
mos seis meses en la Municipalidad de Santiago v les mostraré dos o
tres aspectos que pueden interesar.

Hay una oficina de recaudacién municipal para cobrar las pa
tentes.que se han dejado de pagar por cierres de giro, comerciantes
que se mueren y quedaron debiendo contribuciones, etc. Hay 16 funcio
narios a cargo de la oficina. El promedio mensual de Ordenes giradas
equivale a 8 drdenes cobradas por cada funcionario. El promedio men -:
sual cobrado son 64 mil escudos, y el gasto en el mes es de 806 mil
escudos. Esta auditoria operativa estd mostrando que la eficacia y
la eficiencia no andan por ningiin lado en esa oficina. Lisa y llana-
mente, es mejor perder, no cobrar lo que se esté debiendo, porque se
gasta mucho mds. En este caso se ordend una reestructuracidn de la
oficina.

Otro ejemplo: recaudac;ones en el Cerro Santa Lucia, que
nos puede parecer un detalle, pero que es muy decidora. Uds. éaben
que en el Cerro Santa Lucia se éobra, salvo, entiendo, los sébadps y
domingos. 1Ingresos por entrada y peaje, 88 mil escudos. Remunera -
ciones e imposiciones, 247pil escudos. Pérdida aproximada anual, 2
millones de escudosf Recomendaciones: o se adecilian las tarifas de 1lo
que se estd cobrando, o no se cobra ta?ifa, porque, en realidad, no
vale la pena.

La»Posta Dental de la Muniqipalidga @e-Santiago. ﬁété p;;-
ta tiene instal;ciones para atender a 10 mil personas y el personalz
adecuado a esa cantidad de dentistas y auxiliares. Es una posta que
Aesté en la calle Borgofic, cerca del_S.N.S.;_es un servicio ﬁés O menos
similar al de la Asistencia Piblica para hacer extracéiones, curacio -
nes de urgencia. Tiene una tarifa absurda, cobra 5 eséudos porula
atenc1on que, desde luego, ni la 1nyec01on ni la dnestesia cuestan ésa

cantidad. Tuvo un ingreso entre el 1°de enero y el 22 de octubre de

2.240 escudos. En remuneraciones mensuales del personal y previsidn
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se gastan 189 mil escudos. El Servicio no cumple con el objetivo,
ya que atendid cerca de mil'péfsonés; teﬁﬁendo‘éépécidaa ins{al;da
para 10 mil al ‘afio, entre otras causas por féitajaé'méterial, un dé
ficit que tuvo en el presuphesfo; éfc:\;Indﬁdablemeﬁte,:éeMreééﬁieﬁ
da el traspaso de este servicio a dha inéiitu;ién‘que eété en éondi
ciones de expldtarlo eﬁ mejor fofma y'que no dej; péfdiaas; -

Direcciéﬁ de Aseo y Mantenimiéﬁto, que eé uno de los gran
des problemas qﬁe tenemos en Sanfiaéb, ei dé:ia bésura,-que io vemos
todos los dias. En'Santiago‘hay cinco zoﬁa; de ééeo; Nosétros toma
mos las tres ‘que ‘son las pr1n01pales, las centrales.

Servicios no efectuados eﬁ las tres prlmeras zongs,\érome—
dio mensual, 32% de servicios que no se hiciéron, 1o que significa
que un tercio de la basura no se éx%faé,'y basta verlo al pééér:por
las calles, auﬁéue ha mejofado ﬁﬁéﬁo;'indﬁdaﬁiemente, no cabe dud£,>
con el nuevo Alcalde.

Ausentismo laborai-entfé eﬁéré‘y octubre; considef;ndé 264
6brerés, 20.382 Horas¥hombre.- Ausenfisﬁo lab&ral in?isible; se traba
jan 5 horas en vez de 8. Desde segtiembre adelante serfrébajan &]ho;
ras, mis horas extraordinarias, porqﬁé‘ése es el acuerdo a éueqéeillg
gd. Antes la gente trabéjaba“s horas diarias v debéstas, pér lo menos,
perdia una entre llegar'al'dépésito>§ sacar el camidn. Hay exceso de
cargadores; andan 4 y 5 a veces. Falfa la ésoperacién de losbﬁsuarios,
por supuesto, porque en muchisimos servicios,’for ejemplo, incluso:a
esta gente se le dan propinas para qﬁé entre hasfa el final del ésfa:
blecimiento a sacar los tarros de lélbaéhra.

En cuanto a la extraccidn en los hoépitélés; también esta
gente bota todos los desperdicios de los hospitales sin cremarlos,

cuando, en realidad, de acuerdo al S.N.S., debian cremar todo eso,'ho'

pueden echarlo a la basura. Incluso, salen é'bécés,'y lo hemos Viéfo,
un brazo, una pierna dentro de la basura. Eso no puede ser. Y no se

aeq I

cumple tampoco con las normas de tener los tarros apropiados; se acu-

- mulan los escombros en la via pidblica por trabajos de teléfono, agua,
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etc, Hay exceso de basura eliminadé, y aqui nos encontramos con un
problema muy curioso por los hoteles, clubes, bancos comerciales que
hay en la Segunda Zona, que es el centro. Por ejemplo, en el Hotel
Crilldn se eliminan 20 tambores medianos diarios. Eso llena 2/3 del
camidn; o sea, el camidn llega al Hotel Crilldn, llena 3/4% de la ca-
pacidad, y a botar la basura; El Club de La Unidén, 14 tambores gran
des. Banco de Chile, 15 tambores medianos. ‘Pero resulta que todos
pagamos lo mismo por la extraccidén de la basura: una cantidad fija que
se cobra con las contribuciones, en circunstancias que esta gente a ’
veces ocupa un cuarto, medio o tres cuartos de un camidn, y eso no
puede ser. Falta una politica educativa a la comunidad y también el
control y mantenimiento de los camiones recolectores. Desde luego,
aqui no se hacen cursos para tomar choferes. Los mismos basureros
pasan a camioneros; a veces, tienen que ensefiarles incluso a manejar.
No se hace mantenimiento de vehiculos. No se vigila el cambio de
aceite; los vehiculos no tienen tacdmetro. No se hace alcoholemia a
los choferes, sobre todo cuando llegan en estado de ebriedad, etc.

Costo estimativo de recoleccidn de basura calculado sobre 10(
camiones, valor al afio1973, 752 mil millones de escudos. El derecho
de aseo da, en cambio, finicamente 42 mil millones de escudos; o sea,
hay una relacidén porcentual entre aseo y costo de 5,58,

Por todo esto, indudablemente la Municipalidad no puede dar
un buen servicio. Entonces, con la auditoria operativa nosotros hemos
hecho una serie de recomendaciones,que seria largo leer, al sefior Al-
calde, se ha conversado con &l, &1 ha tomado conciencia de estas medi

das, y muchos de estos casos ya enunciados estdn solucionados o en vias,
1

de solucidn.

Cajas de Previsidn. Es otro de los problemas por los cuales .

se reciben muchas veces cartas reclamando jubilaciones, etc. Hay otras

también, curioso, que llegan de agradecimiento. El otro dia me llegd

una en que le agradecia a Ud., sefior General, las gestiones que habia

hecho por una jubilacidn.
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En lo referente a las Cajas de .Previsidn, nosotros hemos to
mado una muestra de las Cajas:que andan peor y de las que andan mejor.

Indudablemente, el gran problema lo .tenemos en.la Caja de
Empleados Pfiblicos y Periodistas, y donde no tenemos problemas es en
la de Carabineros ni en la de la Defensa Nacional, que andan mucho
mejor. .

En la Caja de EE. PP. y PP. hay_pendiehtes en este instante
'9.855 jubilaciones y se han cursado 4.000. En dias pasados salid una
justifﬁcacién del Vicepresidente de la Caja, lo cual también es exacto,
en que dice que el Estado tiene grandes deudas con la Caja, lo que es
cierto, y que &l recibid el balance con un atraso de 7 afios.

Costo de indicadores. Total de jubilaciones otorgadas en
1973, 13 mil. Jubilaciones y montepios pendientes, 14 mil. Nimeros
de beneficios solicitados y no otorgados, 16 mil. Nﬁmefo de imponen-
tes, 969 mil, entre activos y pasivos. Personal que labora en la Ca-
ja, 4 mil, y los montos de los.beneficios,otorgados en 1973Palc§nzan
a-12 mil millones de escudos.

Ultimos balances presentados. Caja EE.PP. y PP., afio 19653
Caja Empleados Particulares, afio 1872; Caja de la Defensa, 1972; Caja
de Carabineros, 1970; Caja de Obreros Molineros, 1971. Este es unxpfg
blema que me ha preocupado desde hace mucho tiempo. o

Ante la pregunta del sefior Presidente de la Junta en el sen-
tido de quién responde ahora de esos balances tan atrasado;,iel,seﬁgr

Contralor dice:

Yo asumi el cargo de Contralor General de la Repfiblica el 1°.

de.enero de 1967. Tomé conocimiento de esta situacidén y aqui tengo to

da la nomina de. los- oficios que les he mandado a los difgrentesvyiqe -
presidentes, precisamente haci@ndoles presente esta situacidn: atraso
‘en los balances y atraso en los presupuestos. Al respecto, como el se-
fior Ministro de Hacienda sabe, a todas estas instituciones de previ -
sidn y las semifiscales se les da parte del presupuesto anual y se les

iva ;girando por duodécimos. En realidad, yo he aconsejado siempre a lo:
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Presidentes de la Repliblica que no les giren mis de 3/12, porque asi
‘'se les obliga a presentar el Balance. Como anécdota, yo recuerdo que
el primer llamado que recibi del Presidente Allende cuando asumid el
Poder, fue para decirme: "Contralor, cdmo es posible que hoy dia, que
yo asumo el Poder, me traigan el presupuesto de SERMENA, en circunstan
cias de que estamos a 4 de noviembre del afio". Le dije: "Presidente,
eso no.es extrafio. Pasa con casi todas las instituciones semifisca-
les y con el balance sucede lo mismo." Ahora, yo mandé@ todos estos
oficios, sefior Presidente, porque, en realidad, Ud. me podria decir:
"Bueno, y la Contraloria qué ha estado haciendo todo este tiempo".
Durante el Gobierno del Presidente Frei suspendi a dos Vicepresiden-
tes Ejecutivos de las Cajas. El Presidente Frei se interesd mucho por !
“esto. Incluso, tuvimos dos reuniones en conjunto con todos los direc-
‘torios y Vicepresidentes de las instituciones descentralizadas. Se
‘avanzd bastante. Desgraciadamente, en el régimen anterior se volvid a
‘decaer, y Uds. ven que, salvo el’caso de 1la Caja de Empleados PGbli--
‘cos, todas las otras son del afio 1970 adelante. Ahora, qué hemos pro
puesto nosotros --porque tambié&n tenemos que proponer un remedio--:
borrén y cuenta nueva, no en el sentido de perdonar, sino en el senti
do de que se haga un estado de situacidén al momento, y de aqui en ade
lante nos mantengamos al dia. Al mismo tiempo, rogarle al sefior Mi -
‘nistro de Hacienda que cuando venga y gire los duodécimos, se ponga
duro con ellos y les diga que no hay mds duodécimos hasta que no pre-
senten los presupuestos; y que de alguna manera, o contratando inclu-
‘so equipo extrafio, pongan al dia los balances hacia atris para ensam-
‘blarlos despuds con el estado de situacidn, situaciones que ya noso-
tros dedujimos con buen &xito con ellos y que nos dio buen resultado.
El sefior General Leigh pregunta qué razones puede aducir el
Vicepresidente de una Caja para no entregar los balances y los presu-
puestos.
El sefior Contralor expresa: Que le falta personal; que el

Fisco no le da los aportes; que se le echaron a perder las maquinas,

-~ ete.



o
we

e
REPUBLICA DE CHILE '@ '

ER )
i 11%-5  -32-

fm 2 W

gy
é:.-.?rﬁx‘f’.\.‘i

JUNTA DE GOBIEBNO

En quantqva la Caja de Empleados Piblicos y Periodistas,
que es la que estd en situaciénlmés critica, el Fisco le estd debien
do en este instantg_mil millones de escudos.

Otro problema.que también es candente: ECA, la Empresa de
Comercio Agricola.

"En_ECA,,seﬁor'Pre§idente,‘pd.‘anuncié en -vez pasada que
mas o menos habria importacidn de alimentos este afio de 700 millones
de d§lares, segin.se calculaba.

Tengo aqui la lista de los diversos productos con las can
tidades contempladas. En 1970 se contemplaron 71 millones de ddlares;
en 1971, 148 millones de délares; en 1972, 255 millones de ddlares; en
1?73, 386 millones de ddlares, y llama la atencién que para 1974 dnica
mente se contemplen 186 millones de ddlares. Ahora si, por datos que
yo mandé recoger a ECA, hay ciertos productos .en que no aparecen estima
c%gqes?lcomo, por ejemplo, en el arroz, emn los tubérculos, en el azi -
car, harina y. afrecho, envases de yute y mezcla de vitaminas, todavia
nq:haytcélculo.

Ahora, el problema que veo es el sigiuiente: fe llama.la aten
cién.que, frentg a las necesidades de traer materias primas o productos
aLiqenticios, y, frente a 1o expresado por el sefior Presidente de la
Junta, aparezca una diferencia tan grande. Bien ¢(ddnde estd lo demds?
¢Por donde se va a importar?

Me"refgripé_gn forma guy‘breveAaw;plsiguiente:‘Udn, sefior. Pre
si@gnte, ordend que se hiciera upa visita a tres Embajadas en

Epropa,

para ver cdémo se estaba haciendo el control de las compras, adquisicio-.

nes, etc. Nosotros presentamos al Ministro de RR.EE. un preinforme

--al sefior Presidente se le va a mandar el informe completo, que .es-

t%ﬁpp&q;icamente listo--, del cual me permitiré leer un pdrrafo que lo
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encuentro muy decidor:

"El puesto y los adelantos de la Comunidad Econdmica Euro
pea, o Mercado Comfin Europeo, corresponde relacicnarlos con los pai
ses de América Latina. La materia que se trata a continuacidn es
tocante no sdlo a una politica de Gobierno, sino que al grupo de
paises, como son la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), el Grupo Andino y la Comisidén Especial de Coordinacidn La-
tinoamericana (CECLA). Por tanto, los funcionarios de la Contralo-
ria General de la Repiiblica, organismo de control y fiscalizacidn,
se limitan a exponer, como una obligacidn impuesta '‘a si mismos, a
manera de contribucidn, las situaciones, opiniones, informes y con-
clusiones que tuvieron la oportunidad de tratar con ocasidén de esta
visita.

Queda, en consecuencia, debidamente establecido que no se
invaden temas respecto de los cuales existen instituciones expresa-
mente encargadas de desarrollar, representar y cautelar en bien de
los intereses del pais desde hace varios afios.:

Sobre la base de cifras globales, América Latina, con un
total de 302 millones de habitantes, respecto de los 9 paises del"
Mercado Comiin Europeo que tienmen 255 millones de habitantes, tiene
una participacién en el concierto mundial de 8% del comercio- del Mer
cado Comin Europeo.

‘Tanto Estados Unidos, la Comunidad Britinica, que aparecen
como principales potencias, y ahora los 21 paises de la Comunidad Bri
tdnica en Africa, Pacifico y el Caribe, han actuado en forma de bloque;
existiendo un poder consumidor agrupado de enorme importancia que les
permite y obliga, por conveniencia y necesidad, a pactar en grandes

cantidades su comercio exterior.

Por su parte, América Latina no actfia ante el Mercado Comiin

Europeo como agrupacidn. Lo hace en forma bilateral, pais-comunidad,

. -
y Chile, segfin se expone en forma extensa en el informe general de es

ta visita, no actfia incluso de pais a pais, sino que, por el contra -
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rio, de institucidn, que es ECA, a pais; o de institucidn a institu
¢cidn o empresa.

Situacidén actual.- La notoria diferencia gque se aprecia
entre las importaciones practicadas por ECA en 1973 y lo programado
para 1974, no significa que la produccidn nacional cubra en su tota
lidad el déficit anterior. ECA habia proyectado importaciones por
611 millones de délares de productos agropecuarios para 1974, el
que fue reducido posteriormente por otra autoridad a la cifra de
186 millones. Dicha reduccidn obedece en gran parte a que las necge
sidades del pais eran atendidas por importaciones directas, sin in-
tervencidén de ECA, por particulares. En el programa de 1974 se redu
cen las partidas de té de 11 mil toneladas, a 2 mil toneladas; de ca-
fé, de 10 mil tomneladas a 2 mil toneladas; de lechg descremada, de 53 m.
a 40 mil toneladas.

En consecuencia, 1974 presenta una situacidén aln mds disi-
qil de la expuesta en el extracto insertado.

El comercio exterior de importaciopes se desmiembra al ex-
tremo de no estar centralizado en una institucién, ECA, sino que en-
tre é€sta y un nlmero indeterminado de particulares., Todo esto lleva-
rd a la reduccidn de las partidas que individualmente se importen, a
fraccionar las demandas de acuerdo a las necesidades, ya no naciona-
les, sino que de particulares. Consecuencialmente, los precios por
menores partidas son mis altos, como, asimismo, los fletes maritimos,
el transporte terrestre, carga, descarga, seguros, etc. A la vez que
escaparian de todo control los porcentajes de recargo que pudieran apl:
carse en estas transacciones.

Esta es la situacién.en_genera;, sefior Presidente.

. Ante la pregunta del sefior General Leigh de que la autori -
dad referida seria el Ministerio de Economia, el sefior Contralor expre

sa:

Presumo que si, sefior General, porque esta informacidn me la

dio ECA, pero probablemente no quiso sefialarlo. Repito: la informa --
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cién fue recogida en ECA.

En el caso de las importaciones, existen verdaderas mafias
internacionales, y esto me recuerda, por ejemplo, que durante el Go-
bierno del Presidente Ibifiez y del Presidente Alessandri, sobre todo,
habia un sefior de origen judio que, cuando ECA pedia cotizaciones, in
cluso las cursaba por simples cables. Este hombre manejaba barcos car
gados que los Jacia llegar acd y alla, pero a veces la mercaderia no
era de la mejor y llegaba en pésimas condiciones: mantequilla descom-
puesta y trigo que habia que botar, y cobraba comisiones tremendas.

El sefior General Leigh expresa que se publicaron en EL Mer
curio, publicacidn que ellos objetaron, antecedentes sobre las opera
ciones entre Interagra (fonético) y el Partido Comunista; es decir,
entre el Partido Comunista francés y el Partido Comunista chileno, Que
trabajaban a la altura de partidos, porque ya en la Administracidén an
terior se trabajaba a la altura de partidos y no de instituciones, y
donde ellos mismos ée quejaban de que existia una corte de mafiosos y
coimeros que les estaban quitando a ellos eso y que salian de aqui.

Agrega: yo creo que, después de toda la exposicidn del se -
fior Contralor, lo primero que debe hacer 1la Junta es solicitar al se-
fior Ministro qﬁe investigue esto y le d& solucién, porque es muy gra
ve y puede traer el desprestigio de la Junta, de las FF. AA. y del Go
bierno al mas corto plazo. No podemos permitir esto de dejar las im-
portaciones en manos de particulares, donde todos van a llevar un es

\‘ - - . - . - 3 - -~ . -
piritu de comercializacidén, desde luego, y quizds qué interéses van

detrds de esta gente. Si nosotros tenemos que importar por lo menos

-

600 &6 700 millones de délares y por medio de una institucidén estatal

sélo se importan 150 & 200 millones, no puede ser. i¢Ddnde estd el res

to?
El sefior Presidente de la Junta manifiesta que deben tomarse
medidas al respecto y &stas deben ser dristicas.

El sefior Contralor continfia su exposicidn en la siguiente

forma:
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El 4rea que nosotros llamamos Vivienda, Obras Pﬁblicag'y
Transportes.

Esta &drea gasta 10% mil millones de escudos, o sea mas del
50% del presupuesto nacional, y ocupa 93 mil empleados, o sea es tal
vez el drea mas grande.

He traido aqui un muestreo de las tres cuartes partes que
estimo de mucho intersds.

En el problema de Vivienda, por ejemplo, hay un déficit ha
bitacional de arrastre en el pais, el afio 1973,de 600 mil viviendas.
La necesidad estimada para 1974 son 70 mil viviendas; éstas son las
que estdn programadas. El ritmo de construccidén anual promedio entre
1960 y 1970 es de 36 mil viviendas. Estos datos fueron obtenidos del
Seminario del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo efectuado en octu
bre de 1973; ésta es la fuente de informacidn. 0O sea, aqui hay un pro
blema bastante serio de poder afrontar: el déficit y el programa. Aho
ra, junto a esto, un dato que yo no pude conseguir; traté de hacerlo,
fracasé y lo reconozco: es lo que se estd gastando en cemento y en fie
pro'en el Metro, porque, al parecer, el abastecimiento nacional no al-
canza para las dos cosas, y el Metro estd importande incluso fierro.
- Otro dato muy interesante en Vivienda: el préstamo médximo
:del SINAP, o sea, del sistema de ahorro.y préstamo, en este momento
eé de 14 millones de escudos. La renta bruta necesaria para alcan -
zar ese préstamo es de 321 mil escudos, y yo creo que ni nosotros, con
los descuentos, lo tenemos; o sea, estd précticamente fuera del alcaE

ce del habitante comiin; y el dividendo rebajado, castigado, mensual

estd en 80 mil escudos. Muy dificil pagarlo, porque no se puede pagar

1

un dividendo mds alld del 25% de la renta. Este es el problema en Vi- |

vienda.

- En Obras P@blicas. Deseo exponer aqui la mds grande, que es

la Direccidn de Vialidad.

La inversidn en 1971 fue de 1 mil 256 millones de escudos.

En 1972 fue 1.802 millones de escudos. En 1973 fue de 6 mil millones.
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Y como hay sobrante --sabrdn los sefiores miembros de la Junta que
ios fondos van paséndo de uﬂ presupﬁesta al ot£$—~ de 52 mil millg
nes de escudos, para'este afio 1974 ée ha programadorﬁn gasto de u42
hil milloﬁes; o sea, supefiof'en's veces, dig;mos, méslé meno;, a lo
éﬁ; se gastd ei aﬁ; paéado en Qialidaé.

Dentr§ﬁde las obras, el inéice porcentual del alza del ma-
terial, q&e es otra cosa que-a'mi me érgécupé muého: el cemento eépg
éiél, que, segiin lo aﬁe dice la Cémaré de 1la Construccién,veévei que
nis se empleé en las construcciones de viviendas, ei afio ié?i valié
195 escudos; en 1972, 280, y en 1973,6.340. El fierro redonde de 12
nm. valfa em 1971, 211; en 1972, 305; ahora vale 4.451. Los météfia

les aridos, o sea, el ripio y la .arena, 192 en 1971; 1 200 en 1972,

1

y 11.206 en 1973. Aqul se ha produc1do un alza muy por encima de la
del fierro vy del cemento, cosa muy curiosa, porque les aridos, su ex-
traccidn es muchlslmo mas 31mple, pero parece que no hay control como
exlste sobre la CAP o sobre las compaﬁlas de cemento. El transporte

debe ‘haber 1nflu1do mucho. Fuente de 1nformac1on la Camara Chllena

de la Construccidn.

Subsecretarla de Transportes. Aqu1 hay un problema bastante

serio. Como se sabe, durante 1972 y 1973 se dleron subvenC1ones. En 1

1972 alcanzaron a 208 mil millones de escudos, y en 1973 a u18 mll mi~

llones de escudos. Estas subvenc1ones eran para 1mp031c1ones de chofe

v

res y bonificacidn por d1ferenc1a de tarlfas; y ‘el afio 1973 se dieron

por imposiciones de choferes, benificaciones por alzas de combustible

y"neuméticos. En 1974 se pone término al sistema porque se estima que

Tl

con las tarifas nuevas tlene que haber autof1nanc1am1ento. Entonces,

este aﬁo no se ha contemplado bon1f1cac1on hasta la fecha.

Mov1llzac1on colectlva y tax1s. Importaulon afio por afio de

vehiculos. En 1973 se lmportaron -—y aqul si que tengo un problema

a4

que para mi es el més serio en materla de mov111zac1on--

L

, €n marzo, de

Argentlna, 2 mil automov1les Peugeot que se 1ban a destlnar al arrien-

AR

do y se a31gnar1an a propletarlos de taxls o choferes de tax1s, siem-
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pre que acreditaran que el taxi que tenlian era antiguo, hasta tal afio,
tantos afilos como chofer, tantos afios como imponente, etc. Se dictd
un reglamento sumamente complejo, el 80, de Obras Pliblicas, de marzo
del afio pasado. Se presentaron 12 mil postulantes. Esta seleccidn,
normalmente, la hace la Contraloria, pero la Contraloria no lo puede
hacer sdlo en Santiago; tiene que ir a todo el pais, comuna por co-
muna, a revisar el padrdn, la inscripcidén del vehiculo, etc. Noso-
tros nos comprometimcs a entregar esto en agosto; en agosto no fuimos
capaces. Vino el pronunciamiento el 11 de septiembre y nos faltaba
un poco. E1l 28 de septiembre yo entregué todos los antecedentes a
Transportes., Desgraciadamente, la Subsecretaria de Transportes en
Obras Pi{iblicas =--el sefior General lo sabe perfectamente-- ha tenido
tres cambios de Subsecretario, lo cual, por supuesto, ha entorpecido
también la distribucidn de los vehiculos.

Estos vehiculos se encuentran en Los Andes; la mayor parte
depositados en San Rafael, donde estid el complejo de los Peugeot y
Renault, y otra parte estdn en el Regimiento Guardia Vieja de Los An
des. Los automdviles estdn en un estado desastroso. El otro dia yo
los mandé contar --primera medida, que no se hubiera perdido ninguno--
y estan todos.; pero su estado mecdnico es desastroso. Desde luego,
se quemaron todos los neumdticos, porque la temperatura de Los Andes
es bastante variable y debido a que los autos estdn a la intemperie;
se destruyeron todas las baterias; el sistema eléctrico estid quemado;
la mayoria de los parabrisas se reventaron y, segiin lo que informa la
Importadora San Cristdbal, hay que desarmar mecdnicamente todos los
motores de estos vehiculos, porque hay piezas que deben reponerse. Ha
pasado un afio y un mes. Pedi informe al Comandante del Regimiento
Guardia Vieja, sefior Luis Prussing, sobre la situacién , y &l dice lo
siguiente: "Conforme a lo solicitado por Ud. respecto a la cantidad
de taxis Peugeot 404 aparcados en la unidad a mi mando, este Comandan
te de Regimiento puede informarle que esta cantidad es de 337, los

cuales se encuentran en regular estado de comnservacidén debido a que
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han permanecido a la intemperie por mds de un afio, sin haberles' eje-
cutado mantenimiento dufante todo este periodo. Se adjuntan copias

fotostdticas de los oficios dirigidos al sefior Ministro de Obras P{
blicas y Transportes y Vicepresidente de CORFO". Y manda los tele-

gramas, cables y oficios en que ha reclamado esta situacidn, porque

dice que incluso le entorpecen las maniobras dentro del Regimiento.

Pero no se han podido repartir hasta el momento.

' Por mi parte, he mandado varios oficios a los diversos Sub
secretarios. La tltima informacidn que tengo es que, al parecer, hu-
bo una intervencidén del Sindicato de Duefios' de Taxibuses que dirige
‘el sefior Jara, pues quieren hacer una revisidn de la lista, que ya
estaba prdcticamente lista. A mi juicio, esto habria que entregar-
‘1o a la brevedad posible, por dos razones: una, desde luego, porque
hacen mucha falta, pues enéontrar“un-taxi‘eﬁ Santiago. es cosa muy se
}ia'y, en segundo lugar, el dafio ha sido grande. El precio seffijé
‘con’ ‘la CORFO en 2 millones 500 mil escudos, asi es que a pesar.de su
estado creo que todos lo recibirdn. Pero si hay que ponerle término
‘a’ esta situacidn.

El afio 1973 se importaron mil buses Mercedes Benz de Brasil
‘para la E.T.C.E. "Estédn en circulacidn. En 1973 se importaron- 200
‘plataformas Mercedes Benz, modelo 0140L5 y estin entragadas; 800 cha-
'ssis’ Mercedes Benz modelo 814, argentinos, tramite de la Contraloria
cumplido, entregados el 50%. En 1974, 300 microbuses Mercedes Benz

modelo 104, argentinos, por entregar. En 1974, 400 microbuses Merce

‘des Benz, modelo 1.114, de Argentina, internacién pendiente. Esta es

‘ITa situacidn que hay en vehiculos.
Ferrocarriles del Estado, dentro de Transportes. Estudio de:

presupuesto, estdi autofinanciado, porque se le concedieron nuevas tari.

‘fas' para no darle subvencidn. Ellos tienen programa de adquisicidn de

‘89 locomotoras que estdn llegando al pais y de 20 automotores 'y esta

B S - .
‘funcionando el automotor japomnés.

Proyecto de construccidn de carros, 245, 80 coches. Se su-
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primieron todos los pases libres, salvo al personal de FF, CC. La em
presa estd funcionando coﬁo reloj; ha variado enormemente el cumpli-
miento del itinerario; la limpieza de los carros y la presentacidn
estidn excelentes, muy bien. En realidad, hace muqhos afios que no se
veia a la Empresa de FF. CC. como.estd ahora.

En la E.T.C.E., estudio del presupuesto para 1974, auto-
financiado, porque también se dieron tarifas nuevas. Planta de re-
cuperacidén de 300 buses Pegaso. Ampliacidn y terminacidén de termina
les de buses. Otros antecedentes: maquinas en funcionamiento, 35
mil. Uds. saben que hay un verdadero cementerio de buses, de los Pe
gaso y de los que se importaron antes, porque la E.T.C.E. se ha ca -
racterizado --yo lo he visto durante 25 afios-- en importar cada vez ur
miquina de una marca distinta, y después quedan sin repuestos. Maqui-
nas paralizadas por falfa de repuestos, 65%. Por eso, entonces, que
la E.T.C.E. deja mucho que desear en transporte, pues a pesar de ha-
berle dado mil méquinas nuevas, resulta que tiene 35% de capacidad.

Linea Aérea Nacional: estudio de presupuesto para 1974, es
td autofinanciado por las tarifas, sobre todo por las tarifas interna
cionales, que Uds. saben que se rigen por la IATA. Aqui si hay una
peticién de LAN, me parecg, por el alza del combustible, que va a te-
ner que dirsele una ayuda en délares, porque, en realidad, el combus-
tible para LAN es mds caro. No sé& por qué razén.

En LAN nos encontramos con un problema bastante serio: goza
ban de pasajes liberados un 30% de los viajeros: Diputados, Senadores,
y, ademd@s, el personal, que tenia un régimen sumamente benevolente.

De eso se habld con el General Stuardo; se revisd integramente el esta

tuto, la orden interna de servicio, y se redujo exclusivamente a lo que
IATA dispone, o sea pasajes para los funcionarios, para sus padres, sus.
cargas familiares y dos pasajes adem&s. Entonces,

se ha reducido del

30% a un 8%, lo cual es gran adelanto. Hay en proyecto la adquisicién

de 2 nuevos Boeing y la adquisicidn de 100 vehiculos terrestres.
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Ahora, en ﬁnidades, sefior Preéidénte; he traido QQui dai-~
vérsas variaciones, porque noto mucha diferencia eﬁtre elePC, ihdi
ce de precios al consumidor, compardndolo con otros rubros. Por e-
jemplo, précios al consumidor afio 1971, 229; 1972, 604; 1973, 3;679.
Costo de edificacidn, afio 1971, 276; i972, 92831973, 7.260.. Suel?
dos y salarios, afio 1971, 323; 1972, 1.185; 1973; 4.500. Como se
ve, no hay correlacidn entre una unidad y la otra. Los economistas
tendrdn que ver ddénde ésté el problema.

Deseo referirme a otra materia que, en realidad, es §ara
el sefior Almirante, porque ya escapa a mis conocimientos niuticos.

La Empresa‘Maritima del Bstédo. Se ehfrevistaron cénmigo
representantes de esta empresa --entiendo que el sefior Almirante
tieﬁé conocimiento de ello--. Tiene un activo circulante de &4 ﬁii
millones de escudos y un pasivo circulante de 1 milldn 500 mil\escg
‘dos. Ahora, si ée hace 1lo que-llanan los técnicos la "pruebaHécida",
o sea comparando el activo disponible con el-pasivo circulante, resul
ta que el activo disponible és de 270 millones v él pasivo circuiante
de 1.500 millones, o sea hay unarrela;ién de>0;27 a 1.

Esta empresa tiene una deuda total en ddlares de 33 millo-
nes de ddlares, de la que abonaron fGnicamente 1 millén 882 mil déla-
res, y tiene un saldo de deuda de 31 millones de ddlares. Ahora aca
bé de comprar esfa empresa un barco pesquero nuevc. Que me perdone
el Almirante si estoy equivocado: comprd el barcoc Puerto Monft.

Dicen

que es muy adelantado, muy bonito y elegante. Esie barco no puede via-
jar a Pascua al parecer porque no le alcanza el combustible ni el agua

y parece que tampoco puede navegar en mares muy malos, porque era un

ferry-boat; entonces, el balanceo es tremendo. Los camarotes son es-

trechisimos, porque son para trayectos cortos como eran los de los ma- °
res del Norte. Tampoco se puede usar para conducir vehiculos, porque
no hay plataforma ni'rampas para subirlos ni para bajarlos. Y esto
esté déjando una pérdida enorme, la que, seglin se publicd en el suple-

mento de El Mercurio, era de 5 mil ddlares diarios. Este barco se com-
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prdé en 4 millones 800 mil ddlares. Se gastd en acondicionarlo 1 mi-
116n 500 mil délares mds. En seguidé,’cnando se dieron cuenfé de qﬁe
el barco no servia para los fines que se habia comprado, se ofrecid
en venta por todo el mundo. Se quiso vender en 4 millones dé déla -
res. Noruega reclamd de inmediato y hubo que paralizar la venta dél
barco, porque se ponia en peligro la renegociacidn de la deuda extér—
na.

He traido este problema'a la Juﬁta porque representantes de
la Empresa fueron a hablar coﬂmig&, y eéfos cabailer&s no han désdd?
bierto otra idea mejbr que transformar lé-Empresa Maritima, que estd
en estado de falencia, en sociedad anénima. Pregunté el porqué de
esta medida. Contestaron: "Pofque si nos transformamos en sociedad
andénima, nos desprendemos de la tuicién'ael Estado, de este Comité
que funciona en el Ministerio de-Hécienda, de inversiones extranjeras
y podemos comprar y vender barcos. Si fiscalizados estdn en esta si-
tuacidén, es de calcular lo que pasaria si no se leé fiscaliza.

Esto lo presento como un ejemplo péra que vean por@ué ?o
defiendo siempre.que 1la Contralorié-fiscaliceg porque todas las em-
preséé, cuando estdn en esta situacidén, lo primeroc que dicen es que
la Contraloria les hace perder agilidad, flexibilidad y no pueden ac-
tuar. Nosotros no enforpecemoéla nadie con nuéétro sistema, Eefo si
impedimos qﬁé el deséstre‘éea peor.

Celeﬁro mucho que el sefior Almirante esté‘de acuerdo coﬁ lb-
que yo he expuesto, porque, en realidad, a mi me dejéd pasmédo la si-
tuacidn de la compra de este barco.

Finalmente, deseo hacer presente que con el decreto-ley 38;
que nos dio la atribucidn nueva a la Contréiéfia, éolaménte han salidb,
y por fortuna, celebro mucho que asi sea, el Banco Central y el Banco
del Estado , que esta H. Junta dispuso que se fiscalizaran por la Su-
perintendencia de Bancos, sin perjuicio de la fiscalizacidn indirecta

y superior nuestra. Y he recibido un oficio, con mucha complacencia,

del sefior Presidente, en que me dice que ése es el criterio que la Jun

ta mantiene hasta el momento.
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Respecto de 1la Eséala Unica,wUéé. éabéﬁ que estén"fodos dég
tro deella, salvo ciertas exceﬁciones qué se consultafoh en el mis-
mo decretﬁ—ley N°'2u9, en Que se considerd que podrian quédar fuera
de la Escala Uﬁica la Empresa Portuaria, la laritima, la de Trans -
portes, LAN, Ferrocarriles, etc., derlas cuales solamente salieron
lé LAN hasta el momento y la Direccidn de Aerondutica, por razones
muy'especiales, y, en virtud del decreto-ley H° 271, también se
concedid a las Universidades fijar sus remuneﬁaciones ellas mismas,
pero si respetando el sistema de la Escala Unica.

Yo, sefior Presidente, a fuer de ser majadero, le insisto en
lo que le dije en ocasidn anterior, que es lo mismo que Ud. ha anun
ciado: que todos quedemos en 1la BscalarUnica; y ojald que se esta -
blezca con un tope o una incompatibilidad. Arntes el tope era de 20
vitales. El sistema del tope no me agrada mucho, lo reconozco, po_xlI
que es un sistema de tope muy propio de los paises marxistas, donde
se nivela y se nivela hacia abajo; pero'tal vez habria que pensar
en un sistema de incompatibilidad, porque, en la actualidad, como
no existe tope, una persona, por ejemplo, pueds percibir un sueldo
por el cargo que desempefia y una pensidn complcta. Claro que en es-
te caso, probablemente lo va a afectar el aspecto tributario y va a
subir indirectamente un framo, pero eso, ademids, nos coloca: --a
nosotros, a la Administracidén en general, a la Marina en particular
v a la Fuerza Aérea-- tambi&n en una situacidn muy dificil, porque
empiezan a atraernos gente al sector privado. De enero a esta par-
te, yo he perdido, a pesar de mi reconocimiento por ia situacidn en
que quedd la planta directiva de la Contraloria, 200 funcionarios.
No sé& cudntos mds voy a perder; tengo que captarlos de otra parte.
Pero, repito, hay que egtudiar alguna solucidn, como, tal vez, al-
guna incompatibilidad.

El sefior Presidente de la Junta manifiesta que Hacienda es-

td viendo eso ahora y que el Gobierno esti preocupado del pfoblema.
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El sefior Contralor ‘agrega: junto con agradecer a la H. Jun
ta la deferencia que tuvo con el Poder Judicial vy la Contraloria
al hacer fe en que sus servicios eran técnicos y al decidir que

sus funcionarios quedabéﬁ eﬁ‘ﬁropiedad éﬁ sus'éargés,VQue noiha -
bia para ellos interinato,'debé manifeétar quelyo también tuve que
tomar medidas de seguridad respecto de los servicios, porque en la
Contraloria, como en todas las oficinas, hay genté de la Unidad Po
pular. Hasta aqui; he eiiminado 52 funcidnarios bor la via de las
calificaciones, de las renuncias obliéadaé, vacantéé del cérgo Vy
5ubilacionés. No puedo decir que no ﬁerqueda ninguﬁo;.tédaQEa qﬁg
dan>algunos, pero no son activistas y son los menos, y 2 todos los
he colocédo en cargos que no me acarreén problemas.

h Récibiblos proyectos de léﬂréforma adminiétratiﬁa y de la
régionalizacféﬂ. :A mi juicid; esto estd intimamente relacionado cor
el primer problema que planteé, en el sentido de que vavan de la ma-
nd'ei aspecto ecdﬁémicoréon_el‘aspecfo sociél, como lo ha déstaéédo
el sefior General Leigh. 'Y creo que sé£i54muf buena la oportﬁnidad
de llevarlo a la préctica mediante la regibnélizacién{>iAi fesﬁécQ-
to,'puedd éntiéipar éue, desde héce muchos afios, en la Cdﬂtpalbria
estamos pféocubados de este §roblema de la regiénaiizacién y'én es=
te msﬁenfo tenemos creadaS-S'oficinas régionélés; Hoy dia se estd
creando la de Coquimbo vy Léréerena, con'lo cual sefén 9; y justa -
mente las hémos éreédo en aéuellos lugares qﬁe‘éorresponderén a una
fegién, después de un estudio bastanfé acucioso que hicimos.’ Nues
trgs oficinas estin en Antofagasfé; Ataéama y Coquimbo; Valpafaiso
y Aconcaguaj éantiago; Talca{ Concepcidn, en ia éuencéﬂldél Bio-Bio;
Céutin; Puerto\Montf-y Magali;ﬁes.1 Nos faltaria Aisén dentro del
ﬁroyecto>que hay, vy Tarapaéé.ﬁEn las fégioﬂés que hemos creado tene-
ﬁos:jefe zonal, en el cual he éelegadéﬂla faduitad que a mi me co -
rrésﬁonde; y también hay inspecgores, auditoreéry hacemés también

la revisién de cuentas de larTésdreria de las Muniéipalidades; en

suma, la labor completa de la Contféioria.
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La regionalizacién, para que tenga resultados, debe tener
también una réplica en los servicios: en el sentido de que éstos
tengan delegacidén de facultades.

Otro punto muy interesante que el sefior Ministro de Ha -~
cienda tendrd que considerar en la regionalizacidén, es la desce3d
tralizacidén en los gastos del Presupuesto, porque los organismos
regionales no pueden funcionar en provincias si tienen que estar
esperando que les lleguen los fondos de Santiago para poder hacer
los dében tener los recursos y el manejo propio. Para controlar
eso estd la revisidn de cuentas, la fianza y otros medios de segu-
ridad.

Por otra parte, sobre esta misma materia, a mi me ha llama
do mucho la atencidn que existan en nuestro pals una serie de orga
nismos en forma inorgdnica que, a mi modo de ver, son grandes coo
peradores de las regiones y pueden ayudar mucho a su progreso, pero
siempre que se les d& organicidad. Por ejemplo, en orden geografi-
co, tenemos la Junta de Adelanto de Arica, en el Norte; més abajo,
el Instituto CORFO Norte, que, al mismo tiempo, lo tenemos en Aisén
y Chiloé&; después, la Corporacidn de Desarrollo de Atacama y Coquim
bo; Corporacidén de Desarrollo de Valparaiso y Aconcagua; la Junta
Industrial Bio-Bio, Malleco y Cautin; el Comité Programador de In -
versiones de Valdivia; el Casino de Puerto Varas, que, segin entien
do, es fuerte importantisima de entradas en beneficio del Departa -
mento de Puerto Varas y, en una pequefia parte, de la provincia de
Llanquihue y en una muy pequefia parte de la provincia de Chiloé, y

CORMU, en Magallanes. Como Uds. ven, son organismos muy disimiles,

con fines muy distintos y, tambi&n, recursos muy diversos. Pero

si la Junta lograra dar a estas entidades un estatuto dinico o pare-
cido para que tuvieran organizacidn mis o menos standard, realiza-
ran las mismas funciones, contaran con determinados recursos e hi-
cieran ciertos aportes, podrian formar sociedades mixtas, podrian

atreer intereses, podrian ser fuentes de trabajo, y eso, a mi jui-

Clo, es una palanca extraordinaria para que la regionalizacidn fun
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cione.

De esta ménera, entonces, la Contraloria cumple la finalidad
que tiene prevista; o sea, llevaf la contabilidad completa, cah un
balance consolidado, como se ha dado una muestra en esta ocasién de
que podemos hacerlo; de tener la fiscalizacidn de tipo juridico; de
tener la central del personal completa y de hacer la auditoria opera
tiva que, como dije, refleja el pasado, el presente y el futuro. A
propdésito, el otro dia recibi la visita de algunos miembros del Comi-
té Asesor de la Junta, encabezados por el Comandinte sefior Varela, de
la Aviacidén. Ellos estaban muy interesados en la inspectoria y en la
auditoria general del Gobierno, que ellos estiman necesario que se
cree. Se les demostrd que esta auditoria operativa es completa y que
tenemos todos los medios para realizarla. Reconczco si1 que ellos po-
drian realizar una gran.labor de apoyo a la'Contraloria-; que ellos
podrian constituirse, por ejemplo, en los servicios piblicos, dandonos
la informacién a nosotros para hacer la investigscidn, y nosotros po-
driamos entendernos con ellos mismos, informandolzs del resultado para
que trajeran la informacidn, porque este Comité ¢s como el brazo ejecu
tor de la Junta,.

El sefior Presidente de la Junta de Gobierno aclara qué elrper—
'sonal de contralores e inspectores no tendria coro funcidn fiscalizar
lo relativo al aspecto econdmico, sino que tendria a su cargo contro-
lar y detectar a aquellos funcionarios que no estdn de acuerdo con lo
que piensa la Junta y no realizan el trabajo en la forma programada.

Agradece la informacién proporcionada por el sefior Contralor,

la que aclara muchos aspectos y da luz sobre diversas materias.

2.- Se recibe en audiencia al sefior Ministro del Interior.
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El sefior Ministro hace la siguiente exposicidn relacionada con.

o
%

1la Empresa "Horizonte':

8

c)

Q

e)

£)

h)

La H, Junta Militar, varios meses atris, cuando se traté el asunto del
Diario Clarin, autorizd la formacidén de una Cooperativa de Trabajado -

res en base al personal que trabajaba en '"Horizonte™ y con un equipo

directivo altamente eficiente y de absoluta confianza para el Gobierno.
Be perseguia realizar un experimento social de participacibén en un sec
tor del Partido Comunista o simpatizante, para producir efecto a nivel
nacional y local,

Esta medida se acordd después de escuchar a los representantes de la
Empresa '"Gabriela Mistral" y Secretaria General ‘de Gobierno, que se ope

nian a ella y pedian la entrega de la maquinaria a su Empresa por comnsi

~ derar que su existencia la perjudicaria,

En base a este acuerdo, los Ministros del Interior y de Economla concer
taron el acuerdo correspondiente entre los trabajadores y el sefior Ma -
nuel Ossa y su equipo de colaboradores,‘con gran dominio sobre este ti-

po de empresas, logrindose pleno acuerdo para llevar adelante la idea.

El sefior Ossa viajd al exterior para encontrar repuestos para la maqui-

naria y tomar contactos indispensables para materializar la operacidn.

Simulténeamente, se organizbé la Cooperativa, se¢ pagaron los desahucios
correspondientes a una parte del personal y se obtuvo un préstamo para
estos fines y para iniciar las actividades. Este préstamo deberia empe

zar pronto a servirse, en base al funcionamiento de la Empresa.

En estas circunstancias y cuando todo estaba listo, la Editorial !"Gabrie
la Mistral' nuevamente insistid en su oposicidn a-este proyecto, argumen

tando que traeria su ruina y arguyendo que la medida inicial de la Junta
tenia otro sentido.

- En vista de esta situacidn, nuevamente se llevd el asunto a conocimiento

de la H. Junta, la que, después de oir a las partes, encomendd al Minis-

tro del Interior que hiciera una proposicidn sobre la materia.

El Ministro del Interior tuvo varias reuniones planteando férmulas de
arreglo que finalmente resultaron infructuosas. Incluso, y para tratar
de dar solucidn al problema, se ofrecid a "Gabriela Mistral' el 30% de
las utilidades de "Horizonte", para que dicha Empresa pudiese solucionar
su falta de capital.

Los Ministros del Interior y de Economia estiman que esta situacidén mo

puede prolongarse y que, habiendo fracasado todas las formas de arreglo,

estando empefiada la palabra del Gobierno y en plena marcha un proyecto
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que se estima de alto interés desde el punto de vista de ambos Ministerios,
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s6lo queda como solucidn autorizar la formacidn de la Cooperativa y su fun-
cionamiento, permitiendo que compita libremente con "Gabriela Mistral'. Si
esta iltima no esti en condiciones de hacerlo, deberia ser vendida para li-
berar al Estado de la responsabilidad que significa esta Empresa con 800
obreros y con gran exigencia de capital.

Horizonte, seria, con otro nombre, la Editorial oficial del Es-

tado con s6lo 160 obreros y sin exigencias de capital.

El sefior Secretario General de Goblerno emite la siguiente opi-
nidn: )

Desde un comienzo se hizo presente a lé'Junta'que la existencia
de la Empresa Horizonte, siendo fiscal, como competitiva de la Editorial Ga
briela Mistral, iba a traer como consecuencia el quiebre de la Gabriela Mis
tral, no porque ésta sea ineficiente, sino por el arrastre de deudas que le
dejo el Gobierno anterior.

En estos momentos estd autorizado un préstamo del Banco del Es-
tado por 1.350 millones de escudos para la Editorial Gabriela Mistral. Con
esa cantidad tiene capital para empezar a andar y empezar a producir. Las
instalaciones que tiene "Gabriela Mistral", que se fueron formando a través
de Gobiernos anteriores, tienen un valor aproximado de 20 millones de ddla-
res, que equivale al valor de la empresa incluidas sus maquinarias. Con es
te préstamo la Editorial tendria el capital suficiente y perfectamente po -
dria, incluso, salir a competir al extranjero.

Lo que se habia pedido era, en primer lugar, que la Empresa Ho-
rizonte, que es fiscal, dependiera de la "Gabriela Mistral" para que se for
mara un comple jo, en conjunto, o sea perfeccionar lo que ya se tiene,

In conversaciones que se tuvo con el sefior Ossa, expresd que es
to podria funcionar asi siempre que &1 fuera el gerente de ambas empresas;
perc en estos momentos no se puede desahuciar al sefior General (R) Diego Ba
rros. -

Se desea que se forme una cooperativa, pero la Secretaria Gene-
ral de Gobierno no estd muy optimista en emte sentido, porque la Empresa Ho
rizonte estd integrada por 200 hombres de oposicidn a la Junta, a los cua -
les va a ser muy diffcil cambiarles la mentalidad politica que tenfan.

Si Horizonte va a hacer competencia a la Editorial Gabriela Mis
tral, esto va a afectar, porque los capitales con que se inicia Horizonte -

son fiscales.,

La proposicidn es que existan las dos editoriales, siempre que
no haya competencia entre ambas.
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La Junta de Gobierno resuelve que se mantenga la Empresa Hori-
zonte como Cooperativa, y estudiar en otra oportunidad la situacibén de la

Editorial Gabriela Mistral.

--3¢ levanta la sesidn siendo las 14 horas.

AUGUSTO PINOCHﬁT'UGARTE
' General de Ejército
// Presidente de la Junta de Gobierno.

Secretario la Junta de Gobierno.



