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A C T A  NQ 85 

--En San t i ago ,  a  t r e i n t a  d i a s  d e l  mes de  eneko de 1374, 

s i endo  l a s  11 h o r a s ,  s e  reúne  l a  J u n t a  en Ses ión  S e c r e t a  pa- 

r a  t r a t a r  l a s  s i g u i e n t e s  m a t e r i a s  : 

1.- Se r e c i b e  en aud ienc ia  a l  señor  Min i s t ro  de  Hacienda y  

a l  señor  S u b s e c r e t a r i o  d e  Transpor tes .  

E l  señor  M i n i s t r o  de  Hacienda s e  r e f i e r e  a  l o s  s i -  

g u i e n t e s  a sun tos  : 

a )  Un decre to- ley  en t r a m i t a c i ó n ,  propuesto por e l  Minis te-  

r i o  de Transpor tes ,  r e l ac ionado  con l a  importación de  500 

buses para  l a  E.T.C.E., por un v a l o r  t o t a l  de  UC$ 9.435, 

000; pagaderos con 5% a l  contado, 95% en 17  c u o t a s  semes- 

t r a l e s  en 8 afíos y  medio, un 2% de g r a c i a  y  un i n t e r é s  

d e l  7%- 

Ha.ce p r e s e n t e  l a  incoveniencia  de d a r  cu r so  a  e s e  d g  

c r e t o  l e y  por cuanto en 61  s e  hace mención en forma taxa-  

t i v a  a que l a  a u t o r i z a c i ó n  de  compra es a  una empresa de- 

terminada.  dem más, s e  e s t a b l e c e  que e l  g a s t o  s e  f i n a n c i a  

r f a  con e l  Presupuesto,  

L a  J u n t a ,  considerando l a  necesidad de mejorar  l a  lo- 

comoción c o l e c t i v a ,  r e s u e l v e  mantener l a s  impor tac iones ,  

que s e  modifique e l  t e x t o  d e l  proyecto suprimiendo e l  no2 
b r e  de l a  empresa y  que s u  f inanciamiento  s e a  con ca rgo  

a l o s  propios  r e c u r s o s  de l a  Empresa, y  no con cargo  a l a  

l e y  de  Presupues tos ,  

b) Da a  conocer un informe completo elaborado sobre  l a  mar- 

cha d e l  Servi .c io de  Aduanas, en e l  c u a l  s e  e s t a b l e c e n  l a s  

des ignaciones  y e l iminac iones  que, por .d i fe ren te .5  causas ,  

han debido r e a l i z a r s e ,  
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En l a  p o l f t i c a  g e n e r a l  con r e s p e c t o  a l  p e r s o n a l ,  e l  

I n t e n d e n t e  d e  Aduanas h a  tomado c o n t a c t o  p e r s o n a l  con e l  

Gobernador d e  A r i c a  y con todos  l o s  I n t e n d e n t e s  desde  Ta- 

r a p a c á  a  V a l p a r a l s o  y con e l  Coronel  J e f e  d e  f r o n t e r a s  

de  C a r a b i n e r o s ,  v i a j a n d o  h a s t a  l a  p r o v i n c i a  de  C h i l o é  a  

f i n  de comple t a r  l a  i n s p e c c i ó n  d e  l a s  Aduanas y tomar con- 

t a c t o  con l a s  a u t o r i d a d e s .  

Terminado e s t e  p r imer  paso ,  se h a r &  una nueva e v a l u a  

c i ó n  d e  l o s  a n t e c e d e n t e s  de  t o d o  e l  p e r s o n a l ,  d e c l a r a n d o  

1a.s v a c a n t e s  que co r r e sponda  y d i spon iéndose ,  asimismo, 

l o s  t r a s l a d o s  que se es t imen  m6s c o n v e n i e n t e s  p a r a  e l  Ser- 

v i c i o ,  

La J u n t a  l e  h a c e  p r e s e n t e  l a  conven ienc i a  de  c o n t r a t a r  

a 120 nuevos f u n c i o n a r i o s ,  p a r a  l o g r a r  un mayor y m 6 s  efL 
cáz c o n t r o l  en l a s  d i f e r e n t e s  Aduanas y Aduanas d e  f ron -  

teras d e l  p a i s .  

Informa e l  s e ñ o r  M i n i s t r o  d e  l a  r e n u n c i a  d e l  s eño r  

S u p e r i n t e n d e n t e  d e  Aduanas por  mot ivos  d e  s a l u d .  En s u  

r e n u n c i a  establece : 

- Que s e  ha  l og rado  c o n c l u i r  l a  p r imera  e t a p a  de l a  r e o r -  

g a n i z a c i ó n  d e l  S e r v i c i o ;  i n c e n t i v a r  o  a p l i c a r  y r e f o r -  

z a r  l o s  c o n t r o l e s  i n t e r n o s  a todo  e l  complejo  funciona.1. 

- La l e g i s l a c i ó n  b á s i c a ,  a t r a s a d a  2 0  años ,  s e  h a  a lcanza-  

do a  r e v i s a r  en profundidad  en una p roporc ión  c e r c a n a  

a  l a  m i t a d ,  s i e n d o  l a  nueva j e f a t u r a  l a  que  debe rá  re-  

l i z a r s e  l a  segunda e t a p a  d e  l a  r e o r g a n i z a c i ó n ,  que con- 

s i s t e ,  p r e f e r e n t e m e n t e ,  en  p r e p a r a r  e lementos  d e  reem- 

p l a z o ,  p r o f e s i o n a l e s  t é c n i c o s  y e x t i r p a r  l o s  f o c o s  d e  

p o l i t i q u c r f a  , i n d i s c i p l i n a  y co r rupc ión  a d m i n i s t r a t i v a ,  

que s i g u e  en e l  s e r v i c i o ,  

La J u n t a  acue rda  d e j ~ a r  p e n d i e n t e  una d e c i s i ó n  a l  r e s  

p e c t o  h a s t a  e l  I Q  d e  marzo, p a r a  q u e  c o n t i n ú e  y o j a l 6  

t e r m i n e  e l  t r a b a j o  i n i c i a d o ,  
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c )  Da a conocer  un in forme d e  Impuestos I n t e r n o s ,  r e l a c i o n a  

do con e l  r e n d i m i e n t o  t r i b u t a r i o  d e r i v a d o  d e l  hecho d e  ha 

b e r s e  acogido  a l  Saneamiento T r i b u t a r i o  e s t a b l e c i d o  en e l  

d .ecreto  l e y  110,  modi f icado  por  e l  D. L. 176 d e  1973, 

E 1  Departamento d e  I n v e c t i g a c i ó n  d e  D e l i t o s  T r i b u t a -  

r i o s  ha  f i s c a l i z a d o  un i m p o r t a n t e  número de  con t r ibuyen-  

t e a  y ,  a l  r e s p e c t o ,  se puede in formar  l o  s i d u i e n t e  : 

- 1-Iasta l a  f e c h a  se han acogido  a  e s t a s  f r a n q u i c i a s  4 1  

con t r ibuyen tez . ,  l o s  cjue han  d e c l a r a d o  r e n t , a s  omi+:idas 

por  un t o t a l  d e  179,493,000 escudos y  8,063 d ó l a r e s ,  

por  l o s  que  deberán  paga r  impuestos  que a sc i enden  a 29 

m i l l o n e s  de  escudos ,  

- Han anunc iado  s u  p r o p ó s i t o  de  a c o g e r s e  a  l o s  b e n e f i c i o s  

83 c o n t r i b u y e n t e s ,  a  l o s  c u a l e s  e l  Depto, d e  I n v e s t i g g  

c i ó n  d e  D e l i t o s  T r i b u t a r i o s  les h a  comprobado r e n t a s  

o m i t i d a s  por  un t o t a l  d e  426 m i l l o n c s  d e  escudos  y 400. 

000 d ó l a r e s ,  con un impuesto  t o t a l  aproximado d e  78 m& 

l l o n e s  948 m i l  e scudos ,  

La J u n t a  acue rda  que  e s t o s  a n t e c e d e n t e s  deben d ~ r s e  

a conocer  a  l a  o p i n i ó n  p ú b l i c a .  

d) Da a  conocer  un in forme d e  Impuestos I n t e r n o s  a  r a f z  de  

una p e t i c i ó n  d e  que f u e r a  d e c l a r s d a  l a  i n e x c a r c e b i l i d a d  

d e  l o s  p rocesados  por  d e l i t o s  t r i b u t a r i o s ,  

En e s t e  i n fo rme ,  en b a s e  a  v a r i a s  c o n s i d e r a c i o n e s ,  se 

l l e g a  a l a  c o n c l u s i 6 n  d e  que s e r í a  i n o p e r a n t e ,  porque en 

todos  a q u e l l o s  p rocesos  que se hacen por  d i s t i n t o s  d e l i -  

t o s  que son  i n e x c ~ r c e l a b l e s ,  l o s  j ueces  son muy cuidado-  

s o s  d e  d e c l a r a r  r e o s  a  l o s  incubpados h a s t a  no t e n e r  l a  

a b s o l u t a  c e r t e z a  de  q u e  son c u l p a b l e s .  Además, l a  i nex -  

c a r c e b i l i d a d  ~ 6 1 0  t i e n e  una du rac ión  de  6  meces desde  que 

e l  procesado  f u e r e  somet ido a p r i s i ó n  p r e v e n t i v a ,  tras l o  

c u a l  p o d r í a  d á r s e l e  l a  l i b e r t a d  p r 0 v ~ s i o n a . 1 ,  s a l v o  l o s  cs -  

s o s  de  r e o s  condenados por  s e n t e n c i a  de  p r imcra  i n s t a n c i a  

a  penas s u p e r i o r e s  a  c i n c o  años ,  
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Además, e l  e s t a b l e c e r  l a  inexcarcebiLidad de  l o s  pro- 

cesados por d e l i t o s  t r i b u t a r i o s  t r a e r í a  graves  inconvenieg  

t e s ,  En e f e c t o ,  s i  b i e n  para  encargar  r e o ,  es d e c i r  somc- 

t e r  a proceso,  l a  l e y  ~ 6 1 0  exiqe  que e s t é  j u s t i f i c a d a  1-a 

p c r p r c t a c i ó n  d e l  d e l i t o  y aparezcan presunciones fundadas 

de  l o s  inculpados ,  l a  exper i enc ia  demuestra que,  t r a t ándo-  

s e  de d e l i t o s  i n e x c a r c e l a b l e s ,  l o s  jueces d i c t a n  l a  auto-  

encsrga tor iz .  de r e o  a l  inculpado cuando han logrado,  no ya 

prcsunci6n de l a  p e r p e t r a c i ó n ,  s i n o  que l a  convicc ión  que 

ex ige  e l  a r t í c u l o  486 d e l  Código de  Procedimiento Penal 

para  d i c t a r  s e n t e n c i a  condenatoria .  

La J u n t a  acuerda a u t o k i z a r  a l  señor  M i n i s t r o  de  Hacienc 

da para  que s e  r e d a c t e  e l  decre to- ley  respectivo, tomando 

en cuen ta  e l  informe de Impuestos I n t e r n o s ,  

e )  Da a  conocer un proyecto  de  t a h l a  de  impuestos de  l a  D i -  

r e c c i ó n  d e l  Presupues to ,  para  l i m i t a r  l a s  r e n t a s ,  

La J u n t a  d ispone  que s e  ha.ga e l  e s t u d i o  correspondien-  

t e .  

f) Fondos para l a  E d i t o r i a l  J u r í d i c a  de  Chi le .  

La  l e y  8,737, de  28.1.47, d i o  en su  a r t i c u l o  49 perso- 

n a l i d a d  j u r í d i c a  a  l a  E d i t o r i a l  J u r í d i c a  de  C h i l e ,  y e s t a -  

b l e c i ó  su f i n a n c i a n i e n t o .  

Por a p l i c a c i ó n  d e l  d e c r e t o  l e y  155, que aprob6 e l  Pre- 

supues to  para  l a  Naci6n para  e l  ano 1974, a r t í c u l o  4 ,  que 

d ispone  l a  s u p r e s i ó n ,  a  p a r t i r  d e l  l a  de  enero  de  1974, de  

todas  las  c u e n t a s  de  d e p ó s i t o  l lamadas "F" de  T e s o r e r í a ,  

s u s  s a l d o s  pasan a  Rentas Generales ,  

No o b s t a n t e ,  en cumplimiento de  l a  d i s p o s i c i ó n  l e g a l  

yencionada, s e  ha  d i s p u e s t o  pa ra  l a  E d i t o r i a l  J u r i d i c a  l a  

c a n t i d a d  de  300 mi l lones  de  escudos. Con e l l o  e s a  Edi to-  

r i a l  s e  incorporó  a l  Régimen Presupues ta r io ,  

La J u n t a  acuerda p e d i r  a l  M i n i s t r o  de  J u s t i c i a  : 
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a )  Plan de pub l i cac ión  de  obras  para  e l  año 1974. 

b )  Los fundamentos de  l a  l e y  que c r e ó  e s t a  E d i t o r i a l .  

2.- S e  r e c i b e  en aud ienc ia  a l  señor  M i n i s t r o  d e l  Trabajo ,  

quien da a  conocer l o s  an tecedentes  de : 

a) Un proyecto de  dec re to - l ey  elaborado por l a  Superinten-  

dencia  de  Seguridad S o c i a l  y exper tos  de  l a  Subsecre ta-  

r i a  de  P r e v i s i ó n ,  sobre  s i s tema Único de  as ignac ión  fa- 

m i l i a r ,  

E s t e  dec re to - l ey  t i e n e  gran impor tancia ,  porque, ade- 

m6s de  f i j a r  e l  monto de l a  as ignación  f a m i l i a r ,  permi te  

determinar  l a s  Bonif icac iones  compensator ias  en r e l a c i ó n  

con e l  a l z a  experimentada por e l  c o s t o  de l a  v i d a ,  

E l  señor  Super in tenden te  de Seguridad S o c i a l  expone : 

por d e c r e t o  l e y  9 7 , , d e  oc tubre  d e l  3.170 pasado, s e  e s t a -  

b l e c i ó  un s i s t ema  único  de  as ignaciones  f a m i l i a r e s  y un 

fondo Único de as ignac ión  f a m i l i a r ,  sobre  l a  base  de  concg 

d e r  un b e n e f i c i o  de as ignación  f a m i l i a r  de  un monto equi- 

v a l e n t e  a  900 escudos mensuales p o r - c a r g a ,  s i n  d i s t i n g u i r  

e n t r e  empleado u o b r e r o ,  logrando l a  n i v e l a c i ó n  de  e s t e  

b e n e f i c i o  para  un 96% de  l a  masa de  cargas .  

Era n e c e s a r i o ,  en consecuencia ,  e n t r a r  a  r e g u l a r  de  

modo permanente y d e f i n i t i v o ,  con miras a  l a  implemcnta- 

c ión  de  una rcforma a  l a  segur idad  soc ia ' l  i n t e g r a l ,  que 

e s  uno de  l o s  p lanes  que e s t á  d e n t r o  d e l  programa de  l a  

J u n t a  de  Gobierno, e l  Sis tema Unico de  Asignaciones Fami- 

l i a r e s .  Ese e s  e l  o b j e t o  de  e s t e  proyecto de  decre to- ley .  

En términos g e n e r a l e s ,  podr ía  d e c i r s e  que e s t á  r e g u l a  

do sobre  l a  base  d e  c o n s i d e r a r  como b e n e f i c i a r i o s  d e l  s i 2  

tema a  todos l o s  que en l a  a c t u a l i d a d  y en l o s  d i s t i n t o s  

regímenes p r e v i s i o n a l e s  son b e n e f i c i a r i o s  de l a s  asigna-  

c iones  f a m i l i a r e s ,  dejando f u e r a  de  61  solamente a algu- 

nos s e c t o r e s  independientes  que en 1s ac t i l a l idad  no l o  

t i e n e n ,  porque l e s  r e p r e s e n t a r f a ,  para e l l o s  que t i e n e n  

que hace r  l a s  imposiciones co r respond ien tes  de  s u  propio  

p e c u l i o ,  un c o s t o  considerablemente a l t o ,  y no t i e n e n  n i g  

gÚn i n t e r é s  en gozar de  e s t e  b e n e f i c i o ,  t a l e s  como asegu- 

rados  independientes  de) S e r v i c i o  de  Seguro S o c i a l ,  etc. 
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En e s t e  d e c r e t o  s e  o to rga  e l  b e n e f i c i o  de  l a  a s i g n a - .  

c i 6 n  f a m i l i a r  a  todos 3.0s niños  huérfanos  y abandonados 

y a  todos l o s  i n v á l i d o s  que e s t á n  a cargo  de  i n s t i t u c i o -  

nes  d e l  Estado y reconocidos por é s t e ,  

La as ignac ián  p r e n a t a l  pasa a  s e r  s u s t i t u i d a  por una 

as ignac ión  maternal .  

En e l  proyecto  s e  cons ide ra  e l  cambio de nombre d e l  

Sistema de  Asignaciones Fami l i a res  por e l  de Sistema de  

P r e s t a c i o n e s  F a m i l i a r e s ,  porque s e  contemplan o t r o s  bene- 

f i c i a r i o s  con cargo  a l o s  mismos fondos que s e  recaudan 

por e s t e  c a p i t u l o ,  Los b e n e f i c i o s  son : f inanc iamien to  

d e l  programa de l eche ,  f inanciamiento  de l a  J u n t a  de  AuxL 

l i o  Esco la r  y Becas, f inanc iamien to  de  l a  J u n t a  Nacional 

de  J a r d i n e s  I n f a n t i l e s  y l a  p a r t e  que r e s t e  para  o t r a s  f2 
n a l i d a d e s  s o c i a l e s .  

E l  an teproyecto  e laborado por e l  M i n i s t e r i o  d e l  Trabajo 

en coordinac i6n  con e l  M i n i s t e r i o  de  Hacienda y exper tos  

d e l  M i n i s t e r i o  de  Economia, sobre  "Bonif icac ión  Compensa- 

t o r i a f l ,  que en un p r i n c i p i o  s e  hab la  señülado que s e  ba- 

saba  Única y exclusivamente en l a s  ca rgas  f a m i l i a r e s  y 

que i b a  a  i n c i d i r  e s t e  aumento de  acuerdo con e l  número 

de  ca rgas  que t e n l a  cada emplcado, t a n t o  en e l  s e c t o r  pú- 

b l i c o  como en e l  pr ivado,  

Se h a  estimado como de  e f e c t o s  nega t ivos  l a  a p l i c a -  

c i ó n  de e s t e  s i s t ema ,  puesto que e l  empleador t r a t a r f a  

de  c o n t r a t a r  gen te  que no t u v i e r a  ca rgas  f a m i l i a r e s ,  y ,  

posiblemente,  podr ia  p r e s e n t a r s e  e l  problema de  despidos.  

Se ha es tud iado  un s i s tema a l t e r n a t i v o  en e l  s e n t i d o  

de  aumentar l a  remuneración con una can t idad  f i j a  de  1.600 

escudos y  aumentar también l a  a s ignac ión  f a m i l i a r  a 1.200 

escudos,  Los 1,600 escudos s e r i a n  para  empleados y obre- 

r o s  que t u v i e r a n  r e n t a s  i n f e r i o r e s  a  60 m i l  escudos. Las 

a s ignac iones  f a m i l i a r e s  s e r i a n  para  todos ,  

E 1  S u b s e c r e t a r i o  d e l  t r a b a j o  expone l o s  a spec tos  ne- 

g a t i v o s  d e l  proyecto  o r i g i n a l ,  
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LI_ 

Se h i z o  un proyecto  con e l  bono d e  as ignac ión  f a m i l i a r  

de  2.200 escudos por c a r g a ,  a l  que pos te r io rmente  se l e  en - 
con t ra ron  l o s  s i g u i e n t e s  inconvenientes  : 

- Probable problema de  aumento de c o s t o s .  

- Desplazamiento d e  l a s  personas  con c a r g a s ,  por  a q u e l l a s  

que no l a s  t u v i e r a n  ( s e c t o r  pr ivado) .  

- Grave d i s t o r s i ó n  de remuneraciones e n t r e  l o s  casados y 

l o s  s o l t e r o s .  

- Impacto nega t ivo  en l a  p roduc t iv idad ,  aparec iendo muy su 
mentado e l  r u b r o  s o c i a l  en con t rapos ic ión  de  l o  que es e l  

ruhro  sue ldo  propiamente. S e  d i s m i n u i r í a  l a  impor tancia  

d e  l o s  i n c e n t i v o s .  

- ~ i f i c u l t a d  para  absorber  e s t o s  bonos en un r e a j u s t e  f u t u  

r o .  

- Grave problema pa ra  de terminar  l a s  remuneraciones en e l  

s e c t o r  privado. 

- En l a  a g r i c u l t u r a  e x i s t i r f a  l a  impos ib i l idad  m a t e r i a l  de 

t r a s l a d a r  a sue ldo  e s t o s  bonos, 

Con e l  proyecto  presentado,  una persona con dos ca r -  

gas  y  con e l  sue ldo  mds b a j o ,  con todas  l a s  b o n i f i c a c i o -  

nes  a l c a n z a r í a  a 27.400 escudos. 

Se propone que, como e s t e  e s t u d i o  est& r e l a t i v a m e n t e  

a f inado  en cuanto  a  c o s t o s ,  s e  podr ía  i n i c i a r  l a  acc ión  

de  Gobierno en e s t e  s e n t i d o  basándose en 61, y ,  en segui-  

da ,  una vez que s e  vea e l  rendimiento de l a  nueva t r i b u -  

t a c i ó n ,  s e  podr ía  mejorar .  

L a  J u n t a  acuerda que s e  con t inúe  es tudiando e n t e  de- 

c r e t o  l e y  de  manera de  t r a t a r  de  obtener  una mayor r e n t a  

para  l o s  s a l a r i o s  i n f e r i o r e s .  

--Se l e v a n t a  l a  

General  de  E j é r c i t o  
P r e s i d e n t e  de l a  J u n t a  de  Gobierno 


