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ACTA NQ 85.

--En Santiago, a treinta difas del mes de enero de 1974,

siendo las 11 horas, se relne la Junta en Sesibén Secreta pa-

ra tratar las siguientes materias :

l.- Se recibe en audiencia al sefior Ministro de Hacienda y

a)

b)

al sefior Subsecretario de Transportes,

El sefior Ministro de Hacienda se refiere a los si-

guientes asuntos :

Un decreto-ley en tramitacibdn, propuesto por el Ministe-
rio de Transportes, relacionado con la importacién de 500
buses para la E.T.C.E., por un valor total de US$ 9.435.
000; pagaderos con 5% al contado, 95% en 17 cuotas semes-—
trales en 8 afios y medio, un 2% de gracia y un interés
del T%e

Hace presente la incoveniencia de dar curso a ese dg
creto ley por cuanto en &1 se hace mencibén en forma taxa-
tiva a que la autorizacidn de compra es a una empresa de-
terminada. Ademés, se establece que el gasto se financia
rfa con el Presupuesto.

La Junta, considerando la necesidad de mejorar la lo-
comocibn colectiva, resuelve mantener las importaciones,
que se modifique el texto del proyecto suprimiendo el nom
bre de la empresa y que su financilamiento sea con cargo
a los propios recursos de la Empresa, y no con cargo a la
ley de Presupuestos.

Da a conocer un informe completo elaborado sobre la mar-
cha del Servicio de Aduanas, en el cual se establecen las
designaciones y eliminaciones que, por diferentes causas,
han debido realizarse.
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En la polfitica general con respecto al personal, el
Intendente de Aduanas ha tomado contacto personal con el
Gobernador de Arica y con todos los Intendentes desde Ta-
rapacd a Valparafso y con el Coronel Jefe de fronteras
de Carabineros, viajando hasta la provincia de Chiloé a
fin de completar la inspeccién de las Aduanas y tomar con

tacto con las autoridades.

Terminado este primer paso, se hard una nueva evalua
cién de los antecedentes de todo el personal, declarando
las vacantes que corresponda y disponiéndose, asimismo,
los traslados que se estimen mds convenientes para el Ser
vicio.

La Junta le hace presente la conveniencia de contratar
a 120 nuevos funcionarios, para lograr un mayor y més efi
cdz control en las diferentes Aduanas y Aduanas de fron-
teras del pafis.

Informa el sefior Ministro de la renuncia del sefior
Superintendente de Aduanas por motivos de salud. En su

renuncia establece :

- Que se ha logrado concluir la primera etapa de la reor-
ganizacién del Servicio; incentivar o aplicar y refor-

zar los controles internos a todo el complejo funcional.

- La legislacién bésica, atrasada 20 afios, se ha alcanza-
do a revisar en profundidad en una proporcibdn cercana
a la mitad, siendo la nueva jefatura la que deberéd rea
lizarse la segunda etapa de la reorganizacién, que con-
siste, preferentemente, en preparar elementos de reem-
plazo, profesionales técnicos y extirpar los focos de
politiquerfa, indisciplina y corrupcién administrativa.-

que sigue en el servicio,

La Junta acuerda dejar pendiente una decisién al res
pecto hasta el 12 de marzo, para que continde y ojalé
termine el trabajo iniciado.
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c) Da a conocer un informe de Impuestos Internos, relaciona

a)

do con el rendimiento tributario derivado del hecho de ha
berse acogido al Saneamiento Tributario establecido en el
decreto ley 110, modificado por el D. L. 176 de 1973.

El Departamento de Investigacidédn de Delitos Tributa-
rios ha fiscalizado un importante nlmero de contribuyen-

tes vy, al respecto, se puede informar lo siguiente :

~ Hasta la fecha se han acogido a estas franquicias 41
contribuyentes, los qgue han declarado rentas omitildas
por un total de 179.493.000 escudos y 8.063 dblares,
por los que deberén pagar impuestos qgue ascienden a 29
millones de escudos.

- Han anunciado su propbsito de acogerse a los beneficios
83 contribuyentes, a los cuales el Depto. de Investiga
cibn de Delitos Tributarios les ha comprobado rentas
omitidas por un total de 426 millones de escudos y 400.
000 dblares, con un impuesto total aproximado de 78 mi
llones 948 mil escudos.

La Junta acuerda que estos antecedentes deben darse

a conocer a la opinibén piblica.

Da a conocer un informe de Impuestos Internos a rafz de
una peticibédn de que fuera declarada la inexcarcebilidad

de los procesados por delitos tributarios.

En este informe, en base a varilas consideraciones, se
llega a la conclusibén de que serfia inoperante, porque en
todos aquellos procesos que se hacen por distintos deli-
tos que son inexcarcelables, los jueces son muy cuidado-
sos de declarar reos a los inculpados hasta no tener la
absoluta certeza de que son culpables. Ademds, la inex-
carcebilidad sélo tiene una duracibén de 6 meses desde que
el procesado fuere sometido a prisién preventiva, tras lo
cual podria dérsele la libertad provisional, salvo los ca-
s0s de reos condenados por sentencia de primera instancia

a penas superiores a cinco arfios.
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Ademés, el establecer la inexcarcebilidad de los pro-
cesados por delitos tributarios traerfa graves inconvenien
tes. En efecto, si bien para encargar reo, es decir some~
ter a proceso, la ley sblo exige que esté justificada la
perpretacidn del delito y aparezcan presunciones fundadas
de los inculpados, la experiencia demuestra que, traténdo-
se de delitos inexcarcelables, los jueces dictan la auto-
encargatoria de reo al inculpado cuando han logrado, no ya
presuncién de la perpetracién, sino que la conviccibdn que
exige el articulo 486 del C6digo de Procedimiento Penal

para dictar sentencia condenatoria.

La Junta acuerda autorizar al sefior Ministro de Hacien&
da para que se redacte el decreto-ley respectivo, tomando

en cuenta el informe de Impuestos Internos.

Da a conocer un proyecto de tabla de impuestos de la Di-
reccién del Presupuesto, para limitar las rentas.

La Junta dispone que se haga el estudio correspondien-
te.

Fondos para la Editorial Juridica de Chile,

La ley 8.737, de 28.1.47, dio en su articulo 49 perso-
nalidad juridica a la Editorial Jurfdica de Chile, y esta-
blecié su financiamiento.

Por aplicacibén del decreto ley 155, gue aprobd el Pre-—
supuesto para la Nacién para el afio 1974, articulo 4, que
dispone la supresibn, a partir del 12 de encro de 1974, de
todas las cuentas de depbsito llamadas "F" de Tesoreria,
sus saldos pasan a Rentas Generales.

No obstante, en cumplimiento de la disposicidn legal
mencionada, se ha dispuesto para la Editorial Jurfdica la
cantidad de 300 millones de escudos. Con ello esa Edito-

rial se incorpord al Régimen Presupuestario.

La Junta acuerda pedir al Ministro de Justicia :
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a)

a) Plan de publicacién de obras para el afio 1974,
b) Los fundamentos de la ley que cred esta Editorial.

Se recibe en audiencia al sefior Ministro del Trabajo,

quien da a conocer los antecedentes de :

Un proyecto de decreto-ley elaborado por la Superinten-
dencia de Seguridad Social y expertos de la Subsecreta-
ria de Previsién, sobre sistema Unico de asignacidn fa-

miliar.

Este decreto-ley tiene gran importancia, porque, ade-
m&s de fijar el monto de la asignacibn familiar, permite
determinar las Bonificaciones compensatorias en relacién

con el alza experimentada por el costo de la vida.

El seflor Superintendente de Seguridad Social expone

por decreto ley 97, de octubre del ano pasado, se esta-
blecid un sistema Uinico de asignaciones familiares y un
fondo Gnico de asignaciédn familiar, sobre la base de conce
der un beneficio de asignacibn familiar de un monto equi-
valente a 900 escudos mensuales por .carga, sin distinguir
entre empleado u obrero, logrando la nivelacibén de este

beneficio para un 96% de la masa de cargase.

Era necesario, en consecuencia, entrar a regular de
modo permanente y definitivo, con miras a la implementa-
cibén de una reforma a la seguridad social integral, que
es uno de los planes que estd dentro del programa de la
Junta de Gobierno, el Sistema Unico de Asignaciones Fami-

liares. Ese es el objeto de este proyecto de decreto-ley.

En términos generales, podria decirse que estd regula
do sobre la base de considerar como beneficiarios del sis
tema a todos los que en la actualidad y en los distintos
regimenes previsionales son beneficiarios de las asigna-
ciones familiares, dejando fuera de &1 solamente a algu-
nos sectores independientes que en la actualidad no 1lo
tienen, porque les representarfa, para ellos que tienen
que hacer las imposiciones correspondientes de su propio
peculio, un costo considerablemente alto, y no tienen nin
gin interés en gozar de este beneficio, tales como asegu-

rados independientes del Servicio de Seguro Scocial, etc.
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En este decreto se otorga el beneficio de la asigna--
cidn familiar a todos los nifios huérfanos y abandonados
y a todos los invAlidos que estén a cargo de institucio-

nes del Estado y reconocidos por éste.

La asignacién prenatal pasa a ser sustituida por una

asignacibén maternal.,

En el proyecto se considera el cambio de nombre del
Sistema de Asignaciones Familiares por el de Sistema de
Prestaciones Familiares, porque se contemplan otros bene-
ficiarios con cargo a los mismos fondos que se recaudan
por este capitulo. Los keneficios son : financiamiento
del programa de leche, financiamiento de la Junta de Auxi
lio Escolar y Becas, financiamiento de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles y la parte que reste para otras fi
nalidades socialese.

b) El anteproyecto elaborado por el Ministerio del Trabajo
en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y expertos
del Ministerio de Economia, sobre '"Bonificacién Compensa-
toria", que en un principio se habfa sefialado que se ba-
saba Unica y exclusivamente en las cargas familiares y
que iba a incidir este aumento de acuerdo con el numero
de cargas dque tenfa cada empleado, tanto en el sector pa-

blico como en el privado.

S5e ha estimado como de efectos negativos la aplica-
cibén de este sistema, puesto que el empleador trataria
de contratar gente que no tuviera cargas familiares, vy,

posiblemente, podrfia presentarse el problema de despidos.

Se ha estudiado un sistema alternativo en el sentido
de aumentar la remuneracién con una cantidad fija de 1.600
escudos y aumentar también la asignacidn familiar a 1.200
escudose. Los 1.600 escudos serfan para empleados y obre-
ros que tuvieran rentas inferjores a 60 mil escudos. Las

asignaciones familiares serfian para todos.

El Subsecretario del trabajo expone los aspectos ne-
gativos del proyecto original.
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Se hizo un proyecto con el bono de asignacibén familiar

de 2.200 escudos por carga, al que posteriormente se le en

contraron los siguientes inconvenientes :
- Probable problema de aumento de costos.

- Desplazamiento de las personas con cargas, por aquellas

que no las tuvieran (sector privado).

~ Grave distorsién de remuneraciones entre los casados y
los solteros.

~ Impacto negativo en la productividad, apareciendo muy au
mentado el rubro social en contraposicibn de lo que es el
rubro sueldo propiamente. Se disminuiria la importancia
de los incentivos.

~ Dificultad para absorber estos bonos en un reajuste futu

rYo.

~ Grave problema para determinar las remuneraciones en el

sector privado.

- En la agricultura existirfa la imposibilidad material de

trasladar a sueldo estos bonos.

Con el proyecto presentado, una persona con dos car-
gas y con el sueldo més bajo, con todas las bonificacio-
nes alcanzaria a 27.400 escudos.

Se propone que, como este estudio estd relativamente
afinado en cuanto a costos, se podria iniciar la accidén
de Gobierno en este sentido baséndose en él, vy, en segui-
da, una vez que se vea el rendimiento de la nueva tribu-~

tacibén, se podria mejorar.

La Junta acuerda que se continde estudiando este de-
creto ley de manera de tratar de obtener una mayor renta

para los salarios inferiores.

--Se levanta la sesidn sien las 21.15 horas.
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GUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejército
Presidente de la Junta de Gobierno
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