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SECRETARIA 

A C T A  N o  1 / 8 4 - E  

--En Santiago de Chile, a quince dlas del mes de marzo 

de mil no.vecientos ochenta y cuatro, siendo las 16.00 horas, se 

da comienzo, en la Sala No 4 del Edificio Diego Portales, a la 

Sesidn Inaugural del perfodo legislativo ordinario correspondien - 

te a 1984, con asistencia de los señores miembros de la H. Junta 

de Gobierno: Almirante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe 

de la Armada, quien la preside; General del Aire Fernando Matthei 

Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza ~érea; General Director Cé - 

sar Mendoza Durán, Director General de Carabineros; y Teniente Ge - 

neral César R. Benavides Escobar. ActGa como Secretario de la Jun - 

ta el tit.ular, Brigadier señor Hugo Prado Contreras. 

--Concurren, además, los integrantes de todos los orga- 

nismos que conforman el Poder Legislativo. 

DISCURSO, IN,AUGURAL DEL SEROR COMANDANTE EN JEFE DE 

LA ARMADA, Y M1,EMBRO DE LA HONORABLE JUNTA DE 

GOBIERNO., ALMIRANTE JOSE T. MERINO CASTRO 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Señores miembros de la Ex- 

celentfsima Junta de Gobierno, señores Oficiales Generales y Su- 

periores, señores miembros permanentes y consultores de las Comi - 
siones Legislativas, señores representantes de los medios de co- 

municacilSn, señoras y señores: 

Por cuarta vez desde que entra en vigencia la nueva Cons - 
titucion, inauguramos la iniciaci6n de un pefiodo de actividad de 

las Comisiones Legislativas. 

El año recién pasado, como lo advertiréis de la cuenta 

que rendirá el señor Secretario de Legislacibn, ha sido menos pr6 - 
digo que otros años, en cuanto a los textos legales que entraron 

en vigencia. 
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La expresada situación se justifica plenamente, consi- 

derando que en los años anteriores hubo que realizar una labor 

inmensa a fin de adecuar al pals a un esquema legal del todo nue - 
VO . 

Era indispensable modificar una legislación añeja, que 

dio pbbulo para que ella fuese usada con prop6sitos torcidos en 

algunos Gobiernos anteriores. Era igualmente necesario cumplir 

con el esquema que el Gobierno de las Fuerzas Armadas se impuso 

al traducir su pensamiento polltico-filos6fico en la "Declara - 
cidn de P.rincipiosn , 

Esa tarea, al menos en un porcentaje notable, estd rea - 

lizada y lo ha sido a través de un procedimiento inédito, confor - 
me a la versada tradici6n jurfdica de nuestra nacionalidad. 

El pasado perlodo legislativo vio nacer algunos impor- 

tantes instrumentos legales, de los cuales me permitiré hacer a& 

gunas breves consideraciones respecto de los más destacados. 

CODIGO DE MINERIA 

Este texto fue preparado por una comisi6n de eminentes 

juristas y aprobado después de un profundo estudio realizado por 

las Comisiones Legislativas. El C6digo es de carácter absoluta - 
mente téc:nico y fue dictado en cumplimiento a lo ordenado en la 

ley orgáriica constitucional sobre concesiones mineras, siendo ins - 

trumento indispensable para que la referida ley entrase en plena 

vigencia .. 
Es necesario sí dejar muy en claro que, a pesar de su 

ya señalado carácter técnico, no faltá quien quisiera obtener al - 

gtín dividendo polltico, sin importarle los efectos que su acci6n 

pudiera acarrearle al pals. 

Es increlble que ello haya sucedido, tratándose s610, 

como se requerla, de dar estabilidad jurldica al derecho de pro- 

piedad sobre la concesi6n minera, 

Asl lo ha reconocido sin excepciones el sector, que du - 

rante quince años vivid en la incertidumbre, originada por la re - 
forma constitucional que transform6 su derecho de propiedad en 

una mera concesión administrativa, sujeta a contingencias pollti - 
cas impredecibles y que, por tanto, les privaba del incentivo na - 



REPUBLICA DE CHILE 
JUNTA DE GOBIERNO - 

tural de todo propietario de realizar inversiones con miras a un 

ldgico desarrollo futuro. 

Afortunadamente termin6 la polémica, aun cuando es ob- 

vio que las actuaciones antipatri6ticas no han podido menos que 

originar algGn daño. Téngase presente que esto se refiere en lo 

principal a las importantes inversiones que no se han hecho aGn. 

LA REFORMA TRIBUTARIA 

La Junta de Gobierno aprobd, con fecha 13 de enero de 

este año., la ley No 18.293, estableciendo una reforma tributaria 

que determin6 modificaciones de gran significaci6n a la Ley de 

Impuesto a la Renta. 

Dicha reforma tiene como objetivos fundamentales in- 

centivar la inversi6n y el ahorro en el sector privado. 

El cambio más importante que se introdujo en esta re- 

forma y sobre el cual se fundamenta la mejor parte de las modifi - 
caciones, es la disposici6n que establece que las rentas grava - 
das por los impuestos serdn aquéllas que sean percibidas por las 

personas naturales que sean socios, accionistas o propietarios 

de las erripresas, quedando sin gravar aquellas utilidades que sean 

destinadas a la inversien, ahorro u otros destinos que la ley au- 

toriza. 

Para cumplir los objetivos antes indicados, también la 

ley dispone otras rebajas tributarias, derogando los impuestos de 

segunda c:ategorla y rebajando y reestructurando la Escala Unica 

que se aplicaba como tributo a los trabajadores. Los mismos efec- 

tos se aplican al impuesto global complementario, ya que su esta- 

la es igual a la del impuesto Gniico, con lo que se produce otra 

reducción de tributos a las personas. 

Finalmente, esta ley contempla normas de ordenamiento 

tributario, estableciendo igual trato a los diversos contribuyen - 
tes que efectuaron operaciones similares. 

Como futuro efecto se espera que con la reasignacidn de 

nuevos recursos al sector privado, ésta contribuir6 de manera efec - 
tiva a la reactivacidn de la economla y a la creaci6n de nuevos em - 
pleos. 
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LEY, DE TRANSITO 

Esta ley actualiza la legislación relativa al tránsito 

vehicular, adecuándola a las exigencias del aumento poblacional 

en las áreas urbanas, del parque automotriz y su tráfico e incor - 
porando en ella los avances de la ciencia y la técnica moderna. 

Por otra parte, introduce substanciales e importantes 

cambios que beneficiardn a toda la población, aun cuando no uti- 

lice dicho medio de movilización. Y son dignos de mencionar aque- 

llos que se refieren a la creación de un nuevo registro vehicular 

bajo el control y operación del Servicio de Registro Civil e Iden - 
tificación, sobre la base de un sistema de computaci6n que permi- 

tirá una información instantánea a los interesados que la requie- 

ran en cualquiera parte del pals en las oficinas del Registro Ci- 

vil; la creación de la patente placa Gnica para cada vehlculo, 

que eliminará el elevado costo adicional de la reposición periódi - 
ca y facilitará la identificaci6n de cada vehlculo; y la creación 

de un nuevo Registro Nacional de Conductores de Vehlculos Motori- 

zados, etcétera. 

En relación con la penalidad, la ley establece una nue- 

va clasificación de las infracciones y de las penas aplicables; 

incorpora el establecimiento de la responsabilidad fiscal o muni- 

cipal, seg.Gn fuere el caso, por los perjuicios ocasionados en ac- 

cidentes d.el trgnsito cuya causa real sea el mal estado de las 

vlas o de su señalización. 

En fin, hay numerosos otros cambios cuya enumeración di - 
latarla esta breve exposición. 

Es también necesario destacar que se lograron avances 

importantes y significativos de otros textos legales, que esperan 

su aprobac:ión. 

Vale la pena citar entre éstos el proyecto de ley que 

modifica el Código Penal y el de Procedimiento Penal, que por 

su importo~ncia,la Junta de Gobierno acordd remitirlds a las Facul - 
tades de Derecho de las universidades, con el fin de recoger ob - 
servaciones y de anticipar a los maestros el nuevo esquema del pro - 
ceso penal.. 

Lo mismo es válido para la Ley Orgánica de la Contralo - 
rIa General de la RepGblica, cuyo estudio estd prácticamente con - 
cluido . 
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El desaflo que ahora enfrentamos se relaciona con las 

leyes poILlticas, a cuyo estudio debemos abocarnos el presente 

año, una vez que el Ejecutivo env!Ce los Mensajes correspondientes. 

Es dtil czonsiderar que estas leyes estdn de tal manera conexas, 

que esperamos poder analizarlas en un conjunto que las haga ple - 
namente operantes. 

No es muy diflcil avizorar la necesidad de que, junto a 

la ley sobre partidos pollticos, sea Gtil que se envfen otras, co - 

mo la que regule el sistema electoral que prevé el artlculo 18 de 

la Consti.tucidn.Al mismo tiempo, es también necesario dictar la 

Ley sobre el Tribunal Calificador de Elecciones, al cual, ademCis 

de las atribuciones que le asigna la Constitucidn, es dable otor- 

garle otras ma's que aseguren, por ejemplo, la independencia del 

Servicio Electoral y, por ende, la autoridad moral de dicho orga- 

nismo para controlar la supervivencia y la democracia interna de 

los partidos pollticos. 

A esta tarea debemos entregarnos ahora con tes6n y con 

esfuerzo y la calidad que la Junta de Gobiernoles reconoce a to- 

dos sus distinguidos colaboradores. 

No olvidemos, por fin, que quedan otras importantes le,yes 

para que podamos dar término a la tarea en que estamos empeñados: 

la que regula la Administracien Pdblica, para que sus funcionarios 

sean eficientes y queden al margen de las contingencias partida - 
rias, de manera que el pals siga subsistiendo y marchando, no obs - 
tante el calor de la lucha polftica; la que regula el sistema edu - 
cacional, de modo que la libertad de educacidn pueda ser tal, sin 

que tan importante aspecto quede librado a la voluntad arbitraria 

del gobernante de turno; las que se refieren a los gobiernos regio - 
nales y comunales, para asegurar la participaci6n plena y apolÍti- 

ca de la comunidad que habita esas divisiones territoriales a fin 

de lograr el progreso econ6mic0, social y cultural. 

Por ello es que concluimos que el quehacer polltico en 

Chile no puede tener otra finalidad que la de procurar el bien co - 
mGn de la Naci6n toda, ya que de ese modo se logrard satisfacer el 

propdsito de unidad nacional que sucesivas Constituciones han man- 

tenido invariable. 

Quiero referirme, finalmente, a dos aspectos de especial 

trascendencia. 

La Constitucidn de 1980, en sus normas permanentes y 
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transitorias, establecib con meridiana claridad la separacidn de 

los Poderes del Estado. 

Para algunos, en el actual perfodo, tal independencia 

les parece meramente formal. Con la representaci6n que invisto, 

niego tal. afirmacidn enfáticamente. Lo cierto es que nosotros no 

usamos de expedientes polfticos ni es procedente que las disensig 

nes que puedan existir lleguen al conocimiento pciblico. Los uni - 
formados, como todo ser humano, tenemos pareceres y criterios di- 

ferentes, pero no perderemos jamás de vista que nuestra férrea 

uni6n nurica podra ser quebrada por cantos de sirena. 

En dicha uni6n radica el 6xito de la empresa que acome- 

timos, aunque eventos circunstanciales la hagan diflcil y quizds 

sf ingrat-a. Pero, reitero, tenemos clara conciencia de nuestra in - 
dependencia, de que ejercemos un Poder cuya trascendencia pollti- 

ca es vit.al, y la historia, s61o la historia, dirá lo que hemos 

hecho por cumplir cabalmente nuestro mandato. 

Otro aspecto del que se ha hecho caudal es el de la 

transparencia legislativa. ¿Cudl es la transparencia que se pre - 
tende? Estamos conscientes que en el ejercicio de nuestras funcio- 

nes no contribuimos voluntariamente a ser noticia. Nos ha pareci- 

do que es mejor ser eficientes, utilizando un procedimiento de al - 
ta tecnificaci6n. Pero en cada oportunidad en que ha sido necesa- 

rio, y me atrevo a afirmar que con persistente frecuencia, toda 

la comunidad interesada ha sido informada, y asf ha podido brin - 
dar su aporte y hacernos saber su criterio en las leyes que se es - 
tán estudiando. 

Valga como ejemplo el que cité respecto del proceso pe- 

nal, y sirva también como ilustrativa la difusidn ordenada por la 

Junta de Gobierno de la denominada "Ley Antiterrorista". Sobre es - 
ta filtima, a más del aporte que están efectuando los juristas, ha 

podido dar su parecer quien haya querido. Y tengan la certeza que 

tales pareceres, al menos los bien intencionados, serbn tenidos 

en amplia consideraci6r1, aunque se hayan vertido en impropias tri - 
bunas . 

Ambos ejemplos, sin embargo, son s61o para dar una peque - 
ña ilustracidn. Pero no puedo dejar de agregar que la selecta con- 

currencia aquf reunida, tiene, por sus relevantes condiciones, el 
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efecto multip1icado.r y la capacidad para obtener de los sectores 

afectados toda la informacidn y todas las opiniones que ellos 

quieran emitir. Se han previsto, en algunos casos, conferencias de 

prensa se~nanales; existe en la Secretarla de la Junta una oficina 

de Relaciones PGblicas cuya funcidn primordial es informar a los 

medios de difusi6n los hechos más relevantes de la tramitaci6n de 

las leyes;: en el trabajo de Comisiones,son convocadas las perso - 
nas más representativas de los más diversos bmbitos; y, finalmen- 

te, gran parte del diario quehacer de los señores miembros de la 

Junta estd destinado a ozr los planteamientos y argumentos que 

quieran formular las personas interesadas. 

Cierto es que no existe el tfpicamente debate parlamen- 

tario p6bl-ico, pero es bien sabido que tal debate, mbs que enri - 
quecer la ley, tenfa otras claras finalidades pollticas y daba 1g 

gar frecuentemente para que el lector o auditor se enterase de sa - 
brosos improperios, de enfrentamientos con manos y pies y otras 

pintorescas actuaciones que alll sucedlan. 

Para dejar las cosas en claro, tales sucesos no tenlan 

por objeto ni finalidad enriquecer la ley, pero S$ constitulan no - 
ticia. Lo cierto es que la verdadera riqueza de la ley, su perfec - 
cionamiento, estaba en el trabajo interno, en el trabajo de Comi- 

siones, que sesionaban sin pbblico, pero sl con la colaboraci6n 

de experinientados secretarios y técnicos que eran quienes haclan 

el trabajo más difÍcil. Y hoy ocurre substancialmente lo mismo, 

con la diferencia que los cuatro miembros de la Junta nos preocu- 

pamos de 1.0s ribetes polfticos de las leyes, pero no constituimos 

noticia sobre nuestro quehacer legislativo. 

Señores, con estas palabras y en representaci6n de la 

Junta de Gobierno, en el nombre de Dios, doy por inaugurado el ac- 

tual perfodo legislativo. 

Muchas gracias. 

-- (Aplausos) . 

RESUMEN DE MEMORIA DEL PERIODO LEGISLATIVO 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Señor Comandante 

en Jefe de, la Armada y miembro de la Excma. Junta de Gobierno, 

Almirante don José Toribio Merino Castro; señor Comandante en 
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Jefe de la Fuerza Aérea y miembro de la Excma. Junta de Gobierno, 

General del Aire don Fernando Matthei Aubel; señor General Direc- 

tor de Carabineros y miembro de la Excma. Junta de Gobierno, don 

César Mendoza DurSn,y señor Teniente General de Ejército y miem- 

bro de la Excma. Junta de Gobierno, don César Rafil Benavides Esco - 
bar: 

El perfodo respecto del cual expondré una slntesis de la 

labor legislativa realizada el año 1983, es el comprendido entre 

el 15 de marzo de dicho año y el 15 de enero de 1984, época en que 

... se inici6 el receso legislativo anual dispuesto por la ley No 

17.983. 

Sobre el particular cdmpleme expresar: 

-El nfimero de sesiones legislativas realizadas fue de 52, 

siendo ordinarias 44 y extraordinarias 8. 

-La cantidad de proyectos de leyes ingresados fue de 111. 

-El número de Convenios Internacionales ingresados alcan - 

z6 a 7. 

-El nfimero de proyectos de Leyes aprobados fue de 87. 

-La cantidad de Convenios Internacionales aprobados lle- 

-El número de proyectos en tr6mite en dicho perfodo es: 

.............. Proyectos de ley 36 

.......... Proyectos de Acuerdo 1 

........................ TOTAL 37 

-El número de consultas formuladas al Tribunal Constitu - 
cional fue de 2, Ellas incidieron en: 

1) La ley No 18.246 que modifico la Ley OrgSnica Consti - 
tucional sobre Concesiones Mineras, y 

2) Determinados aspectos de la ley No 18.248 que aprob6 

el nuevo Código de Minerla. 

-Los fallos del Tribunal Constitucional fueron 2. 

-El nfimero de informes evacuados por cada una de las Co - 
misiones Legislativas fue: 
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-Primera Comisidn Legislativa ............... 37 
-Como Comisidn Conjunta ............... 29 

-Segunda Comisidn Legislativa ............... 39 
-Como Comisidn Conjvnta ............... 22 

............... Tercera Comisidn Legislativa 8 

Como Comisibn Conjunta ............... 3 

............... -Cuarta Comisidn Legislativa 39 

-Como Comisidn Conjunta ............... 20 

-Total de informes evacuados por las 

Comisiones Legislativas .............. 123 

-Por su parte, la Secretarfa de Legislación evacud 

92 inf0rm.e~. 

Me referiré, a continuacidn,a los proyectos aproba- 

dos. En este aspecto reseñaré una slntesis del contenido de 16 

leyes, s61o por vla de ejemplo, entre los 87 proyectos aproba- 

dos, pues el contenido esencial de la totalidad de las leyes 

aprobadas se encuentra incluido en la documentaci6n que me he 

permitido1 poner a disposicidn de los señores integrantes de la 

Excma. Ju.nta de Gobierno, al comienzo de la sesidn. 

Ley No 18.252. 

Sus normas fundamentales son las siguientes: 

lo.- Incorporó a la autoridad marftima entre las auto- 

ridades encargadas del control de la entrada y sa1,ida de extran- 

j eros ; 

2O.- Prohibid el reingreso al pafs de los extranjeros 

que hayan ingresado antes, valiéndose de documentacidn falsifi- 

f icada; 

3O.- Establecid que los extranjeros que se encuentren 

sometidos a proceso o afectos por arraigo judicial, deberdn obte - 
ner del tribunal respectivo autorizacidn para salir del pafs; 

4O.- Ordenó que los extranjeros a quienes se les apli- 

que una niedida de expulsi6n deberdn ser notificados de ella, pu- 
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diendo, e.n ese mismo acto, manifestar si se conforman o recu- 

rren ante: la Corte Suprema, y 

5O.- Otorg6 el estatuto de residentes, --con calidad 

especial de tripulantes-- a quienes tengan tal condición, respec - 
to de naves, aeronaves o vehfculos de empresas de transporte in- 

ternacion.al de carga, o aquellos que integran las dotaciones de 

artefactols navales y naves especiales que operen en aguas terri- 

toriales. 

Ley No 18.255. 

Este cuerpo legal tiene como objetivo principal el es- 

tablecer un sistema general que restrinja la tenencia de la pro- 

piedad ra.lz en zonas fronterizas, por parte de nacionales de paf - 
ses 1imlt.rofes que contemplen en sus legislaciones limitaciones 

o restriciciones anblogas. 

Ley No 18.292. 

Esta ley introduce diversas modificaciones al Estatuto 

del Personal de Carabineros de Chile, con el propósito fundamen- 

tal de adecuar sus disposiciones a las nuevas estructuras orgáni - 

cas señaladas para la Institución. 

De acuerdo con tales modificaciones, el personal de Ca- 

rabineros pas6 a clasificasse en personal de nombramiento supremo 

--que con~prende los Oficiales de Fila, los Oficiales de los Servi - 

cios y Personal Civil-- y personal de nombramiento institucional 

--que con~prende al Personal de Fila y al Personal Civil--. 

Ley No 18.296. 

Esta ley establecid el nuevo Estatuto Ocgdnico de los 

Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR).  

La direccidn y administración de ASMAR corresponderdn al 

Director, quien serb su representante legal y tendrd su domicilio 

en Valparalso. 

Por su parte, la supervigilancia de las actividades de 

ASMAR corresponder6 al Consejo Superior, un cuerpo colegiado en el 

que tend:rSn representacidn la Armada, el Ejército y la Fuerza Aé - 
rea, en .la forma que' determina la ley. 
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El Consejo señalado estarb encargado, fundamentalmente, 

de aprobar el plan general de trabajos, el plan de inversiones y 

el proyecto de presupuesto de ASMAR. 

En el texto aprobado se incluyen, adembs, normas rela- 

tivas a la distribuci6n de las utilidades de la empresa para in- 

crementos de capital, adquisiciones e instalacidn y trabajos de 

investigacidn y desarrollo de ASMAR. 

Ley No 18.233. 

Esta ley faculta al Presidente de la Repbblica para 

otorgar la garantfa del Estado con propósitos tales como: 

Obtener nuevos créditos por el Banco Central; 

Reprogramar las deudas del sector pGblico y del privado 

en que el Estado tenga capital superior al 50% y de los sectores 

bancario y financiero durante los años 1983 y 1984; 

Pagar deudas bancarias y financieras que venzan en es- 

tos años y no se reprogramen; 

Postergar por el Banco Central remesas al exterior por 

deudas que vencen durante los años 1983 y 1984, y 

Financiar nuevas llneas de crédito, a corto plazo, a los 

sectores pbblico, privado, bancario y financiero en que el Estado 

tenga a 1.0 menos el 50% del capital. 

También esta ley dispuso normas para: 

1.- Regular la forma de otorgar la garantfa estatal, y 

2.- Precisar las facultades que comprende la autoriza - 
ci6n otorgada al Presidente de la Repfiblica. 

Ley No 18.223. 

Esta ley establece, en reemplazo del decreto ley No 280, 

de 1975, un régimen jurldico de proteccidn al consumidor que san - 
ciona, e11 general, con penas de multas a los que defraudaren al 

consumidor en la calidad, identidad, substancia, procedimiento, pg 

so o medida del producto o mercaderla vendida o del servicio pres- 

tado. 

Sanciona, asimismo, a los que cobraren un precio supe - 
rior al exhibido u ofrecido; a los que negaren, injustificadamente, 

la venta de cualquier bien o la prestación del servicio comprendido 
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en su respectivo giro; a los que no rotulen los bienes o ser- 

vicios que produzcan, expendan o presten, estando obligados a 

hacerlo, o lo hicieren maliciosamente. Sanciona, finalmente, 

a los que, inju~tificadamente~no prestaren el servicio técni- 

co o :no vendieren los repuestos que se comprometieron a pro - 
porcionar al momento de vender un bien. 

A la penalidad antes señalada cabe agregar que la 

ley que se comenta ordena el pago de la correspondiente indem - 
nizacidn de perjuicios en favor del consumidor. 

Ley No '18.280. 

Esta ley tuvo por objeto: 

1.- Aumentar de 2.500 a 5.000 unidades de fomento el 

activo ffsico maximo que pueden tener los pequeños empresarios 

para obtener el respaldo del Fondo de Garantfa para Pequeños 

Empresarios; 

2.- Aumentar la cabida máxima de los predios que ex- 

ploten los pequeños empresarios agrfcolas, para poder obtener 

la caucidn del Fondo, de 15 a 40 hectáreas de riego básico; 

3.- Aumentar el monto mdximo de los préstamos que 

puede caucionar el Fondo de 900 a 1.500 unidades de fomento; 

4.- Facultar a los beneficiarios de los préstamos ga - 
rantizados por el Fondo para utilizarlos en la formacidn de so - 
cieda.des ; 

5.- Aumentar el saldo deudor que puede garantizar el 

Fondo, del 70% del préstamo al 80% de él, y 

6.- Aumentar el plazo m6ximo de los préstamos que 

puede garantizar el Fondo, de 5 a 10 años. 
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Ley N o  18.293. 

El señor Almirante, al inaugurar este perlodo legis- 

lativo, se ha referido a la trascendencia que tiene su conteni - 

do. Es conocida como la "Ley de Reforma Tributaria". Desde un 

punto de vista jurídico, sus normas prescriben en lo fundamen- 

tal que: 

Las rentas que el empresario individual o los socios 

retiren ]para invertirlas en otras empresas obligadas a determi - 
nar su renta efectiva por contabilidad, no se gravarán con el 

impuesto global complementario o el adicional, mientras no sean 

retiradas o distribuidas. 

Las escalas de rentas y tasas aplicables para deter- 

minar el impuesto único, el global complementario y el adicio- 

nal se sustituyen por otras, rebajando sus montos y ampliando 

sus tramos. 

~l impuesto de segunda categorla se suprime a partir 

de 1986. 

Y se establece un sistema tributario especial para 

incentivar el ahorro de las personas naturales, respecto de 

sus ingresos que se encuentren gravados con el impuesto dnico 

a las rentas del trabajo y con el global complementario. 

Ley N o  18.294. 

Sus normas dicen relación con los siguientes aspectos: 

Primeramente, se fijó en 35% del rendimiento estima- 

do de los ingresos municipales, el monto máximo anual del gas- 

to que las municipalidades de la Región Metropolitana pueden 

hacer en personal. 

En seguida, se estableció una dotación máxima de per - 
sonal de dichas municipalidades, atendiendo el número de habi- 

tantes de la comuna. 

Luego, se facultó al Presidente de la Repdblica para 

reestructurar y  fija^ las plantas de las municipalidades crea- 

das por el decreto con fuerza de ley N o  1-3.260, de 1981. Las 

nuevas n~unicipalidades que se instalardn serán las de Indepen- 

dencia, Huechuraba, Recoleta, Vitacura, Lo Barnechea, Macul, 
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Pefialolén, San Joaquln, La Pintana, San Ramón, El Bosque, Pe- 

dro Aguirre Cerda, Lo Espejo, Estación Central, Cerrillos, Lo 

Prado y Cerro Navia. 

Finalmente, se modificó la Ley sobre Rentas Munici- 

pales para fijar los ingresos que forman el Fondo Comtín Muni- 

cipal y establecer una nueva fórmula para la distribución de 

dicho Fondo. 

Ley No 18.216.  

Sus finalidades son las siguientes: introducir en 

la legislación penal dos nuevas alternativas al cumplimiento 

efectivo de una condena para delitos con penalidades inferio- 

res a tres o cinco años, en su caso, y que son: 

La reclusión nocturna, consistente en el encierro 

del reo en centros especiales, desde las 22 horas de cada dla 

hasta las 6 horas del dla siguiente. 

Y la libertad vigilada, consistente en someter al 

reo a un régimen de prueba, durante un plazo de observación 

de la pena impuesta, incorporando determinadas restricciones 

a su com.portamiento . 
Ley No 18.222.  

sus propósitos son: calificar como secuestro el en- 

cierro 01 detención illcitos de una persona; establecer el de- 

lito de secuestro de una persona con la finalidad de obtener 

rescate, imponer exigencias o arrancar decisiones, y conside- 

rar como1 nuevas circunstancias agravantes de tales delitos, 

el homic:idio o lesiones graves cometidas en la persona del 

of endidc~. 

Ley No 18 .260 .  

La finalidad principal de esta ley es otorgar un re - 
curso de apelación, ante la Corte de Apelaciones respectiva, 

a los contribuyentes afectados por multas o clausuras dispues - 
tas por las Direcciones Regionales de Impuestos Internos. 

Leyes Nos. 18.287 y 18.290.  

El contenido fundamental de las disposiciones que di - 
ten relación con estos cuerpos legales --sobre procedimiento 
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en los Juzgados de Policla Local y Ley del ~rdnsito-- ya ha si- 

do señalado por el señor Almirante al comienzo de esta sesión. 

Desde el punto de vista jurldico, ambas regirdn a par - 

tir del lo de enero de 1985, salvo el Titulo IV de la ley No 

18.287, que entrará en vigencia el lo de enero de 1986. 

Sus normas inciden, respecto de la primera de ellas, 

en un nuevo procedimiento para los procesos por contravenciones, 

faltas, y cuestiones de orden civil correspondientes a la compe- 

tencia de tales Juzgados, asl como en medidas precautorias y 

procedi~nientos de cancelación y suspensión de las licencias de 

conductor. 

En la segunda ley, sus innovaciones se refieren al 

otorgamiento de licencias de conductor, enseñanza de las normas 

del trái~sito, dominio y registro de vehlculos motorizados, pa - 
tente Gnica, revisiones técnicas, conducción de vehlculos e in- 

fraccioiries a la legislación del tránsito. 

Ley No 18.248. 

También el señor Almirante se ha referido, al inaugu- 

rar este período legislativo, a la importancia y contenido fun- 

damental de esta ley, que es el Código Minero. 

Sus normas especlficas, en el orden jurldico, dicen 

relación con la concesión minera; su objeto y forma; su procedi - 
miento de constitucibn; las demaslas; el Conservador de Minas 

y los libros que debe llevar; los derechos y obligaciones de 

los concesionarios mineros; las exploraciones y explotaciones 

mineras; los contratos y cuasi contratos relativos a concesio - 
nes mineras, y mliltiples otras normas que consagran, en su glo- 

balidad, una legislación que adecua dicha actividad a la Consti - 
tución Polltica de la Rep6blica de Chile y a la ley orgdnica 

constitucional respectiva. 

Ley No 18.270. 

Este cuerpo legal estableció normas para el otorgamien - 
to de tltulos de dominio gratuitos sobre tierras fiscales rura- 

les de la XI ~egión con un avaldo no superior a 150 ó 450 unida- 

des de fomento, en su caso, a aquellas personas naturales chile- 
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nas que las estuvieren ocupando y trabajando desde hace cinco 

años, a lo menos, por cuenta propia y personalmente. 

Asimismo, condonó deudas provenientes de rentas in- 

solutas de arrendamiento y saldos de precios provenientes de 

ventas directas, respecto de terrenos rurales fiscales ubica- 

dos en dicha Región, siempre que las rentas y predios objeto 

de tales condonaciones tengan valores similares a los antes 

indicados y estén ocupados y trabajados personalmente por los 

beneficiarios. 

Slntesis de los principales convenios internaciona- 

les aprobados por la Excma. Junta de Gobierno. 

Durante el año legislativo de que doy cuenta a Vues - 

tras Excelencias, se aprobaron diversos convenios multilatera - 
les, tales como el Segundo Protocolo Adicional a la Constitu- 

cidn de la Unión Postal de las Américas, de 1981; el Convenio 

sobre Transporte Internacional Terrestre y sus Anexos, de 1977, 

y el Protocolo de Privilegios e Inmunidades de la Organiza -- 
ción Internacional de Telecomunicaciones Marltimas por Sateli - 
tes, de 1981. 

También se aprobaron diversos convenios bilaterales 

entre Chile y otros países amigos, como los Convenios de Coo- 

peracióin Técnica, Cultural y Económica con Túnez, Colombia y 

Corea . 
Del mismo modo, cabe citar también el Acuerdo sobre 

Incentivos a Inversiones entre los Gobiernos de Chile y de 

los Estados Unidos de Norteamérica, de 1983. 

Slntesis de algunos proyectos de leyes y tr.atados 

internacionales en tr6mite legislativo al 15 de enero de 1984. 

Como 6ltima parte de esta Cuenta, cabe señalar que 
se encuentran en estudio, entre otros proyectos, los siguien- 

tes. 

Primero, el que otorga un crédito de cargo fiscal a 

los titulares de deudas fiscales provenientes de saldos de pre - 
cio de predios adquiridos de la ex Caja de Colonización ~grlco - 
la, de la ex Corporación de la Reforma Agraria o de algunos de 
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l o s  organismos sucesores  de é s t a .  E l  proyecto,  además, s u s t i t u  - 

ye e l  a r t l c u l o  5"  d e l  Cbdigo de Aguas. 

Segundo, e l  que c r e a  l a  Universidad Arturo P r a t ,  en 

Iquique.  

Tercero ,  e l  que e s t a b l e c e  r e b a j a  de l o s  ava ldos  de 

b ienes  r a i c e s  a g r i c o l a s  y d i c t a  o t r a s  normas de c a r á c t e r  t r i b u -  

t a r i o .  

Cuarto,  e l  que in t roduce  modif icaciones  a l  Fondo de 

Fomento y Desa r ro l lo  de Regiones Extremas. 

Quinto,  e l  que modifica l o s  Códigos Penal y de Proce 

dimiento Penal con e l  p ropós i to  de a g i l i z a r  l o s  procedimientos 

y r e g u l a r  a spec tos  no p r e v i s t o s  por l a  l e g i s l a c i ó n  a c t u a l ,  re- 

formando e l  rggimen de l a  prueba y e l  de l a s  ac tuac iones  ora-  

les en e l  p l e n a r i o .  

Sexto,  e l  que e s t a b l e c e  l a  nueva l e y  orgánica  de l a  

Con t ra lo r l a  General de  l a  República. 

Séptimo, e l  que c r e a  un Sistema de P res t ac iones  de 

Salud. 

Octavo, e l  que t r a s p a s a  p a r t e  de l a s  funciones  y a t r i  - 
buciones,  personal  y r ecu r sos  d e l  S e r v i c i o  Agricola  y Ganadero 

a l a  Corporación Nacional F o r e s t a l .  

Noveno, e l  que c r e a  un Sistema Nacional de Areas S i l  - 
v e s t r e s  p ro teg idas  por  e l  Estado. 

Décimo, e l  que determina conductas t e r r o r i s t a s  y f i -  

j a  su  penal idad.  

Y ,  f ina lmente ,  undécimo, e l  que con t i ene  l a  Ley de 

Seguridal3 Nuclear y Radioproteccibn.  

Es to  es cuanto puedo informar a l a  Excma. J u n t a  de 

Gobierno. 

-- (Aplausos) . 
E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Con l a  cuenta  d e l  señor  

S e c r e t a r i o  de Legis lac i6n  se da por terminada e s t a  Sesión Inau - 
g u r a l .  

Muchas g r a c i a s ,  señores .  
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--Se levanta la sesián a las 16.45 horas. 

Almirante 
Jefe de la Armada 
1 Comisión Legislativa 

HUGO PRADO CONTRERAS 
Brigadier 

Secretario de la Junta de Gobierno 


