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ACTA N° 42/89

Fecha: 19 de diciembre de 1989

CUENTA del Secretario de Legislacidn

1.

10.

Oficio del Ejecutivo: respecto de proyecto que modifica
D.F.L. N° 1, de 1982, de Mineria, Ley General de Servi-
cios Eléctricos, ya aprobado por la Junta, solicita aco
ger observacibén planteada por Ministro del ramo.

- Se accede.

Oficio de Presidente de I Comisi6n: pide tramitar en Co
misién Conjunta proyecto de ley que modifica decreto ley
600, Estatuto de la Inversi6n Extranijera.

Oficio de Presidente de III Comisibn: formula igual pe-
ticidn.

- Se accede.

Oficio de Presidente de IV Comisién: solicita tratar en
Comisi6én Conjunta proyecto de ley que autoriza estable-
cimiento de casinos de juego en comunas que indica.

- Se accede.

Oficio de Presidente de IV Comisibén: pide ver en Comi -
sién Conjunta proyecto de ley que transforma la Empresa
Portuaria de Chile en sociedad anbnima.

- Se accede.
Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que establece

normas sobre adquisicibén, administracidén y disposicién
de bienes inmuebles fiscales por el Ejército.

- IV Comisibn, extrema urgencia y secreto.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica D.F.
L. 200, de 1960, y otorga autorizacién que indica.

- IV Comisidn, sin urgencia y sin publicidad.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que faculta a Pre
sidente de la Repfiblica para dispensar causal que sefala.
- Se aprueba el proyecto con modificaciones.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica de-
creto supremo 220, de 1979, de la Subsecretaria de Mari

na del Ministerio de Defensa Nacional, que f£ij6 Planta
de Oficiales y Empleados Civiles de la Armada.

- Se aprueba el proyecto.

Oficios (2) del Ejecutivo: formula indicaciones a pro -
yecto de ley sobre normas complementarias de administra
cién financiera, de incidencia presupuestaria y de per-
sonal.
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- Pasan a I Comisiédn.

Oficio de Presidente de IV Comisidn: solicita plazo adi
cional de quince dias para evacuar informes sobre pro -
yectos, uno, que fija normas sobre adquisiciones y ena-
jenaciones de bienes corporales e incorporales muebles
y servicios de las Fuerzas Armadas, y, dos, que modifi-
ca D.F.L. (I) N° 2, de 1968, Estatuto del Personal de
Carabineros de Chile.

- Se accede.

CUENTA del Secretario de la Junta

1.

Carta de Presidente de Consejo Econbmico y Social: soli
cita cambiar calificacifén de proyecto de ley orgénica
de dicho Consejo, por razones que exponhe.

- Se acusari recibo.

Sr. General Matthei se refiere a proyecto de ley relati
ve a personal de las instituciones que ha desarrollado
labores de Gobierno, en cuanto a apurar su tramitacidn.

Sr. General Matthei solicita incluir en proyecto de ley
de normas complementarias, solucién a problema del per-
sonal del Edificio Diego Portales que indica.

TABLA

1.

Proyecto de ley que introduce modificaciones a ley N°
18.290, Ley de Tré&nsito.

-=-Vuelve a Comisibn.

Proyecto de ley sobre organizaciones comunitarias terri
toriales y funcionales.

~-Se aprueba con modificaciones.

Proyecto de ley que establece normativa para sector pes
quero.

~-Se aprueba con modificaciones.

Proyecto de ley que modifica ley N° 18.460, orgé&nica
constitucional sobre Tribunal Calificador de Elecciones.
--Se aprueba.

Idea de Legislar: proyecto de ley que regula actividad

y participacién productivas del Estado y de sus orga -
nismos.

--Vuelve a Comisibn.

Idea de Legislar: proyecto de ley que declara de utili-

dad pGblica predio rural que indica y autoriza su expro

piacidn.

~-No hay acuerdo en legislar por no haberse producido
la unanimidad requerida por lev.
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—--En Santiago de Chile a diecinueve dias del mes
de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, siendo las
16.00 horas, se refine en Sesibfn Legislativa la H. Junta de
Gobierno integrada por sus Miembros titulares, sefiores: Al
mirante José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Ar
mada, quien la preside; General del Aire Fernando Matthei
Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza A€rea; General Di -
rector Rodolfo Stange Oelckers, General Director de Carabi
neros, y Teniente General Santiago Sinclair Oyaneder. Ac -
tia como Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejér

cito senor Walter Mardones Rodriguez.

—--Asisten, ademéds, los senores: Contralmirante

Pedro Larrondo Jara, Ministro de Economia, Fomento y Re -
construccién;Martin Costabal Llona, Ministro de Hacienda;
Armando Alvarez Marin, Ministro de Bienes Nacionales; Car-
los Silva Echibur@, Ministro de Transportes y Telecomunica
ciones; Gonzalo Garcia Balmaceda, Subsecretario del Inte -~
rior; Roberto Cabezas Bello, Subsecretario de Pesca; Her -
n&n Novoa Carvajal, Subsecretario de Justicia; Juan Jorge
Lazo Rodriguez, Subsecretario del Trabajo; Arturo Marin vi
cuna, Jefe de Gabinete del Ministerio del Interior; Manuel
Brito Vinales, Asesor Juridico del Ministerio de Hacienda;
Ernesto de Val Gutiérrez, Jefe de Gabinete de la Subsecre-
taria del Trabajo; Mayor General Julio Andrade Armijo, Je-
fe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Juan Carlos
Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de la Armada; General
Inspector Rigoberto Gonzdlez Munoz, Jefe de Gabinete de Ca
rabineros; Coronel de Aviaci6én Alberto Varela Altamirano,
Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Brigadier General Ja-
vier Salazar Torres, integrante de la Cuarta Comisién Le-
gislativa; Contraalmirante Germdn Toledo Lazcano y Contra-
almirante Mario Duvauchelle Rodriguez, integrantes de la
Primera Comisifn Legislativa; General de Carabineros Manuel

Ugarte Soto, integrante de la Tercera Comisi6én Legislativa;
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Coronel de Ejército Eugenio Videla Valdebenito, integrante
de la Cuarta Comisi6én Legislativa; Capitédn de Navio (JT)
Jorge Beytia Valenzuela, Secretario de Legislacién; Capi -
tdn de Navio Adolfo Paul Latorre, integrante de la Primera
Comisibn Legislativa; Teniente Coronel de Ejército Juan Car
los Salgado Brocal, integrante de la Cuarta Comisibn Legis
lativa; Capitén de Fragata (JT) Julio Lavin Valdés, inte -
grante de la Primera Comisién Legislativa; Comandante de
Grupo Pablo Canals Baldwin, Asesor Juridico del senor Gene
ral Matthei; Tte. Coronel de Carabineros (J) Harry Grine -
waldt Sanhueza, Asesor Juridico del senor General Stange;
Mayor de Ejército Patricio Baeza Ossanddn,Asesor Juridico
del sefor Teniente General Sinclair; Patricio Baltra Sando
val, Jorge Silva Rojas y Humberto A. Boldrini Diaz, Asesor
Juridico, Jefe de Relaciones PGiblicas y Redactor de Sesio-
nes, respectivamente, de la Secretaria de la H. Junta de
Gobierno; Maria Isabel Sessarego Diaz y Gaspar Lueje Var -
gas, integrantes de la Primera Comisibén Legislativa; Miguel
Gonzdlez Saavedra, integrante de la Segunda Comisibn Legis
lativa, y José Maria Saavedra Viollier y Marcela Hozvén

Dur&n, integrantes de la Cuarta Comisién Legislativa.

‘MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES:

El sefor ALMIRANTE MERINO.- En el nombre de Dios,
se abre la sesibn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su ve-
nia, mi Almirante.

Excma. Junta, los siguientes documentos para la
Cuenta. El primero de ellos es un oficio de S.E. el Presi
dente de la Repliblica que incide en el proyecto de ley que
modific6é la Ley General de Servicios Eléctricos, iniciati
va que fue aprobada por la H. Junta de Gobierno en sesidén
legislativa de fecha 28 de noviembre.
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Sefiala en su oficio Su Excelencia que el proyec
to no le merece observaciones de fondo. No obstante lo an
terior, solicita a la Excma. Junta de Gobierno acoger una
observacifén planteada por el senor Ministro de Mineria en
cuanto areemplazar en el nuevo articulo 51 F la fecha en
la cual deber&d completarse el.primerlistado de costos de
operacidn.

Al efecto, propone sustituir "el dia 1° de enero
de 1990" por “el dia 1° de abril de 1990". Agrega que,de
ser acogida esta observacifn, no tendria inconveniente pa-

ra que esta iniciativa sea remitida al Tribunal Constitu -

cional.
El senor ALMIRANTE. MERINO ¢Hay inconveniente?
El senhor GENERAL MATTHEI.- No, no hay.
El sefior GENERAL STANGE.- No hay inconveniente.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Estoy de
acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.-Conforme.

Queda autorizado el Secretario de Legislacibén pa
ra hacer las adecuaciones y enviarlo después al Tribunal
Constitucional.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo
oficio es del sefior Presidente de la Primera Comisi6n Legis
lativa e incide en el proyecto de ley que modifica el de -
creto ley N° 600, Estatuto de la Inversi6én Extranjera, bo-
letin 1186-03.

Manifiesta en su oficio que ha estimado convenien
te efectuar el estudio de esta iniciativa en Comisién Con -
junta a fin de recabar los antecedentes necesarios para un
andlisis acabado sobre la materia, con el consiguiente aho -
rro de tiempo para su despacho, atendido el nGmero de proyec

tos que se encuentran en actual tré&mite.

Por lo anterior, solicita el acuerdo de la Excma.
Junta de Gobierno en cuanto a que la tramitacién del proyec

to se efectfie en Comisibén Conjunta.

Igual solicitud. formula el sefior Presidente de 1la

Tercera Comisidén Legislativa por el siguiente oficio.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAIL SINCLAIR.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
oficio es del senor Presidente de la Cuarta Comisibén Legis-
lativa y se refiere al proyecto de ley que autoriza el esta
blecimiento de casinos de juego en las comunas de Arica,
Iquique y Puerto Natales, boletin N° 1181-03.

Expresa en su oficio que le parece conveniente te
ner la oportunidad de intercambiar opiniones entre los re -
presentantes de las diversas Comisiones Legislativas sobre
distintos aspectos de la iniciativa, que revisten especial
complejidad.

En atencidén a lo anterior, solicita el acuerdo de
la Excma. Junta de Gobierno en cuanto a que el proyecto si-
ga siendo estudiado en Comisibén Conjunta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
oficio, también del senor Presidente de la Cuarta Comisidn
Legislativa, incide en el proyecto de ley que transforma a
la Empresa Portuaria de Chile en sociedad an6nima, boletin
1167-03.

Senala en su oficio que solicita el acuerdo de la
Excma Junta de Gobierno para que la iniciativa sea estudia-
da en Comisifén Conjunta, en atencifén a la complejidad de las

materias en que ella incide.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAIL SINCLAIR.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Solicito
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la venia de la Excma. Junta de Gobierno,. Almirante, para
dar Cuenta en forma extraordinaria de distintos documentos
que llegaron entre el dia de ayer y hoy.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- S{.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El primero
de ellos es un Mensaje de S.E. el Presidente de la RepGbli
ca que contiene un proyecto de ley cuya finalidad es esta-
blecer normas sobre adquisicibn, administracién y disposi-
cibén de bienes inmuebles fiscales, por el Ejército.

La iniciativa tiene por propSsito consagrar nor-
mas legales que flexibilicen, tanto la adquisicién como la
administracibn y disposicidén de los referidos bienes, para
lo cual se crea, en el Ejército, un patrimonio especial,
de afectacibn fiscal, el que serd administrado por el Coman
dante del Comando de Ingenieros del Ejército.

Se solicita tré&mite de extrema urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisibén, Con
junta, extrema urgencia, secreto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguien-
te Mensaje contiene un proyecto de ley que modifica el de-
creto con fuerza de ley N° 200, de 1960, Ley Orgénica del
Cuerpo Militar del Trabajo.

La iniciativa persigue los siguientes objetivos.
Crear un patrimonio de afectacidén fiscal en el Cuerpo Mili-
tar del Trabajo; autorizar la transferencia de dicho patri
monio de bienes fiscales,muebles o inmuebles, que estén
destinados al Comando de Ingenieros del Ejército y autori-
zar al Ejército de Chile para realizar actividades empresa
riales consistentes en la comercializacidén del producto
de la explotaci6n de los predios rlsticos que tenga desti-
nados.

No se solicita urgencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisidén, or-
dinario, sin difusibn.
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PROYECTO DE LEY QUE FACULTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PARA DISPENSAR CAUSAL QUE SENALA (BOLETIN N° 1235-02)

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
Mensaje contiene un proyecto de ley destinado a facultar al
Presidente de la RepGiblica para dispensar de la aplicacién
de la causal de retiro prevista en la letra e) del articu
lo 166 del decreto con fuerza de ley N° 1, del ano 68, dis-
poniéndose el correspondiente aumento transitorio en la plan
ta de la Armada de Chile.

La iniciativa se fundamenta en la circunstancia
de que en la institucién se hace necesario prorrogar los
servicios de determinado personal, razdn por la cual se pro

pone este proyecto.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Lo firmamos. No tengo
inconveniente. Por lo demds, lo hemos hecho siempre asi.

El senor GENERAL STANGE.- Tampoco tengo inconve-

niente.
El senor TENIENTE GENERAL, SINCLAIR.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almirante,
se hizo solo una adecuacibén respecto al inciso segundo del
proyecto original, porque ahi se mencionaba una ley de caréc

ter secreto, lo que obligaria a desglosar el proyecto.

Ante ese evento, sin alterar en nada lo propuesto
por Su Excelencia, se redacta la norma en igual t&rmino que
la que hoy contiene el D.F.L.N° 1 respecto del personal de
Oficiales Generales que continda en servicio activo después de
cumplir los treinta y ocho afios de servicios, cuando esta

desempenando labores de Gobierno.

No afecta en nada el fondo, pero es para evitar
el desglose.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ Conforme.
Muchas gracias, caballeros.

—--Se aprueba el proyecto con modificaciones.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO SUPREMO N° 220, DE
1979, DE LA SUBSECRETARIA DE MARINA, DEL MINISTERIO DE DE-
FENSA NACIONAL, QUE FIJO LA PLANTA DE OFICIALES Y EMPLEA -
DOS CIVILES DE LA ARMADA (BOLETIN N° 1236-02)

El seiior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
Mensaje contiene un proyecto de ley que modifica el decreto
supremo N°® 220, del ano 79, que fij6 la planta de Oficiales
y empleados civiles de la Armada.

Su finalidad es prorrogar hasta el dia 28 de fe -
brero del pr6ximo afio el aumento transitorio en la planta
de Oficiales de una plaza, del grado de Contraalmirante, que
fue otorgado por la ley N° 18.651, cuerpo legal que pierde
sus efectos el dia 31 del presente mes.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Podemos fir-
marlo inmediatamente.

El senor GENERAL STANGE.- Si.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Gracias, se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- A continua-

cibn, los siguientes oficios en la Cuenta extraordinaria.

Los dos primeros, de S.E. el Presidente de la Re
ptiblica, mediante los cuales formula indicaciones al pro - -
yecto de ley sobre normas complementarias, de administra -
ci6n financiera, de incidencia presupuestaria y de perso-
nal, boletin N° 1198-05, incorporando veinticinco nuevos
articulos al proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisié6n.

El senfior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Con infor-
me de la Secretarifia de Legislacién, mi Almirante?

El senor ALMIRANTE MERINO.- No, sin informe.
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El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente
oficio del sefior Presidente de la Cuarta Comisidén Legislati
va que incide en los siguientes proyectos de leyes: el que
fija normas sobre adquisiciones .y enajenaciones de bienes
corporales e incorporales muebles y servicios de las Fuer -
zas Armadas, boletin N° 1133-02, y el que modifica el decre
to con fuerza de ley (I) N° 2, de 1968, Estatuto del Perso-
nal de Carabineros de Chile, boletin N° '1065-02.

Senala en su oficio gue ambos proyectos se encuen
tran calificados de fdacil déspacho Y que el plazo maximo pa
ra informarlos vence los pr6ximos 20 y 22 de diciembre,
respectivamente.

Agrega que en atencién a que en las diversas reu-
niones de la Comisi6n Conjunta no se hawproducido acuerdo
respecto del texto que se someterd a consideraci6n de la
Excma. Junta de Gobierno, solicita se otorgue un plazo de
quince dias a contar desde la fecha de vencimiento de los

mismos para evacuar los correspondientes. informes.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El sefior GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada

mi Cuenta, mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Secretario de la Junta.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Permiso, mi
Almirante.

Por carta de fecha 4 de diciembre de 1989, el se
fior Guillermo Donoso Vergara; Presidente del Consejo Econd
mico y Social, viene en solicitar a la Excma. Junta de Go-
bierno se sirva cambiar la calificacién del proyecto de ley
orgénica del Consejo Econfmico y Social, boletin N° 1210-06,
de ordinario extenso a otra que otorgue un plazo m&s breve
que permita asegurar su estudio y aprobacién dentro del ac-
tual periodo legislativo, en consideracién a las razones
que expone.

Terminada mi Cuenta, mi Almirante.



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

42/89

g

T

* .y
L3
poe

¥
'r‘eta
PrERy 2
r""“'
I~ 9
Fs
rram}

El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ Este-es el CES.
cQuién esti viendo esto?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Est8 en la
Secretaria de Legislacién.

No est& entre los proyectos que se calificaron de
prioritarios.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Trae una historia que
ya todos la conocemos.Firman don Hern&n Iturriaga, José Do-

minguez, Elsa Gardeweg y don Guillermo Donoso.

Existiendo Congreso, no sé qué puede hacer este Co
mité Econbmico y Social. Tiene cierta importancia, porque,
por lo menos, esta gente no es elegida por votacibén popular.
En consecuencia, no es necesariamente gente maleada por la
necesidad de conseguir plata para financiar lo que gastaron
en la campaha electoral.

Este organismo podria o no seguir funcionando. No

existia antes, pero ha actuado ...No sé.
Ofrezco la palabra.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Mi Almirante,
yo podria decir algo, porque este Consejo lo conozco desde
su origen y el desarrollo que ha tenido. La verdad es que en
el periodo que est& terminando,el Consejo Econfbmico y Social
ha hecho muchos aportes muy positivos en cuanto a estudios,
desarrollo de temas y entrega de antecedentes para que el Go-
bierno fuera conociendo materias m&s acabadas y contribuir

asf a todas las politicas del Ejecutivo.

Ademds, fue una instancia muy positiva para que se
dieran a conocer algunos valores, gente que nunca habia sido
conocida en la vida pfiblica y que fueron una revelacién den-
tro del mismo Consejo Econ6mico y Social.

Desde ese punto de vista y considerando que lo que
abunda no dana y, sobre todo, que las cosas que hace son de
beneficio para la comunidad nacional, creo que es un buen
aporte.

El senor GENERAL MATTHEI.- Tenemos tiempo. No ten-
| go inconveniente.
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El senior ALMIRANTE MERINO.- En esta gente que tra-
baja en el Consejo estd précticamente todo lo representativo
de lo econfémico y social que hay en el pais, tanto en lo gre
mial como en lo social.

El senor GENERAL STANGE.- Pero atn no ha evacuado
su informe la Secretarfa de Legislacién.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Sf. Pasaria a la Cuar
ta Comisidn.

El sefior GENERAL STANGE.- Podrfa apurarse, si es
que se puede.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Habria que contestarle
a esta gente. Podria indicdrsele que se tendr§ presente o se
acusa recibo.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Se acuse reci
bo.

El sehor GENERAL STANGE.- Nada més.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Acuse recibo. No nos
podemos comprometer, porgue no necesariamente vamos a sacar-
lo.

El senor GENERAL STANGE.- No.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Perdfn, sobre temas pa
recidos, pido la palabra.

En relacién con gente que estd en el Consejo de
Estado, personas que representaron a las instituciones, al
respecto lleg6 un proyecto. ¢Qué pas6 con esa iniciativa,
finalmente, y que se refiere a jubilaci6én? Dijimos que no
era para firmarlo de inmediato, pero si para estudiarlo con

prioridad. Quisiera saber qué pasd con eso.

El senhor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Por el prece
dente que sentaba, porque habia otros ...

El sehor GENERAL MATTHEI.- Pero no era para due
no se estudiara. No pasé para el final de la Cuenta, pero
si para ser informado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Estd informa

do por la Secretaria de Legislacibn y entiendo que esté en
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la Cuarta Comisién.

El senhor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Sf, en la
Cuarta Comisi6n. No hay prioridad, si.

El senor GENERAL MATTHEI.- Este tiene que tener prio
ridad.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La prioridad
es respecto del ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Me refiero a que hay que
darle prioridad una vez que haya pasado por la Secretaria de
Legislaci6n.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ya pas6, mi
General.

El senior GENERAL MATTHEI.- Ahora serfa el momento
de darle prioridad.

El senior ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué prioridad tiene?

El senor GENERAL MATTHEI.- Por lo menos para verlo
en este periodo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Estd califica
do de f&cil despacho.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Facil despacho?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, y el pla-
z0 que tiene la Junta para despacharlo es el término del pe
riodo ordinario, es decir, el 12 de enero.

El sefior GENERAL STANGE.- Habria que sacarlo antes
del 12.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Podria salir
de agufi al 12.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Este es el Consejo de
Estado.

El senor GENERAL MATTHEI.- El Consejo de Estado
es otro., Lo tengo claro, pero queria hacerlo presente, por-

que éste me lo trajo a la memoria, tal vez, por asociacién.
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El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Podria salir
antes del 12.

El serior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Este proyecto
permite ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, que los anos servi
dos en el Consejo de Estado sean abonables para trienios o
pensiones.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Para reliquidar
pensiones.

El seifor ALMIRANTE MERINO.- Para reliquidar pensio
nes y una de las cosas que se dijo aqui fue que podria afectar
a todos aquellos que han estado sirviendo en cargos de exclu
siva confianza del Presidente de la RepGblica y tendrian que
estar en las mismas condiciones que los del Consejo de Esta-
do.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Por eso hay que ver qué
dice el informe y qué otros podrian estar en esas condicio -

nes o no.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es un proble-
ma de mérito, mi General, porque en esa oportunidad se hablé
del caso de los rectores delegados, que tendrian la calidad
también de exclusiva confianza del Presidente de la Replbli-
ca y bien podian ser considerados en una norma de esta natu-

raleza.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Los ministros son de

confianza.
El senor GENERAL MATTHEI.- Eso lo veri la Comisidn.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Claro. Lo Gnico que po

dria hacerse seria mejorarle la calificacidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Est& como f&a-
cil despacho.

El sefior GENERAL STANGE.- Ya estd informado.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Y lo otro por lo cual
quisiera pedir en forma insistente un pronunciamiento es so-
bre lo que pensemos que debe ir por lo menos en este proyec-
to de ley miscelé&nea, es el asunto del personal de aqui, la

indemnizacidén correspondiente.
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Hice llegar los antecedentes a los Miembros de la
H. Junta y reitero, preferiria que esto se incluyera en 1la

ley miscelénea.
El sefior ALMIRANTE MERINO.-.Hay un proyecto de ley.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Son dos cosas
distintas.

é¢Me permite, mi Almirante?

Le recordé al Ejecutivo y la Secretaria de la Pre-
sidencia estd activando ante Hacienda el proyecto de ley refe
rido a la planta del Diego Portales.

El sefior GENERAIL MATTHEI.- Eso es una cosa.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Es una cosa,
pero a lo que estd aludiendo el General Matthei, es otra co-
sa. Se refiere al personal que estuvo contratado a honorarios y

no se le hiZo imposiciones. Son dos cosas distintas.

E1l senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Mi Almirante, en
la Comisifn que estudib6 las normas complementarias se hizo
presente que debiera llegar a este proyecto de ley el articu
lo correspondiente a las imposiciones de este personal, pero
el Ministerio de Hacienda dijo que lo iba a enviar en forma

separada, que llegaria después.

Ahora, si la Junta lo dispone, retendriamos el pro
yecto de las normas complementarias, que, en realidad, estéd
listo. Se lo comunicaremos al Ministerio de Hacienda, porque
€l es el interesado en que despachemos las normas complemen-
tarias y esa Secretaria es la que tiene que enviar la inicia

tiva.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Habr& que no-

tificar a Hacienda de esta situacibn.

El seflor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Le notificaré
ahora, pero se le hizo presente a Hacienda, incluso, de 1la
peticién de la Segunda Comisibén, que usted habia pedido,que
era necesario que llegara este proyecto y el Ministerio de

Hacienda manifestdé que lo enviaria ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Como quiera gue los

envie, pero salen juntos, en un cuerpo legal o separados.



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO 42/89

£l

A

]

T

,_
¢

'r‘e
{3
g
o
[
WN@

El senor GENERAL STANGE.- Yo también lo pido.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Puede ser to
do en uno.

El1 senor GENERAL MATTHEI.- Este es un asunto de
nuestro personal y las cosas tienen que hacerse en buena for
ma.

Parece que Hacienda no entiende las cosas.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Informaremos a
Hacienda, mi General.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senfior ALMIRANTE MERINO.- ¢Tiene algo més?

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- No, mi Almiran
te.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Cuenta.

Ofrezco la palabra.

TABLA

1. PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°
18.290, LEY DE TRANSITO (BOLETIN N ° 1110-07)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
sefioxr Gonzélez.

El sefior MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- Con la venia
de la H. Junta, este proyecto tuvo su origen en una mocién
del senor Presidente de la Tercera Comisién Legislativa,
que recaia fundamentalmente en la necesidad de modificar
las disposiciones de la ley N° 18.290, en lo pertinente al

transporte de materiales peligrosos.

Posteriormente, e iniciada la tramitacifn del pro
yecto, se recibieron indicaciones de todas las Comisiones
Legislativas.

El Ejecutivo, a través de dos oficios del senor Mi
nistro de Transportes, el N° 863, de 8 de mayo de 1989, y
el 1959, de 20 de septiembre de 1989 también, emitié opinién
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sobre el proyecto, lo que llev6é a Usias, en sesidén legisla-
tiva del 21 de septiembre de 1989, a adoptar el acuerdo en
cuanto a que se tratard en Comisién Conjunta, la que fue
presidida por la Segunda Comisién Legislativa y en el infor
me N° 33, de 30 de noviembre Gltimo, hay un completo y de-
tallado andlisis de las materias que se trataron, aquellas

que fueron aprobadas y que se rechazaron.

En consecuencia, se somete a la consideracién de
Usias un texto que tiene tres artificulos. El primero de ellos
con doce numerandos,incorpora ajustes técnicos a la ley N°
18.290, derivados de la necesidad de mejorar la mec&nica de

esa ley.

El articulo 2° modifica la ley N° 15.231 sobre or
ganizacibén y atribuciones de los juzgados de policia local,
incorporando un nuevo articulo para determinar un punto juri
dico en la tramitacibén de las causas. Y el articulo 3° intro
duce tres modificaciones al articulo 181 de la ley de alcoholes
y de bebidas alcoh6licas en lo pertinente a la sustanciacibn
del juicio en la posibilidad de ejercer la accibn civil en los
juicios que se instruyen por el delito de manejar en estado
de ebriedad.

En verdad, la Gnica forma de analizar el texto que
se somete a la consideraci6én de Usias, es puntualmente, a

través de cada una de sus materias.

Por lo tanto, me referiré a las que se estima més
importantes.

El N° 2 del articulo 1° incorpora una norma que es
esencial, toda vez que cuando se estructurd la Ley de Trénsi
to, previamente se habia adoptado un punto que era el que el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones fuera el ente
normativo en materia de trédnsito para que tuviera una fisca-
lizacidn respecto de distintas municipalidades y que &stas no
pudiesen, individualmente, modificar la normativa del tré&nsi-

to o establecer figuras infraccionales y sus sanciones.

No obstante que, de acuerdo con nuestro ordenamien-
to juridico parece muy claro que las municipalidades carecen

de potestad para que en materia de tré&nsito puedan estatuir
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infracciones y penarlas, ello no ha ocurrido asi y tenemos
el caso, por ejemplo, de la Municipalidad de Providencia,
que mediante una ordenanza, fundada en la nueva Ley de Orga
nizacién y Atribuciones de las Municipalidades, prescribe
que el estacionamiento sobre la acera sea sancionado con
26.000 pesos, en circunstancias de que la sancibén mdxima,
que es una infraccif6n gravisima, estd penada por la Ley de

Trédnsito en 10.000 pesos actualmente.

Eso motiv6 a que el propio Ministerio de Transpor
tes hiciera la observacibn, a través de la Secretaria Minis
terial a la Municipalidad de Providencia, que en su opinién
estaba actuando ilegalmente. La Municipalidad de Providencia
contestS gque estaba en la legalidad m&s absoluta, segln la
opinién de sus abogados, lo que ha llevado a proponer a la
Excma. Junta de Gobierno,por indicacién de la Segunda Comi-
sién, este numerando segundo, que prescribe gue en caso
alguno las municipalidades podrén tipificar infracciones y,
mucho menos, establecer penas, lo que, por otra parte, es re
petir la norma gue anteriormente regia en la Ordenanza Gene-~
ral del Trénsito, que en su articulo 1° decfa m&s o menos lo
mismo para evitar que las municipalidades, por cuenta propia,

tipificaran infracciones y las penaran.

Otro ajuste técnico importante es el del numerando
tercero, que determina modificaciones respecto de las licen-
cias, senalando en este caso, modificaciones en la Clase A-2;
de manera que se altera el peso del vehiculo respecto del
cual es necesaria esta licencia, alterd&ndose de ochocientos

kilégramos a mil setecientos cincuenta kilSgramos.

Asimismo,se incorpora y se modifica aquello que mo
tiv6 la Mocién del senor Presidente de la Tercera Comisién
Legislativa, en cuanto a completarse la enumeracién de las
sustancias peligrosas que deben considerarse para los efec-

tos de esta licencia.

Finalmente, también se introducen modificaciones
en el inciso penGltimo del articulo, con el objeto de res -
tringir la posibilidad del uso de licencia A-1 respecto de
vehiculos A-2 y B.

Otro ajuste técnico importante es que se introdu-
ce al articulo 103 de la Ley de Tr&nsito, la prohibicién
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de colocar sobre las aceras y bermas, a menos de veinte me -
tros de la esquina, propaganda comercial, kioscos o instala-

ciones que impidan la visual.

En este momento corresponde a las municipalidades
autorizar letreros de propaganda o autorizar kioscos en la
via pGblica y ello ha motivado que se estén otorgando auto-
rizaciones y no se tiene en consideracifn la necesaria visi
bilidad que debe tener el conductor de las vias para evitar
accidentes y eso ha motivado un buen ndmero de accidentes

del trédnsito, lo que ha llevado a proponer esta norma.

El N°7 del articulo 12 modifica esencialmente una
disposicibn del derecho preferente de paso y que consiste
en lo siguiente. Durante la vigencia de la Ordenanza General
del Trdnsito, rigi6 en Chile el principio de que quien vira
no tiene jamds preferencia, principio gque se incorpor6 al
modo de ser del conductor chileno; de manera que se sabia
a travé@s de la educacién del transito, del Club de Segquridad
del Trénsito y de toda la propaganda, dque quien llegaba a

una esquina a virar, no tenfa preferencia.

La Ley de Tré&nsito modificé este principio, y se
nos dijo en la Comisibén Conjunta, gue una forma de aligerar
el trdnsito y la ingenieria respectiva lo consideraba en los
sistemas modernos y asi estd en la legislacién extranjera,

que guien vira hacia la derecha no pierde la preferencia.

Sin embargo, esto ha sido motivo de numerosos ac-
cidentes de tré&nsito, porque en la idiosincrasia de los con
ductores chilenos estaba el principio y ha sido impoéible
hacerlos entender esta disposicidén; de manera que a insi -
nuacidén de la Tercera Comisidn Legislativa se vuelve al sis

tema de la antigua Ordenanza de Tré&nsito.

Asimismo, otra norma importante es la del N° 9,
que dice relaci6én con un inciso segundo que se incorpora
al articulo 192 y que se refiere a que Carabineros de Chile
tiene la autoridad para exigir al conductor o al peatdn el
cumplimiento de un determinado precepto o disposicién en 1la
via pGblica. Es decir, Carabineros puede ordenar en el trén

sito algo que el conductor estd obligado a respetar.

No obstante, de hecho suele ocurrir que el
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conductor o peatén no lo respeta y Carabineros se ve sin los
medios pr&cticos de hacerlo cumplir. Se le estd dando a Cara
bineros la potestad para que en el caso de que el funcionario
dé una orden de trénsito y &sta no sea cumplida, pueda — no es obli-
gatorio— llegar a detener al infractor renuente al cumpli -
miento de esta orden de tré&nsito. Hago la salvedad , se refiere
exclusivamente a una orden en materia de trédnsito y dada en

la via pGblica, no a otra cosa.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Tengo una observacién.

En el N° 8, que se refiere al articulo 169, dice:
" Solo Carabineros de Chile podré& autorizar actividades de-

portivas a efectuarse en la via pGblica.".

El sefior RELATOR.- Si, la norma actual dice practica:
mente lo mismo: "No podrd autorizarse una actividad en la

via pGblica sino con autorizacién de Carabineros.".

El senor ALMIRANTE MERINC.— Con conocimiento de

Carabineros.

El sefior RELATOR.- Si. El inciso primero es casi
el mismo, senor Almirante, que el actual 169. Lo que pasa es
que estd redactado de manera distinta. El actual dice :"No po-
dré&n autorizarse actividades deportivas a efectuarse en
la via pGblica, sin previo informe favorable de Carabineros
de Chile.".

El senor ALMIRANTE MERINO.- Aqui es distinto, por-

que dice: "Solo Carabineros de Chile".
El senor RELATOR.- Correcto.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Este es diferente.

éPor qué no lo dejamos tal cual estaba? ¢Tiene im

portancia?

El senor GENERAL STANGE.- Porque no se cumple. Habi-
tualmente se 1lo dan y despu&s se produce el hecho y una vez autorizado
por la autoridad administrativa dicen: "No pedimos la opi -
nién de Carabineros, pero ya estd dado el permiso", y empie

za el problema.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ese es el momento para
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gue lo suspendan.

El senor GENERAL STANGE.- Claro, cuando esti la
organizacifén encima, cuando ya estd todo listo y funcionan

do la carrera, vamos a suspenderla. No podemos.

En la Vuelta de Chile se produjo entre Villarri-
ca y Pucbn, en plena temporada de verano. Se autorizé la
pasada por la tnica calle que hay, entonces, es problemdti

co.
Preferiria que quedara como se sugiere.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Claro.
El senor ALMIRANTE MERINO.- En cuanto a lo otro.

El que se negara a cumplir una orden podrd ser de
tenido y se le aplicard lo dispuesto en el artfculo 182. En

cuentro que es demasiado.
Eso no estaba antes.
El senor RELATOR.- No estaba.

El sefor GENERAL MATTHEI.- La idea es la siguien-
te. Por ejemplo, Carabineros en motos estdn dando en un mo-
mento determinado instrucciones u ordenando el trénsito. Al
guien que no cumple esa orden puede producir un problema

violento, de manera que creo que ...

El senor RELATOR.- Sefior Almirante, el procedimien
to es el siguiente. Lo lleva detenido, pero Carabineros estéa
obligado a dejarlo en libertad una vez que en la unidad le
comprueban el domicilio o la persona da una fianza de compa-

recencia al juzgado de policia local.

Lo que se nos explic6 en la Comisi6én y que perso -
nalmente he podido advertir, es que hay circunstancias en que
el conductor, por ejemplo, o el vehiculo tiene un desperfec-
to en la via ptiblica y se le dice que lo corra, no lo hace,

no mas.

El senor GENERAL STANGE.- No lo hace.
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El sefior RELATOR.- En la norte-sur he visto acci-
dentes en que chocan seis en linea, porque al primero le di

jeron: "Cbrrase" y no lo hizo.

Entonces, la medida es una detencién provisional.
Lo lleva detenido a la unidad y ahif se hace la denuncia res
pectiva y no puede dejarlo detenido m&s tiempo. O sea, tie-
ne que darle la libertad si le comprueba el domicilio o 1la

persona da una fianza. Cualquiera de las dos cosas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Pero, constitucional
mente, puede ser detenida una persona, salvo por el hecho
de un delito in fraganti? ¢Si no es por una orden de un

juez?
Yo, siendo juez, no pude detener a ese fulano que

se arrancd ... Por qué? Porque no tenfa la orden. No lo pu-

de detener y sabia que era ...

Indudablemente, es una medida de buen orden, pero
no sé& si pasara.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Mi Almirante,
volviendo a la observacibn que hizo usted al ac&pite ante -
rior. Para que no quedara tan excluyente, a lo mejor, con -
servar el criterio anterior en el sentido de que la autori-

dad administrativa podra autorizar actividades, previo ...

El senor GENERAL STANGE.- No, no. Estd hablando
del otro.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- No, por eso,
voy al anterior, al alcance que hizo mi Almirante. Previo
informe de Carabineros. La autoridad administrativa puede
autorizar las actividades deportivas, previo informe de

Carabineros.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Asi estd ahora.
El senor GENERAL STANGE.- No lo cumplen.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Bueno, de -
ben responder.

El senor GENERAL STANGE.- No lo cumplen.

El sefor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Encuentro

que queda muy excluyente asi.
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El sehor ALMIRANTE MERINO.- Encuentro demasiado

severa la detenciOn.
cCOlmo estaba antes?

El senor RELATOR.- No estaba antes, porque la ver

dad es que Carabineros impone su presencia ...

El senor GENERAL STANGE.- Si no cumplen, entonces,
se sigue con eso de desobedecer las O6rdenes y puede llegar

hasta la justicia militar.
El senior RELATOR.- Correcto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Siempre estd el proce

dimiento.

El sefior GENERAL STANGE.- Claro, por eso, si aca-
SO no cumple ...

El sefior RELATOR.- Comete el delito ...

El sefior GENERAL STANGE.- Para nosotros es mas fa

cil en esta forma, pero no hay problema, borrémoslo.

El sefor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Mi Almirante,
¢Por que no vuelve a Comisién esta parte, para que le demos
otra wvuelta?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No, porque esta ley

en proyecto hace mucho tiempo que estéd aqui.

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIO

NES.- ¢Me permite, senor Almirante?

No quiero interrumpir el relato, pero lo que plan-
tea el General sefor Sinclair era exactamente lo que iba a
pedir, por cuanto tenemos tres observaciones,al menos, de

fondo, que nos hace considerar esto

Desgraciadamente, no pudimos asistir a la Comisidn
Conjunta y pienso que eso ha provocado esta descoordinacién,

por decirlo de alguna forma.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Cudles serian las ob -

servaciones?

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIO
NES.~ Primero, respecto de las mercaderias peligrosas. Enten

demos que la postura de la propia Direccifén de Carabineros
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era relacionada con que se hicieran exigencias especificas
a determinados tipos de licencias y que no bastaba con enu

merar los elementos peligrosos.

Vale decir, una persona que transporta un elemen
to peligroso debe saber cémo neutralizar un eventual peli-
gro cuando, por ejemplo, se derrama un tambor. Eso era lo

que se pretendia se exigiera con un requisito concreto.

En segundo lugar, en el N° 1 del articulo 1° se
le da el caricter de vehiculos de emergencia a las grQGas y
aquéllos tienen dos aspectos. Uno, el visual, la parte cos
mética, en la que tienen focos, balizas, luces, en fin, pe
ro los vehiculos de emergencia tienen un rol de operacién
diferente, tal cual es un radiopatrulla, un carro de bombe
ros, una ambulancia, que, eventualmente,pueden ir contra
el trénsito,pueden estacionarse en lugares no autorizados,

en fin.

Entonces, el darle esa connotacién a las grlas
que retiran vehiculos mal estacionados, nos parece despro-

porcionado, por un lado.

Ademds, habria a lo menos que agregar que cuando-
estdn en servicio ...porque bastaria tener una grﬁa'para
destinarla como vehiculo usual, incluso, ni siquiera grda,
sino que un vehiculo destinado a retirar de la circulacién
a otros y é&se puede ser un auto con un fierro que retire ve
hiculos estacionados en forma indebida y que eventualmente
pudieran tener las prerrogativas de un vehiculo de emergen-

cia.

Finalmente, hoy dia existe una disposicién por la
cual se sanciona, se le anota, por ejemplo,a duefios de una
flota de camiones por las faltas de los vehiculos, de los
camiones, se les anota, reitero, en sus carnés, en sus li -

cencias; y tiene una restriccibén alguien que tiene camiones.

Eso es bastante injusto respecto de otra persona
que no maneja, por ejemplo. Vale decir, un conductor, dueno
de veinte camiones, con veinte choferes que funcionan, fal-
tas relativas a sus vehiculos estd siendo sancionado &l, co

mo persona, como conductor.

Ahora, si el mismo hombre se organiza en una sociedad



REPUBLICA DE CHILE o
H. JUNTA DE GOBIERNO 42/89 o

1
Y e

&
o~
Y

limitada, por ejemplo, no tiene esa penalidad. O si es una
sefiora que nho sabe manejar, tampoco la tiene. Entonces,

obviamente, ahi hay una injusticia desde el punto de vista
del tratamiento que tiene como persona el dueno de vehicu

los de transportes.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢D6nde esté eso?

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIO
NES.- Esa peticibn concreta que hicimos, no fue acogida y
eran las tres cosas de fondo. Enviamos uno de los oficios en
relacién con el tema y no fue acogido, lo cual nos parece

mantiene una injusticia latente, que no es buena.

El senor RELATOR.- Podria darle las razones que tu

vo la Comisi6n para no acogerlas.

En lo que se refiere a las condiciones especia -
les que debe cumplir el conductor de un vehiculo que trans-
porta sustancias peligrosas, revisamos nuestra legislacién
y descubrimos que existe un decreto supremo del Ministerio
de Defensa Nacional, Subsecretaria de Guerra, vigente, que
establece que no cualquiera puede transportar sustancias pe
ligrosas y debe cumplir estrictamente las condiciones que
ese decreto prescribe.

De manera que estimamos que era innecesario incor
porar la norma en la Ley de Trédnsito, porque esa disposicién
ya estaba en nuestro ordenamiento juridico. Esa es la razén

por la cual no incorporamos el precepto.

En lo pertinente a la segunda oObservacién del senor
Ministro, que corresponde a los de las grtias, ésta es una in
dicacién que hizo Carabineros de Chile, toda vez que se en -
cuentran dificultados para retirar los vehiculos y considera
ban que debian ser vehiculos de emergencia. Por esa razfn se
aceptd.

Finalmente, en lo que dice relacién con las anota-
ciones, la verdad es que en el registro se anotan aquellas
correspondientes a los conductores y las sociedades no son
conductores. Ademds, se anotan las infracciones que se refie
ren a la conduccién en el trénsito; de manera que si el re -
gistro estd anotando infracciones que se refieren a las con-

"diciones técnicas de los vehiculos y por el propietario, que
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no es conductor, lo est& haciendo mal, porque solamente se
deja constancia de las infracciones que dicen relacién con

el conductor del vehiculo y propias de la conduccibn.

O sea, nunca una sociedad podréd tener una anota-
cibn en el registro, porque aquella no tiene carné para con

ducir ni tiene licencia.

El1 senor GENERAL MATTHEI.- No se estd hablando de
eso, sino que precisamente de aquella persona, que siendo
particular, tiene un camién o esos camiones, con un chofer
y efectivamente no estédn en una sociedad, siendo &l su due
no personal, entonces, las deficiencias técnicas se le ano
tan a €l.

El senor RELATOR.- El puede solicitar al juez de
policia local que le elimine la anotacién, de acuerdo con
el articulo 217, seglGn creo o 200 y tanto ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es un absurdo que se

le anoten al dueno de los camiones.

El senor RELATOR.- Est& mal anotado y si lo hacen,
estd mal. Ese no es el sentido de la Ley de Tré&nsito. Inclu-

SO, ..

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo dirfa que eso es
falta de educacit6n ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Falta de criterio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...de los Jjueces de
policia local.

El senor RELATOR.- iNo, no! Los jueces de poli-
cia local, por el contrario, han eliminado las anotaciones.
Cuando se lo solicitan, las eliminan. Lo tienen claro.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Quién las hace, enton
ces?

El1 senor RELATOR.- Con este sistema, se anotan au
tom&ticamente, en forma preventiva. Entonces, después, cuan
do el juez de policia local conoce del asunto, ordena la

eliminacidn de la anotacidn.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- No entiendo.
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El sehor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIO
NES.- Hay algunos propietarios de camiones que no pueden ma-
nejar, porque tienen veinte vehiculos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por supuesto.
iNo van a manejar los veinte camiones!

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIO
NES.- Evidente. Su hoja de antecedentes casi mereceria la pe-

na de cdrcel u otra cuestidn peor.

El problema estd en gue obviamente aqui hay un pro
cedimiento que no estd claro, ...

El1 senor ALMIRANTE MERINO.- jPero no es necesario
ponerlo en la ley!

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIO
NES.- Nosotros lo habfiamos planteado, por cuanto es una de-

rivacidén de la ley que hace que eso ocurra.

Ahora, las otras dos consideraciones y el hecho,
Almirante, gque siendo el Ministerio de Transportes el orga -
nismo rector en materia de transito, nos parecia del caso es
tar presentes en una reuni6én donde se modificara la Ley de
Trédnsito. Era razonable pretender haber sido escuchado quien

tiene una relaci6tn tan directa con ese tema.

El sehor GENERAL STANGE.- Como son cosas tan pun -
tuales, podriamos ver eso de los vehiculos destinados a reti

rar de la circulacibén a otros.
Un sehor ASISTENTE.- Borremos esa frase.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En ese caso, no estoy
tan de acuerdo, porque si uno viene dentro del TGnel Lo Pra
do y se encuentra con un vehiculo que va en el mismo senti-
do, porque tiene que retirar a otro, si no lleva luces ni

ninguna indicacién, se producird el choque, no més.

El sehor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIO
NES.~ El punto estd en que no nos oponemos a que las grGas
tengan todas las luces que quieran. Lo que si, que no se les
dé el carécter de vehiculos de emergencia, porque &stos tie-
nen otras facultades, que no las puede tener una gr@a, tal

cual las tienen los radiopatrullas o los carros de los
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bomberos o las ambulancias..Entonces, é€se es el punto.

Si en la parte visual es necesario que las grdas
tengan estos elementos, de acuerdo, pero no en la parte de

la operacifén misma.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ya.

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIO
NES.-Por lo demds, habria que ponerles grdas, porque los ve-
hfculos destinados a retirar de la circulacibn a otros en
mal estado, es una definicidn del dueno del vehiculo. Puede

ser un auto.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Un tractor.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Mi Almirante,
la verdad es que no veo la razbén por la cual no se puede
acoger lo que solicita el Ministro, de que vuelva a Comisi6n
Yy en una semana mds, se saca. ¢Culdl es la urgencia? Ademés,

si lo pide el Ministro ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?

El sefior GENERAL MATTHEI.- No tengo inconveniente,
pero no me comprometo a sacarlo en una semana. Puede que du-
re mucho més tiempo o no. No me comprometo a nada. Que vuel-

va a Comisi6én, es a lo Ginico que me comprometo.

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIO
NES.- Perdén, Almirante.

Tengo la mejor disposicidn para venir las veces
que sea necesario y hacerlo lo m&s &gil.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Lo que pasa es que pa-
ra nosotros no es el Gnico proyecto de ley que estamos estu
diando.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien vuelve a Comi -
sibn.

--El1 proyecto vuelve a Comisién.

2. PROYECTO DE LEY SOBRE ORGANIZACIONES COMUNITARIAS TERRI-
TORIALES Y FUNCIONALES (BOLETIN N° 1121-06)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra don
José Maria Saavedra.
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El senor JOSE MARIA SAAVEDRA, RELATOR.- El proyec
to tiene por finalidad fundamental reemplazar la ley vigen-
te 16.880, sobre organizaciones comunitarias, con el fin de
adecuar las normas anteriores a la Constitucibén Politica 'y a

la misma Ley Orgdnica de Municipalidades.

En ese contexto, las principales modificaciones,
antes de hacer una exposici6n de la ley misma, dicen rela-
ci6n con qué se entiende por territoriales. Se define y se
aumenta el ndmero, de acuerdo con lo mismo que decia la
Ley de Municipalidades. Ya no son solo territoriales las
juntas de vecinos, sino que también. los centros de madres,
las organizaciones de regantes y las asociaciones de pro- -

pietarios.

También,con el fin de facilitar la constitucion
de estas organizaciones, la personalidad juridica se obtie
ne en la misma forma que los sindicatos y las asociaciones
gremiales, es decir, con el mero depbsito de los estatutos

y del acta de constitucibn.

La municipalidad solo tiene la posibilidad de ob
servar si no se han cumplido los requisitos legales, pero
si las cosas se han hecho conforme a derecho, la personali
dad juridica se obtiene con el mero registro, con lo cual
se le facilita a estas organizaciones enormemente el obte-
ner la personalidad juridica, porque no requerird ya de de

creto, como es actualmente.

El registro nacional que existfia y que ademds
existia en las intendencias y en las municipalidades, se
reduce solo a un registro en cada municipalidad. Ahi se

inscriben y obtendré&n la personalidad juridica.

Se termina la fiscalizacién que tenfa el Gobier
no Interior sobre estos organismos, respetando la autono-
mia de los cuerpos intermedios y solo habrd supervigilan-
cia sobre ellos y la posibilidad de caducar la personali-
dad juridica en aquellos casos en que se violaren los es-
tatutos o la legislacién vigente, pero en esa circunstan-
cia, incluso la ley da un recurso para los afectados ante

los tribunales electorales regionales.
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Se mantiene la unidad vecinal, modificando un po
co lo que proponia el Ejecutivo en cuanto a que los terri-
torios de las juntas de vecinos y de los centros de madres
podfian abarcar la comuna entera. La Comisién Conjunta esti
mé mis conveniente mantener la posibilidad de que se crea-
ran las unidades vecinales, como las hay actualmente, y la
creacién de ellas, a proposicién del alcalde, la resolverd
cada CODECO, teniendo presente la continuidad territorial
y los problemas que afecten a esos pobladores que consti-

tuir&n la unidad vecinal.

Se suprimen las federaciones y confederaciones,
en el sentido de que se pretende con esto despolitizar es-
tas organizaciones, porque, ademds, si la organizacifn es
de base, nada tiene que irse juntando en torno a la pro -
vincia o a la regi6n y, por fltimo, al nivel nacional. Se
supone que los problemas para los cuales se crean estas or
ganizaciones son de iIndole vecinal y, por lo tanto,no.coinci
den en gran parte con otros y otras regiones, sobre todo, Arica con

Punta Arenas, pongamos por caso.

El proyecto consta de seis Titulos y 47 articulos. E1 Titu
lo I corresponde a normas generales y en.éstas se definen las organiza
ciones , se establece que no pueden perseguir fines de lucro , se de
termina el registro pGblico que llevar& cada municipali -
dad y se especifica que el ingreso es voluntario, de acuer
do con lo que dice la Constitucibén y lo mismo, el retiro.
No se puede impedir el ingreso de nadie a una de estas or-
ganizaciones, si cumple los requisitos estatutarios y tampo

co se le puede impedir el retiro.

El Titulo II habla de c6mo se constituyen y desu
funcionamiento en general; hace alusibén a los estatutos, a
los derechos y obligaciones y a las directivas o los direc
tores. Al momento de constituirse, se organiza el directo-
rio provisorio. Este dura entre sesenta y noventa dias,
porque en ese plazo tiene que constituirse el directorio

definitivo.

Después, el Titulo III define las territoriales,
gque son las que ya mencioné y las organizaciones funciona-

les, que a via de ejemplo, cita una serie, como centros de
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padres, institutos de educacién, cuerpos de bomberos, or-
ganizaciones del voluntariado, pero no es una enumeracién

taxativa, como ocurre con las territoriales.

En este Titulo viene una alternativa, porque pa-
ra las organizaciones territoriales, centros de madres y
juntas de vecinos hay dos posiciones en cuanto al nfimero

de miembros que debieran tener.

Las Comisiones Segunda, Tercera y Cuarta propo-
nen un sistema que parte de 15 para las municipalidades de
hasta 5 mil habitantes y llega hasta sesenta, en las de
mds de 100 mil habitantes. Los fundamentos de esta alter-
nativa estén en que no se infringe la Ley de Municipali-
dades, porque &sta habla de a lo menos 15. Con esto se res
peta la libertad de asociacibén y, por lo tanto, puede ha-
ber m&s de una junta de vecinos y mds de un centro de ma-

dres en una unidad vecinal.

Por otro lado, se limita la posibilidad de que

proliferen en exceso estas organizaciones.

La Primera Comisifn es partidaria de que el nd-
mero debe ser 15 para todas las comunas .y fundamenta su
posici6én en la Ley Orgénica de Municipalidades, que exige
como requisito minimo 15 y que, precisamente, al estable-
cerse un nimero bajo, lo que se pretende es impedir que
el dia de manana juntas de vecinos sean .. representati -
vas de una minoria y que estas personas no puedan crear
una junta de vecinos propia o un centro de madres propio
para hacer representar sus posiciones.

Después, en el Titulo IV se habla de las uniones
comunales, se mantiene el concepto de la ley vigente, pero
puede haber, eso si, uniones comunales de todo tipo, tan-

to territoriales como funcionales.

El Titulo V se refiere al patrimonio, se especi-
fica bastante y se exime de impuestos a estas organizacio-
nes, tal como lo dice la ley vigente, con una modificacién.
Cuando se dict6 esta legislacibén, no existfa el IVA. En
consecuencia, en el proyecto las organizaciones comunitarias
quedarian afectas al IVA, salvo una contraexcepcién. Cuando
los servicios que presten sean a los propios socios, en es-
tos casos, estarian exentas de este impuesto al valor agre-
gado.
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El Titulo VI dice relacifén con la disolucibn y
aqui es donde estd el recurso en el caso que la disolucibn
proceda por decisibén del alcalde ante el tribunal electo -
ral regional, sin perjuicio de que se pueda disolver también
por voluntadde las partes de 1la mayoria absoluta de los miem-

bros.

Los transitorios tienen por finalidad que las or
ganizaciones hoy dia existentes, m&s o menos, 20 mil, se
inscriban en el registro nuevo que abrird cada municipali-
dad, en un plazo de sesenta dias, y adecuen: sus estatutos
en la primera reforma que tengan de ellos o en el plazo mé
ximo de seis meses.

Y el dltimo transitorio tiene por objeto que mien
tras el Consejo de Desarrollo Comunal no haga la nueva di
visi6n de unidades vecinales, se mantengan las actuales,
de manera de no presionar al Consejo a tomar decisiones sin
estudios adecuados sobre esta nueva divisibn de unidades ve

cinales.
Ese es a grandes rasgos el proyecto.

Esta iniciativa no tiene normas orgdnicas consti
tucionales, porgue se estima que las facultades que se les
entregan al alcalde y al CODECO no son esenciales.

De acuerdo con el criterio del Tribunal Constitu
cional, esas disposiciones no son orgénicas constituciona-
les y el notario que asiste o el oficial del Registro Ci -
vil,no son parte de la estructura fundamental del Poder Ju
dicial. Por lo tanto, tampoco serian normas orgdnicas cons
titucionales.

Eso es, a grandes rasgos y habria que resolver so

bre 1la alternativa antes mencionada.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Retiro la observaci6n.
Que guede como esta.

El senor RELATOR.- Habria algunas pequenas propo-
siciones de modificaciones y se podria autorizar por la
Excma. Junta a la Secretaria de Legislacidn, para evitar in

terpretaciones posteriores.
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En el articulo 9° se propone agregar una frase
en el sentido de que a los miembros que se eligen no les
serd aplicable la letra b) del articulo 21. Se podria in
terpretar que solo en el directorio provisorio se exime

del requisito de la antigliedad de un ano.

Resulta que si se interpretara que solo se le
aplica la antigliedad de un ano, no podrian constituirse

los directores a los sesenta dias.

La segunda norma es reemplazar, para también
aclarar que las modificaciones del estatuto deben presen
tarse en el plazo de 30 dias y que la municipalidad pue-
de observar las modificaciones del estatuto igual como

cuando se presenta el estatuto nuevo.

Y la tercera se refiere a que las unidades co-
munales también se registran y obtienen personalidad ju-
ridica y se hace alusi6n al articulo 11, pero podria in-
terpretarse que eso es en relacién a la modificacién

del estatuto y no a los estatutos primitivos.

Entonces, se solicita que se diga 8° y 11 en
el articulo 34.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria inconve-

niente?
El sehor GENERAL MATTHEI.- No hay problema.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de Le

gislacibn quedaria autorizado para adecuar el proyecto.
¢Hay observaciones?
El sefior GENERAL MATTHEI.- No.
El sefor GENERAL STANGE.- No tengo.
El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- No.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

3. PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMATIVA PARA EL SECTOR
PESQUERO (BOLETIN N° 1017-03)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Sobre la materia, in
forma la sehora Sessaredo.
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La sehora MARIA ISABEL SESSAREGO, RELATORA.- El
proyecto de ley general de pesca y acuicultura tuvo su ori
gen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Replblica y
fue conocido por la H. Junta de Gobierno en sesibn legisla
tiva celebrada el 25 de octubre de 1988, calificandoselo
de ordinario para todos los efectos legales y reglamenta -
rios correspondientes, ordendndose, ademds, su estudio por
una Comisién Conjunta presidida por la Primera Comisibén Le

gislativa.

El objetivo central del proyecto es someter a
una regulacién legislativa finica las actividades pesqueras

extractivas, de acuicultura,de investigacibn y deportivas.

La necesidad de establecer esta normativa general
se desprende de diversos antecedentes, que pueden resumirse
en los siguientes.

Primero, las actividades de pesca extractivas y
de aprovechamiento de los recursos hidrobiolbgicos han pre-
presentado en el pais un crecimiento notable en los
dltimos ahos, que se ha visto reflejado, principalmente,
tanto en el aumento de la participacién de las exportacio-
nes pesqueras sobre el total de exportaciones del pais, como
en la importante fuente de divisas que significan para toda la Na-

ciobn.

Segundo, la legislacifén pesquera en Chile estéd
regida por disposiciones que datan de 1931 y estd contenida
principalmente en la actualidad en el decreto con fuer:za
de ley N° 5, de 1983, que estableci6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del D.F.L N° 34, que legisla so
bre la industria pesquera y sus derivados; y por las normas
del decreto supremo N° 175, de 1980, que reglamenta las ac-

tividades pesqueras.

Me referiré brevemente a las caracteristicas de
esta normativa, a fin de sefialar los graves vacios y defi -
ciencias que de esas normas se desprenden y que hicieron in
dispensable la proposicibén de proyecto, como el que informo
en esta oportunidad.

Los textos legales y reglamentarios en vigencia
no tienen norma alguna que desarrolle en forma sistemitica

las diversas actividades extractivas que pueden llevarse a
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cabo en los espacios maritimos, fluviales o lacustres, que

permitan a los distintos agentes, sean &stos pescadores, ar
madores pesqueros, industriales, artesanales, investigado -
res, etcétera, conocer en forma clara los derechos y obliga
ciones que se senalan para el desarrollo de las respectivas

actividades.

Segundo, de las mismas normas se desprende gque el
principio general que rige la actividad pesquera en Chile
es el de libertad de pesca. No obstante el articulo 41 del
decreto con fuerza de ley N° 5 que cité anteriormente, otor
ga a la autoridad facultades para fijar vedas extraordina -
rias por plazos definidos que no se establecen en la ley,
zonas O regiones,y artes O sistemas de pesca o extraccio -

nes.

Esta disposicibén es de tal amplitud y no est& su-
jeta a limite ni requisito alguno en su ejercicio, que el
principio de libertad de pesca es en la préctica meramente
te6rico. En efecto, daré un ejemplo que permite describir
con bastante claridad la situacibn que se presenta con la

legislacidn vigente.

El decreto supremo 436, de 1986, cuya vigencia se
ha prorrogado en la actualidad, estableci6 una medida de re
gulacibén para las pesquerfias peldgicas de las Regiones I,
IT y VIII del pais, que consiste en el cierre de acceso de
nuevas embarcaciones pesqueras en el drea que en el mismo
decreto se fija. Este decreto est& conceptualizado entre

sus fundamentos, como una veda de caracter extraordinario.

El ejemplo anterior permite concluir que al ampa-
ro de fijacibn de vedas u otras medidas para las cuales la
autoridad tiene facultades, se ha llenado un vacio legal,
reguléndose de este modo el acceso a la actividad pesquera
por la via reglamentaria.

Tercero, asimismo, caracteriza a la legislacidn vi
gente la discrecionalidad de la autoridad para conceder o
denegar autorizaciones pesqueras, lo que llevS a decir a un
ex Subsecretario de Pesca, hoy directivo de la Sociedad Na-
cional de Pesca, que &l resolvia sus problemas de acceso,
archivando en su escritorio las solicitudes que se le pre -

sentaban.
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Por Gltimo, la legislacibn vigente permite que pue
dan obtener autorizacifn para realizar actividades pesqueras
en nuestro pais personas naturales o juridicas, chilenas o
extranjeras, sin que exista exigencia alguna respecto de es
tas Giltimas en cuanto a cumplir determinados requisitos pa-
ra actuar en el territorio nacional.

El proyecto del Mensaje fue estudiado por la Comi
sidn Conjunta a lo largo de cincuenta y ocho sesiones. Sus
miembros aprobaron la idea de legislar, y en ella se acordd
introducirle importantes modificaciones con el objetode ade
cuar sus disposiciones a las normas constitucionales, segln
informaré mds adelante.

Hago presente a la H. Junta que el texto que rela
taré y que se somete a vuestra consideracidén,es el aprobado
por la Comisidn Conjunta.

Esta iniciativa legal consta de ciento veintiséis
articulos permanentes divididos en trece titulos, y de diez

normas transitorias.

E1l Titulo I se denomina "Disposiciones Generales".
En su articulo 1° se fija el &mbito de aplicacién de la ley
en proyecto y, con tal fin, somete a sus disposiciones 1la
actividad pesquera extractiva, de acuicultura, de investiga
cibén y deportiva, que se realice en aguas terrestres, aguas
interiores, mar territorial o zona econbmica exclusiva de
la Reptblica.

El Titulo II, en su ?érrafo 1°, senala las atribu
ciones generales que tiene la autoridad para establecer las
medidas de administracién de los recursos hidrobiol&gicos,
las cuales consisten, esencialmente, en vedas ordinarias con
un plazo de duracibn no superior a 125 dias en cada aho ca-
lendario; fijacién de tamanos minimos de extraccién por es-
pecie y &area; prohibicién de captura de especies protegidas,
y fijacidén de medidas para regular artes y aparejos de pes-
ca.

Asimismo, se contempla en este Titulo una norma
no existente en la actual legislacidn, gque prescribe una

prohibicibn general de realizar actividades pesqueras ex -
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tractivas con artes que puedan afectar el fondo marino en
las aguas interiores y en la franja de una milla marina, me

dida desde las lineas de base, normales o rectas.

El Parrafo 2° del mismo Titulo regla la importa -
cidén de especies hidrobiolégicas.

La normativa que se propone exige acompafiar certi
ficados sanitarios del pais de origen y los demés que la au
toridad determine para efectuar tales importaciones.

Cuando se trate de una primera importacién, la au
toridad podré exigir, ademéds, los estudios complementarios
a fin de lograr una efectiva proteccidn de las especies na-
tivas.

El Titulo III de la ley en proyecto, denominado
"Del Acceso a la Actividad Pesquera Extractiva Industrial”,
consagra, en su PaArrafo 1°, el principio general de liber -
tad de pesca y, para el efecto, dispone los finicos requisi-
tos que podrdn exigirse para que una persona natural o juri
dica pueda inscribirse en los registros para iniciar activi

dades pesqueras extractivas industriales.

Si se trata de personas naturales, podr&n inscri-
birse en los citados registros los chilenos y extranjeros
con permanencia definitiva en el pais. En el caso de perso
nas juridicas, éstas deberén ser chilenas y estar constitui
das conforme a las leyes patrias.

En el Parrafo 2° del mismo Titulo se consigna el
procedimiento para la regulacién del acceso a la actividad
pesquera cuando determinados recursos hidrobiolégicos en un
&rea especifica han alcanzado un estado de plena explota -
cibn.

En esta materia, la Comisién Conjunta estuvo ple-
namente de acuerdo con los fundamentos contenidos en el Men
saje del Ejecutivo en el sentido de que, alcanzado un esta-
do de plena explotacibn de los recursos hidrobiolégicos, no

/ es posible continuar indefinidamente en el tiempo con un sis
tema de libre acceso regulado exclusivamente por vedas y cuo

tas globales de captura, porque la experiencia ha demostrado
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que, en algunos casos, se ha llegado a la sobreexplotacibn

de las especies.

En consecuencia, se hace indispensable en esta
etapa instituir un sistema que reglamente el acceso, cuyos
objetivos sean, esencialmente, proteger los recursos hidro

biol6gicos y obtener un rendimiento sostenido en el tiempo

Sin embargo, la Comisién Conjunta, sobre la base
de los principios contenidos en nuestra Constitucitn Poli-
tica, rechaz6 el sistema de licencias pesqueras propuesto,
que otorgaba derechos permanentes y exclusivos a determina
dos armadores pesqueros, y, en esta materia, acordé propo-
ner un nuevo articulado.

Este, en sintesis, faculta a’la autoridad para
suspender el libre acceso como una medida para proteger la
conservacibn de las especies y la utilizacibn racional de
los recursos empleados para explotarlas, cuando una unidad

de pesqueria ha alcanzado un estado de plena explotacidn.

En estas circunstancias, el Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccidn, con informe previo del Con-
sejo Nacional de Pesca, organismo que también se propone
crear en el proyecto, puede declarar lo que se sugiere de-
nominar un "régimen de administracidén de pesquerias en ple

na explotacidbn".

Durante este periodo de restriccibn del acceso a
la actividad pesquera, se otorgan permisos de pesca a quie-
nes han estado ejerciendo tales actividades en los Giltimos

tres anos anteriores al cierre de la pesqueria.

La asignacidn de los permisos se efectfia tenien-
do en consideracibn la participacidn relativa que a cada
uno de los armadores le corresponde en la unidad de pesque
ria, de modo de asegurar un porcentaje a los pequefios y me
dianos armadores.

Asimismo, una parte de estos derechos se subasta
a fin de permitir el ingreso de nuevos interesados o, tam-
bién, de los mismos armadores, previo pago del valor de los

mismos.
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Tales permisos de pesca constituyen concesiones
administrativas sobre las cuales sus titulares tienen un
dominio limitado durante la vigencia del régimen de excep-
cidn y, también, estén obligados al pago de una patente pes

guera por el derecho que ellos otorgan.

Durante la vigencia del régimen de pesqueria en
plena explotacibn, la Subsecretaria administrar& la unidad
pertinente y, anualmente, fijar& una cuota de captura que
se determinaréd segln el estado de explotacién del recurso

objeto de la unidad determinada.

El resultado esperado de esta administracibn es

obtener un aumento en el tiempo de la biomasa.

Ocurrido dicho aumento por un periodo determinado,
la Subsecretaria debe proceder a subastar anualmente los ex
cesos que se producen por sobre la cuota base de referencia,

que es la que determind el cierre de la pesqueria.

Si el aumento es de tal magnitud que permite esta
blecer que existe una clara recuperacibdn de la biomasa de
una especie hidrobiolbgica, el Ministerio, con informe de
los mismos organismos que intervinieron en el cierre tempo-
ral de la pesqueria, debe poner término al régimen de excep
cibén, y se vuelve a un sistema de libre acceso, caducando,
por el solo ministerio de la ley, los permisos excluyentes

que de €l derivaron.

El Titulo IV regula la actividad pesquera artesa-
nal.

Este Titulo no estaba incorporado en el proyecto
enviado con el Mensaje. Sin embargo, acogiendo una observa
cidn efectuada por la Comisidn Conjunta, en el sentido de
gue las normas relativas a la pesca artesanal debian incor-
porarse en esta ley en proyecto, el Ejecutivo remitié la in
dicacibn correspondiente, cuyo texto fue aprobado con algu-
nas observaciones, y en su articulado se senala, en particu

lar, lo siguiente.

Se establece, como principio general, un &rea de
reserva a la pesca artesanal de una franja de cinco millas
marinas, medida desde las lineas de base, normales o rec -

tas, a partir del limite norte de la RepGblica y hasta el
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paralelo 43 de latitud sur, como, asimismo, las aguas inte
riores y alrededor del territorio insular.

Excepcionalmente, cuando no exista actividad pes
quera artesanal en estas &reas, podr& autorizarse actividad

pesquera industrial, lo cual no obsta en caso alguno al ejer
cicio de la primera.

La forma de acceder a la actividad pesquera arte
sanal es por la via de un registro simple que tiene como
objetivo el asentamiento de las comunidades pesqueras y su
proteccibn.

Pueden inscribirse en dichos registros solo las
personas naturales duenas o poseedoras de una embarcacién

artesanal de un miaximo de dieciocho metros de eslora.

Sin embargo, como también puede darse en la acti
vidad artesanal la situacién de plena explotacibén de un re
curso hidrobiolégico, se contemplan mayores facultades pa-
ra la Subsecretaria en materias de administracidén, en lo re
ferente a proteccidén de bancos de semillas naturales, &reas
de reserva productiva y, en especial,a la posibilidad de cie
rre de registros por tres anos.

Para la adopcibn de esta filtima medida también de
be consultarse al Consejo Nacional de Pesca.

El Titulo V contiene normas comunes aplicables a
armadores pesqueros industriales y artesanales, entre las
cuales adquiere importancia la exigencia que tienen los par
ticulares de informar, al momento del desembarque, las cap

turas por especie y &reas de extraccidn.

Tal antecedente es indispensable para que la au-
toridad pueda adoptar, con posterioridad, las medidas de ad

ministracién pertinentes.
El Titulo VI legisla sobre la acuicultura.

En esta materia, la Comisi6én Conjunta tambié&n se
aparta substancialmente del proyecto del Ejecutivo por es-
timar que deben mantenerse las facultades privativas y dis

f crecionales que posee la Subsecretaria de Marina del Minis

} terio de Defensa respecto del otorgamiento de las concesio
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nes maritimas, una de cuyas clases es la concesibén de acui
cultura.

En estas circunstancias y con el objeto de agili
lizar el procedimiento en la obtencidn de las concesiones
de acuicultura, se estatuye la existencia de un plano regu
lador que serd aprobado por el Ministerio de Defensa Nacio
nal y para cuya elaboracién se tomard en cuenta la opinién
de todos los sectores interesados, en el cual se podrén
otorgar estas concesiones de acuicultura.

Esas concesiones son permanentes y sus titulares
estén obligados al pago de una patente por las mismas, en
relacidn a la extensibn del &rea que ellas abarcan.

Se incorporan, ademés, mayores atribuciones a la
autoridad para la mejor administracién de dichas concesio-
nes, asi como para evitar la contaminacibén de las &reas,es
pecialmente en las concesiones ubicadas en espacios lacus-
tres.

El Titulo VII se refiere a la pesca de investiga
cién.

Sus normas tienen por objeto, junto con garanti-
zar una adecuada labor en este sentido, tanto para el sec-
tor privado como para que la autoridad adopte medidas en
el manejo de .los recursos hidrobiolbgicos, evitar que, a
través de una pesca de investigacidn, se encubran activida
des comerciales, como se ha detectado en innumerables opor

tunidades.

Por su parte, el Titulo VIII, relativo a la pes-
ca deportiva, entrega a la autoridad facultades para regu-
lar los aparejos calificados como propios de esa préctica,
como, asimismo, estipular la exigencia de obtener carné pa
ra realizar pesca deportiva en determinadas &reas o respec

to de algunas especies hidrobiolbgicas.

El Titulo IX, sobre infracciones, sancionesy pro
cedimientos, sehala las penas que deberdn aplicarse a los
armadores pesqueros industriales o artesanales que trans -

porten, elaboren o comercialicen recursos hidrobiol&gicos
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con infraccibdn de las disposiciones de la ley.

En cuanto al sistema para aplicar las multas, se
ha incorporado el concepto de valor de sancibn, que consis
te en una medida de valor real de las especies hidrobiold-
gicas capturadas o elaboradas, a fin de que las sanciones
guarden la debida proporcidn con el darno causado en cada

una de tales infracciones.

Asimismo, se incorporan nuevas figuras infraccio.
nales no contempladas en la legislacién vigente, y se ade-
cua el procedimiento con el objeto de evitar la destruc --
cibn de especies hidrobiolégicas incautadas o que hayan de
caer en comiso, sobre todo al tratarse de grandes cantida-

des que, por su naturaleza, son fadcilmente perecibles.

Se mantiene, ademds, la competencia de los juzga

dos de policia local para conocer y fallar estas materias.

Atendida la gravedad de algunas infracciones, se
acord6 proponer un Titulo X, "Delitos Especiales y Penali-
dades", que contiene la tipificacidén de conductas que aten
tan contra la existencia de las especies, como, por ejemplo,
capturar con elementos explosivos o tbxicos, introducir
agentes contaminantes en rios y lagos y la internacién de
especies hidrobiolbgicas al pais sin obtener las autoriza-
ciones previas ordenadas pof la ley.

En el Titulo XI se contemplan las causales de ca
ducidad de los permisos pesqueros y de las concesiones de
acuicultura.

En este aspecto, también la Comisifén Conjunta in
corpord algunas causales no consideradas en el proyecto ob
jeto del Mensaje, por estimar que, atendida la gravedad de
algunas conductas, deben ser sancionadas con la caducidad

de los derechos excepcionales otorgados.

En el Titulo XII se propone la creacibn del Con-
sejo Nacional de Pesca, en cuya integracibn se pretende ob
tener la participacidn activa de todos los sectores vincu-

Pq lados a la actividad pesquera: Armada Nacional, universida

/ ! des y sector privado, incluyendo a las organizaciones de
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armadores pesqueros industriales y artesanales y a aquéllas

de concesionarios de acuicultura.

La finalidad de este Consejo es constituir una
instancia de consulta del Ejecutivo para la adopcibén de me-

didas de trascendencia en la actividad.

En el Titulo XIII, sobre "Disposiciones Varias",
se proponen diversas normas destinadas a adecuar otros tex-
tos legales a la iniciativa en comento. Contiene, también,
las derogaciones y la fecha de entrada en vigencia de la ley,
que se fija el 1° de abril de 1990.

En este Titulo, merecen especial mencidn dos de
sus disposiciones.

La primera se refiere a la limitacibén de las &reas
en que pueden ingresar a realizar actividades extractivas na

ves que estén calificadas como fédbricas o congeladores.

Al respecto, se fija una prohibicibn para el in -
greso a realizar tales actividades en las &reas ubicadas al
este de las 150 millas, medidas desde las lineas de base o
rectas, entre el limite norte de la Reptiblica y el paralelo

47 de latitud sur y en las aguas interiores.

La segunda propone una modificacién al articulo 1l
del decreto ley 2.222, Ley de Navegacibén, a fin de hacer exi
gibles a las naves pesqueras, que en ese cuerpo legal se de
nominan "naves especiales", los mismos requisitos estableci

dos para las naves mercantes para matricularse en Chile.

En efecto, cuando los duenos de una nave mercante
son personas juridicas, para matricularse en Chile se exige
que el capital sea, a lo menos, el 50% chileno y que su pre
sidente, gerente y administradores también tengan esa nacio
nalidad. Esto también se impone en el proyecto a las naves
pesqueras.

No obstante, temiéndoenconsideracién que existen
en el pais embarcaciones matriculadas que no cumplen este
requisito y cuyos capitales han ingresado al amparo del de-
creto ley 600, se propone un precepto transitorio para re -
solver esta situacidn.
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La iniciativa legal en informe contempla diez dis

posiciones transitorias.

El articulo 1° declara en régimen de administra-
cibn de pesquerias en plena explotacién a siete unidades de

pesqueria.

El Ejecutivo, al proponer la indicacibdn que con-
templa este articulado transitorio, manifest6 la necesidad
de proceder a tal declaracifn por cuanto se acreditd consu
ficientes argumentos que, en algunos casos, se habia sobre
pasado con largueza el estado de plena explotacibén y que,
en la actualidad, nos encontr&bamos en un estado de sobre-
explotacifén de algunos recursos, como ocurre, por ejemplo,
en algunas pesquerias pelégicas y en el caso del langosti-
no colorado.

En el articulo 6° transitorio se reconocen los de
rechos de todos quienes tienen actualmente autorizaciones
pesqueras para continuar desarrollando esa actividad, sin

afectarlos en sus actuales derechos.

En el articulo 8° transitorio, en armonia con la
norma relativa a la modificaci6n de la Ley de Navegacibn,
citada precedentemente, se otorgabaun plazo de tres anos pa

ra que esas naves se adecuaran a-la nueva legislacibn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- A las que realmente
estaban pescando, pero las que vengan de ahora en adelante

tendré&n que empezar de acuerdo ...

La senora RELATORA.~- No obstante, se ha hecho
presente a la Comisidn Conjunta la especial situacibn en
que se encuentran quienes han celebrado contratos de inver
sifn extranjera amparados por el decreto ley 600, a los que
el contrato les garantiza la mantencidén del estatuto juri-

dico bajo el cual aportaron las naves.

En tales circunstancias, se sugiere aprobar un
nuevo texto del articulo 8° transitorio para hacer inapli-
cable esta norma a los buques ingresados bajo el régimen
del decreto ley 600, por contratos que se encuentren vigen

tes a la fecha de publicaci6n de la ley.
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Por Gltimo, debo informar a la H. Junta que 1la
Comisid6n Conjunta hace presente que los articulos 15 y 31
permanentes y 1° y 6° transitorios deben aprobarse con ca
racter de qubrum calificado, de acuerdo con las disposi -

ciones constitucionales vigentes.

Asimismo, me permito solicitar a la Excma. Junta
autorizacibén para que el senor Secretario de Legislacibn
efectle algunas correcciones consistentes en reparar erro-
res gramaticales formales y de referencias, como, también,
para suprimir el inciso segundo del articulo 102, por ser
innecesario, de acuerdo a las facultades que sobre la mis-
ma materia tiene en la actualidad la Direccidn General del

Territorio Maritimo y Marina Mercante.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Hay observaciones?

El sefior GENERAL MATTHEI.- No tengo observacio-

nes y estoy de acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Ministro de Economia.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONS-
TRUCCION.- Mi Almirante, recibi una comunicacién de tres

presidentes de companias japonesas relativa a tres puntos.

Uno aparece resuelto en la modificacién del ar -
ticulo 8°, mediante la cual no se hace aplicable el 50% a
las naves que ya ingresaron, a la vigencia de esta ley en

proyecto.

Pero, ademds, en el articulo 121 también se cam-
bian las reglas del juego actuales a los buques fabricas o

congeladores.

Cuando ellos llegaron al, pais, en 1974, podian
pescar hasta la latitud 37 —dicen que ellos iniciaron la
pesgqueria en esa zona sur del pais—; en 1977, esto se mo-
dificé hasta el paralelo 40; en 1978, se prolongd hasta el
43, y en 1985 se les fij6 en el 44.30.

Manifiestan que, en este momento, ellos hacen el
44% de su pesca entre los grados 47 y 43.
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Independientemente de eso, se estd restringiendo
esta rea solo a los buques fédbricas o congeladores. No
asi a los hieleros, que tienen un procedimiento de pesca
igual que el de los primeros que, por supuesto, tienen ma
yor capacidad de pesca, porque estén trabajando permanen-
temente, en tanto que los otros lo hacen finicamente por al
gunas horas y vuelven a tierra a descargar.

Solicitan mantenerles el grado 44.30 de latitud
sur que tienen hasta ahora, pues si no se les volverian a
cambiar las reglas del juego, y ahora ya en forma permanen
te por estar establecido en la ley. Anteriormente, esto
se realizaba mediante un decreto supremo de Economia, dque

se podia modificar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo tambié&n recibi la
carta de ellos, pero no dicen hasta qué longitud puedenope
rar.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONS-
TRUCCION.- Actualmente, hasta 120, y se les esté prolongan
do hasta 150.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Précticamente, no tie
nen limitacién alguna. Pueden pescar todo lo que deseen pa

ra afuera.

El1 senor MINISTRC DE ECONOMIA.- No, por supues =
to, pero se trata de que hicieron la inversibn para pescar

aqui, en nuestro mar territorial.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Si, pero estén den -
tro de la zona de sobreexplotacidn o de limite de explota -

cibén, asi que no podemos autorizar més.

El senor GENERAL MATTHEI.- Tal como ellos mismos
arguyen, el problema es que no se est8 haciendo esto para
limitar la pesca, por cuotas, sino que estrictamente por el
vehiculo utilizado; de manera que, si se usan barcos hiele-
ros, no hay problemas, pero si se trata de fabricas, si los
hay.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA. En realidad, des-

de el punto de vista econbmico, se produce una discrimina -

—
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cibén. Parodiando lo gue decia un sehor, es como si les di
jéramos que deben arar con bueyes, en lugar de hacerlo con
un tractor.

El seiior GENERAL MATTHEI.- MAs o0 menos.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- Por cuanto el bu
que f8brica es mucho més eficiente que el hielero.

El senor GENERAL MATTHEI.- En lo referente a las

cantidades que se van a pescar, &sa es directamente una de-
cisibn ...

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- Estardn determi-

nadas por la cuota que les va a fijar ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Que se les pongan ac§;
de manera que, estrictamente, aqui estamos hablando de que
no importa qué cuota se fije, siempre que sea para los bar-
cos hieleros.

M&s o menos, ése es el criterio que se estd apli-

cando con este proyecto.

Me parece extrana esa explicacibén, pues aqui no
estamos estableciendo cuotas. Estas las determinard el Sub
secretario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Consejo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Escucha al Consejo,
pero quien decide es el Subsecretario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, indudablemente.

El senor GENERAL MATTHEI.- Entonces, parece ex -
trafio decir: "Si, pero usted debe andar en camibén a pedal,

y si lo hace con uno a motor, no puede".

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Esa es la discri
minacidén econfmica que se produce con el proyecto. O sea,
no se esté defendiendo el recurso en si.

£l senior GENERAL MATTHEI.- Justamente.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Se estéd exigien-
do un determinado m&todo de uso de naves para pescar en la

Z0na.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Yo me imagino lo si-

gulente: los (Gnicos que tienen estas factorias son, real -
mente, los Jjaponeses y, entonces, se quiere dejar entrar a

los chilenos, que no las poseen.
No sé&, supongo que é&sa es la verdadera razbn.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- Ademé&s, los ja-

poneses tienen una tecnologia més avanzada.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En este momento, se
estd tratando en las Naciones Unidas, y ser& motivo de un
convenio, el limitar la explotacidén de las especies del Pa
cifico Sur, o sea, también del sureste, por el agotamiento
que estédn experimentando debido al exceso de pesca a que
las tienen sometidas por este tipo de ...

L6gicamente, son los buques factorias los capa -
ces de eliminarlas, pues, por ejemplo, hoy dia, en Chile,
ya no existe una sierra. Se acab6, la eliminaron. ¢C6mo?
Pescédndola en exceso con buques fabricas, los que operan y

procesan el dia entero.
Asi que nosotros estamos protegiendo eso.

E]l sefnor GENERAL MATTHEI.- Pero nos acarreara& un

problema internacional con Japén.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- Almirante, en mi
opinidn, se protege con la cuota que se fija a cada uno. Co
mo €sta se va a establecer y a licitar, nunca se podr& so -

brepasarla.

A lo mejor, un buque f8brica deberad operar a la
mitad de su capacidad por ser muy grande para la cuota que
le fijaron. Pero, reitero, nosotros estamos discriminando

en el tipo de nave.

Estimo que, ademds, se estd limitando el uso de
todo buque f&brica o congelador en las 150 millas de costa
de todo el pais; asi que si un chileno, un sefior cualquie-
ra desea tener un buque f&8brica, tendrad que operarlo en la
milla 151.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- 0Ojal&, porque ningu

no estd trabajando en la costa y, sobre todo si es extran-
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jero, transborda afuera sobre los buques de transporte, los
que se llevan el producto congelado o envasado, sin gue no-

sotros siquiera lo sepamos.

i0jald, no hubiera ningln buque fabrica! Ese se-
ria el ideal, porque, ademd@s, el producto tendrian que tra-
erlo a tierxrra, en ella esté@n las fdbricas y habria mis tra-

bajo para la gente.

Esa fue la primera disposicibén que se les dictd a
los japoneses cuando empezaron a pescar, y prueba de ello
es que comenzaron a instalar una fébrica envasadora de pesca
do en Puerto Montt y, si no hubiera sido por el antiguo Sub
secretario, que les dio chipe libre — lo daba a cualquier
costo— , todavia estaria funcionando. Y, precisamente, eso

fue lo que agotd la sierra.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Mi Almirante, yo
no pido cambiar el articulo completo, sino que modificar 1lo
relativo al paralelo 47, por 44.30, situacidn que tiene en
este momento la pesqueria, pues no existe ninguna razdén téc
nica valida para dejarlo en el 47.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Qué puede decir el
Subsecretario?
El sefior SUBSECRETARIO DE PESCA.- En el sur aus-

tral existen, realmente, dos flotas. Una flota pesquerahie
lera de tipo convencional que abastece plantas en tierra lo

calizadas, en lo fundamental, en las Regiones X y XI.

Y, por otra parte, hay una flota de bugques facto-
rias arrastreros que, lbgicamente, debe reconocerse, fueron
los armadores que desarrollaron esa pesqueria, con los des-
plazamientos senalados del 37 al 40; en seguida, al 43, vy,
después, al 44.30.

Al desarrollarse esta pesqueria, los buenos resul
tados y rendimientos de pesca obtenidos motivaron a empresa
rios pesqueros chilenos a establecer plantas en tierra y a

operar buques hieleros.

Y en este sentido hay una realidad que, tal vez,
no estd muy directamente relacionada con un aspecto bioldgi
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co o con un problema técnico pesquero, sino que se trata de
una realidad de desarrollo regional: desde 1986 hasta la fe
cha, los industriales de las Regiones X y XI han ejercido
una fuerte presidén ante la autoridad para desplazar nueva-
mente los buques factorias arrastreros al sur del paralelo
47.

A mi juicio, ésa es la verdadera razén que exis-

te en esta pesqueria.

Por otra parte, como es l6gico, también hay algu
nos antecedentes, pero son hipbtesis, en el sentido de que
la latitud 47 constituye un limite natural, por la Peninsu
la de Taitao, porque précticamente no existe plataforma con
tinental. Adem&s, hacia el norte se produce la corriente
de Humboldt y, hacia el sur, la del Cabo, donde, en alguna
medida, una misma especie, por ejemplo, la merluza del sur,
podria constituirse en dos unidades poblacionales diferen-

tes, administradas también en forma distinta.

Pero, en la actualidad, ésa es una hipfHtesis que
tiene un fundamento biolb6gico. Sin embargo, en mi opinidn,
la verdadera razén es esa realidad de dos flotas diferen-
tes que pertenecen también a empresarios de distinto ori -
gen: unos son nacionales de nacimiento, con plantasen tie
rra y buques hieleros, y otros que son nacionales por ha -
ber ingresado capital extranjero y que operan como chile -

nos para todos los efectos.
Esa es la realidad.

El senor GENERAL MATTHEI.~- ¢Qué dird el Gobier-
no de Japdn?

El anterior embajador vino a plantear el tema en
forma muy seria, y temo que no vean esto con buenos 0jos.y

traiga represalias graves sobre el pais.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- Por eso, Almi -
rante, a mi modo de ver, si no existe razén té&cnica alguna
para cambiar el limite del 44.30, gue es el actual y Qque

los japoneses lo tienen en este momento, no alterariamos
p7 las reglas del juego.

Reemplazar 47 por 44.30 no tiene significado al-
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guno desde el punto de vista de la ley, pero si en cuanto

a las relaciones con un inversionista extranjero.

Al final de su nota, ellos dicen gue sus compa -
nias se ven en la necesidad de representar al Supremo Go-
bierno que, al establecerse en Chile, se les dio explicita
mente la indicacibn en el sentido de que iban a operar ...

Y ahora se lo estamos cambiando.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se ha modificado va
rias veces.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- §Si, pero ahora
lo volvemos a hacer y en forma definitiva, digamos, por ser

una ley. Anteriormente, era por decreto supremo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por lo deméds, ése es
un sector donde, hoy, bésicamente operan y donde capturan

la mayor parte.

Bl sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Obtienen el 43
por ciento. Irse a pescar mds al sur ser& menos econdmico

para ellos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este ano, cuando se
produjo el problema de la uva, los primeros en cerrar el
mercado fueron los japoneses. Llamé al embajador y le di-
je que le traeria todos los buques a puerto e, inmediata -

mente, lo abrieron.para nuestra fruta.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Pero lo abrie -

ron y, ahora, puede producirse otra cosa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Dejémoslo donde es-
taba.

El. senor MINISTRO DE ECONOMIA.- Cuarenta y cua-

tro treinta, como es en la actualidad.

El senor GENERAL STANGE.- (¢Esto afecta a los ar

tesanales?

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- No, en absoluto.

No hay artesanales.

El sefior SUBSECRETARIO DE PESCA.- Esté&n en el

Golfo Corcovado, hacia el sur.
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El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Tengo otra indi-

cacibn, Almirante, concerniente al inciso final del articu-
lo 12, p&gina 17. Creo que todos entendemos de qué se tra-
ta, pero el texto no qued6 muy explicito en este aspecto.

Hay dos instancias: una, la inscripcién en el re-
gistro industrial, y ya se dijo que se podian inscribir las
personas naturales y juridicas.

En seguida, para el inicio de actividades pesque-
ras, las naves deben identificarse mediante copia del certi
ficado de matricula vigente otorgado por la autoridad mari

tima chilena.

En la p&gina 17, después de la letra b), se esta-
tuye que "las naves deberé&n identificarse", pero falta 1la
frase "Para iniciar actividades pesqueras," —y, a continua

ciétn— "las naves deberin identificarse".

Mi sugerencia consiste en que el inciso llegue so
lamente hasta donde dice "otorgada por la autoridad mariti-
ma chilena". El resto atrae solo burocracia, porgue todos
esos documentos ya los pidid la Direccibén del Litoral al rea

lizar la inscripcifbn.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene razén.
Eso lo puede corregir el Secretario.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- Y también respec
to del inciso siguiente, que comienza en la siguiente forma:

"La inscripcidn de nuevas naves".

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Seria igual: "Para
los fines" ...

cHabria acuerdo?

El sehor GENERAL MATTHEI.- Si, conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.
El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- Almirante, deseo

hacer una aclaracidén fuera de Tabla.

Hace un momento se refirieron a un Subsecretario
de Pesca que archivaba las cosas. Deseo especificar que eso
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sucedid durante el Gobierno de don Jorge Alessandri, y se
trat6 del senor Silvio Iturriaga. No fue en esta Adminis

tracibn.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

4. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N°18.460, ORGANICA
CONSTITUCIONAL SOBRE TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIO-
NES (BOLETIN 1209-06)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El cuarto punto de
la Tabla es el proyecto de ley que modifica la ley 18.460,
orgénica constitucional sobre el Tribunal Calificador de

Elecciones.
Tiene la palabra la sefnora Hozven.

La sefiora MARCELA HOZVEN, RELATORA.- El proyec-
to de ley tuvo origen en un Mensaje de S. E. el Presidente
de la Repliblica y fue calificado de "Ordinario" para todos
los efectos legales y reglamentarios.

Esta iniciativa legal tiene por finalidad modifi
car la ley 18.460, orgdnica constitucional del Tribunal Ca
lificador de Elecciones, y persigue tres propbsitos funda-

mentales, que son los siguientes.

En primer lugar, aumentar la remuneracidn de los
miembros de dicho Tribunal y del Oficial de Sala.

En segundo término, ampliar la posibilidad de nom
brar personal a contrata o a honorarios, a los funciona --

rios del Escalaf6n Primario del Poder Judicial.

Y, por Gltimo, prohibir al personal del Tribunal
Calificador de Elecciones intervenir en actividades o reu-
niones de indole politica, con la sola excepcién de ejerci

tar el derecho a sufragio.

Con respecto al primer punto, es decir, al aumen
to de las remuneraciones de los miembros del Tribunal y del
Oficial de sala, a los primeros les sube, de 25 a 30 unida

des tributarias mensuales, el tope m&ximo que eventualmen-
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te pueden percibir en cada mes calendario, y les mantiene
el pago de una unidad tributaria mensual por cada reunidn
a la que asistan.

Y, en lo tocante al Oficial de Sala, también le
mejora la remuneracibn, desde el grado 21 al 19, de 1la Es
cala Unica de Sueldos de la Administracién PGblica.

En cuanto al punto segundo, se amplia la posibi-
lidad de nombrar personal a contrata o a honorarios, para

los funcionarios del Escalafén Primariodel Poder Judicial.

Con esta enmienda, se permite contratar a los Re
latores de la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones,
y se incluye al Escalafbn Primario de dicho Poder en un be
neficio que actualmente tiene el Escalafén de Personal Su-
balterno, en materia de incompatibilidad de remuneraciones

y de prohibiciones.

El proyecto tambié&n sustituye la referencia que
hace la ley actual a este ltimo escalafén, por Escalafbn
de Empleados, a fin de adecuarla a la nomenclatura utiliza

da en este momento por el C6digo Orgdnico de Tribunales.

El texto propuesto por 1la Comisidén Conjunta es
esencialmente similar al enviado por el Ejecutivo. Solo se
agrega un articulo 2° para acoger una observacibén plantea-
da por la Secretaria de Legislaci6én, en el sentido de que,
de acuerdo con la letra b) del articulo 21 de la ley 17.983,
Reglamento de Tramitacién de las Leyes, deben sefialarse las
fuentes de financiamiento del mayor gasto que significa la
iniciativa y, como en este caso se aumentan las remunera-
ciones de los miembros del Tribunal y de los funcionarios,

es necesario incorporar una norma de esta naturaleza.

Es todo cuanto puedo informar a la Excma. Junta
de Gobierno.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El sefior GENERAL STANGE.- No hay observaciones.

El seinor TENIENTE GENERAIL SINCLAIR.- De acuerdo.

--Se aprueba el proyecto.
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5. IDEA DE LEGISLAR: PROYECTO DE LEY QUE REGULA ACTIVIDAD
Y PARTICIPACION PRODUCTIVAS DEL ESTADO Y DE SUS ORGA -
NISMOS (BOLETIN 1141-03)

El seior ALMIRANTE MERINO.- El quinto punto de
la Tabla es la idea de legislar sobre el proyecto que regu
la la actividad y participacién productivas del Estado y de

sus organismos, o sea, se refiere al Estado empresario.
Tiene la palabra el sefior Lueje.

El senor GASPAR LUEJE, RELATOR.- Senor Almiran-
te, esta iniciativa legal ingresd a tramite legislativo el
pasado 12 de septiembre, fue calificada en su oportunidad
de "Simple Urgencia" y se dispuso su estudio por una Comi-
si6én Conjunta.

Como se senal6, el proyecto en estudio tiene por
objeto establecer normas legales de car&cter general apli-
cables a la actividad empresarial desarrollada por el Esta
do o0 en que &éste participe, para precisar el &dmbito empre-
sarial que aquél conservard u otra indole de actividad con
repercusiones econfmicas © que tendrd una transformacibn

mientras permanezca en poder del Estado.

A la Comisidn Conjunta asistieron especialmente
invitados los representantes del Ejecutivo de los Ministe-

rios del Interior, de Hacienda, del Trabajo, etcétera.

La Primera Comisién Legislativa viene rechazando
la idea de legislar por considerar que deben estudiarse ca
SO a caso las empresas en gque se propone la transformacién
en sociedades anbénimas, por ser ésta la forma de efectuar-
la en concordancia con las normas constitucionales vigen -
tes, pues ellas exigen quérum calificado y la autorizacién
legal caso por caso.

No sucede asi con el proyecto original del Ejecu
tivo y sus adecuaciones, ya que &stas se refieren a un uni
verso de empresas estatales y se legisla mediante ley ordi
naria y para el futuro, lo cual, en opinibén del sefior Pre-
sidente de dicha Comisifn, contraviene nuestra Carta Funda
mental.
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A su vez, por oficio, el senor Presidente de la
Segunda Comisibén Legislativa dio préacticamente las mismas
razones, sin indicar expresamente su rechazo a la idea de
legislar, pero si discrepando de la idea planteada de le-

gislar para el futuro, por una ley ordinaria.

Ademés, es partidario de transformar las empre-
sas estatales en privadas en la modalidad, como se ha he-
cho, de sociedades anbfnimas, siempre que sus acciones pue-
dan enajenarse a particulares en alguna proporcién con el

objeto de configurar asi una real privatizacidn.

Por su parte, la Tercera Comisibn Legislativa pun
tualizb6 su rechazo al texto propuesto por el Ejecutivo por
estimar también que legisla para el futuro, situacién plan
teada y compartida por las restantes Comisiones, pero se
manifest6é de acuerdo con legislar sobre la base del proyec
to sustitutivo generado durante el debate, criterio que
también tuvo la Cuarta Comisidn Legislativa, la que con -

cuerda con el proyecto alternativo sugerido. .

Esos son los temas que se someten a considera -—-

cidn de la Excma. Junta de Gobierno.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.- Hoy recibi wuna idea
alternativa de la Sociedad de Fomento Fabril que no alcan-

cé a estudiar. No sé& si podria ser una opcién.

Por eso, a lo mejor, esto podria quedar abiertoa

nueva discusibtn. No me cierro totalmente a ello.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No soy de opinién
de legislar para el futuro, con una ley simple, sobreel Es

tado empresario. Lo considero sumamente peligroso.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONS-
TRUCCION.- Mi Almirante, efectivamente, el proyecto remi-
tido inicialmente por el Ejecutivo est& en las condiciones
indicadas por usted, de legislar hacia el futuro. Pero el
texto elaborado internamente en las Comisiones no hace eso,
sino que se refiere a los casos en que actualmente el Esta

do esté desarrollando actividades empresariales y que, de



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO 42/89

—

oy
{
A
FY
w]
O

acuerdo con la Constitucibn, deberian normarse, a pesar de
haber un articulo 5° transitorio que prescribe que todas
aquellas situaciones existentes al momento no se cambiaré&n

mientras no se dicten las leyes respectivas.

Sin embargo, han transcurrido nueve afios y no he
mos dictado los cuerpos legales para transformar en empre-
sas todos aquellos organismos del Estado que desarrollan
tales actividades, y, por lo tanto, en mi opinidn, es un tra

bajo que tenemos pendiente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero ésa es otra ma-
teria.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Y eso es lo que
estamos tratando de hacer ahora.

El senor GENERAL MATTHEI.- Personalmente, no me
opongo a la idea de legislar sobre lo que estamos viendo,

para las empresas que, en la actualidad, ...

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.~- Eso es lo que
deseamos en este momento: que se :legisle.

El senor GENERAL MATTHEI.- Reitero: no me opon-
go a eso.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- Y es el proyec-
to que pré&cticamente estd elaborado y donde figura la rela
cidén de las empresas, que son quince, con sus activos y pa
sivos, su patrimonio y las actividades que consideramos de
cardcter empresarial, y que no las hemos transformadoen so
ciedades andnimas, independientemente de que se privaticen
0 no se privaticen. Queda abierto a lo que desee hacer el
prdximo Gobierno: si quiere, las deja todas en su poder, o

pasan a otras manos.

A mi modo de ver, es un ordenamiento del sistema
de las actividades empresariales que estd desarrollando el
Estado, para cumplir en este momento con la Constitucibn,

de aqui para atrds, y no hacia el futuro.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Permiso, mi Al
mirante.

Durante el debate de la iniciativa, en el que hu
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bo muchas observaciones sobre el texto del Ejecutivo, efec
tivamente se empezd a discutir la idea de legislar respec-
to de la actividad empresarial ejercida actualmente por el
Estado, o sea, en lo tocante a las empresas en que hoy ejer
ce tal actividad, para aplicarles esta ley comin.

Y también se dej6 como una indicacibn que las em
presas que se crearan pudieran tambi&n cumplir con tales
limitaciones, aspecto que la Comisidn estimd dudoso que pu
diera ser acogido en el futuro por el Gobierno, pues ellas

deben ser creadas por una ley de qubrum calificado.

No obstante, sefior Almirante, se discutid y no
se alcanz6 a llegar a acuerdo en la Comisibén sobre el hecho
de que hay un sinnlimero de empresas, que se detallan en el
texto, que por mandato de esta ley en proyecto deben transg
formarse en sociedades anfénimas y cumplir con la legisla-

cibn que se esté dictando para el Estado empresario.

Reitero: la Comisién no 1llegd a acuerdo por esti
mar que el mandato constitucional es legislar en forma se-
parada cada vez que el Estado ejerza una actividad empresa

rial en algln rubro determinado.

En consecuencia, ésas fueron las razones tenidas
por la Comisién Conjunta, sobre todo por la Primera, para,
finalmente, determinar gue no concordaba con la idea de le

gislar en esta forma.

El senor GENERAL MATTHEI.- Verdaderamente, com-
parto en su plenitud ese Gltimo criterio, y lo hice presen
te por oficio.

Por lo tanto, y por Gltimo, opino gue esto debid
haberse hecho mucho antes. Proceder en esta forma ahora es
muy poco elegante y, en realidad, es solamente provocar la
derogacibn de la ley.

Sin embargo, si se ve una legisiacién en general
para todas esas empresas, no estoy en desacuerdo, siempre
que no signifique convertirlas en forma global en 'socieda-
des andnimas, cosa que debid haberse realizado con mucha
anterioridad.

/ Legislar para el futuro con una ley comin no tie
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ne sentido ‘alguno. Cada vez que el Estado desee transfor-
mar una empresa debe hacerlo con una ley de qubrum califi-
cado, y ahl se verd en que condiciones se va a efectuar, pe
ro una ley simple no puede decir cbmo va a ser esa de qud-

rum calificado futura.

Discrepo de ese punto de vista. Puedo estar equi
vocado, pero, repito, no estoy de acuerdo.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- Concuerdo total

mente con lo expresado por el sehor General Matthei.

No se trata de legislar para el futuro. E1 22
de noviembre, los Ministros del Interior, de Economia y de
Hacienda enviaron una nota sobre el tema que no fue incor-
porada al informe de la Secretaria de Legislacibén. No sé
si no llegd oportunamente a sus manos, pero ahi se estable
ce muy claramente que la intencibn es transformar activida
des empresariales que hoy tiene el Estado, en sociedades

anbnimas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, &sa es
otra materia.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- Claro, pero co-
mo en la discusibén del proyecto se llegd a un texto susti-
tutivo, ahora deberia aprobarse la idea de legislar sobre
éste, ya que durante el debate se fueron rectificando las

cosas que no eran convenientes y se llegé a un texto bastan

te bueno.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Lo devolvemos a Co
misién?

El senhor GENERAL MATTHEI.- Si.

El senor GENERAL STANGE.- &Si.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.~ Excma. Junta,
igual como sucedié con el proyecto relativo a la pesca,

discutimos la materia durante meses.

El senior ALMIRANTE MERINO.- Pero éste se refie-
re al Estado empresario.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- Bueno, no aqui
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en la Junta, pero en otras instancias del Gobierno.

Ademds, el texto es muy sencillo y creo que a na
die le hard dano, ni al futuro Gobierno. Solo estamos pro
duciendo un ordenamiento que va a permitir mayor eficien -
cia, mejor control, mids responsabilidad y mejor transferen
cia en la gestidn de todas las empresas existentes en la
actualidad.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El proyecto vuelve
a Comisi6én con la idea de legislar no en los términos del

Mensaje, sino en aquellos propuestos por la Comisién.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Mi Almirante,
una pregunta al respecto.

La Comisibén habia iniciado el estudio de un texto

con modificaciones tendientes a regular la actividad actual.

En todo caso, insisto que ese estudio no se alcan
z6 a terminar por no haber acuerdo en los articulos relati-
vos a transformar las actuales empresas en sociedades andni
mas por mandato de esta ley en proyecto, y no por un texto

para cada caso en particular.

Por ello, consulto si la Comisib6n Conjunta soloes
tudiaria lo relativo a aspectos limitativos para que el Es-

tado opere con las actuales empresas, pero sin transformar-

las.
El senor GENERAL MATTHEI.- Una ley para cada una.
El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Asi es.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Y de qubérum califica-
do.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.-Per

miso, mi General.

En lo referente al texto original, traia dos par-
tes: una con normas para las empresas que el Estado ya ha -
bia transformado en sociedades anbnimas, que seria motivode

ley ordinaria, porque en ese caricter se enviéb.

No obstante, de todas maneras, dictar normas so -
bre lo que ya est&8 hecho. requeriria qubérum calificado, por
cuanto la idea era colocar limitaciones al objeto que tie -
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nen, conforme a estatutos, etcétera, a esas sociedades and
nimas ya en actividad.

Y la segunda parte transformaba alrededor de vein
te empresas del Estado en sociedades anbnimas.

Respecto de la primera, la duda consiste ensi es
buena una ley ordinaria para regular actividades de empre-
sas que fueron del Estado, gque est&n en vias de conver --
sién o gue son semiprivadas y semiestatales que también, y
conforme a la Constitucibn, requeririan alguna norma de qué
rum calificado.

El senor JEFE DE GABINETE DEL MINISTERIO DEL IN-
TERIOR.- En realidad, el proyecto de ley contiene disposi
ciones de tres clases: simples, de qubérum calificado y or-
gdnicas constitucionales.

Y es asi por cuanto lo impone nuestra Carta Fun-
damental. No es por voluntad del autor de la iniciativa,
porque, como se sabe, no es éste quien sefiala la jerarquia,
la categoria o el rango del precepto: esto lo hace el cons
tituyente.

Ahora, existen normas en el proyecto que, si se
aprueban, lo ser&n con el car&cter de simples por no ser

disposiciones especiales ni excepcionales.

El N° 21 del articulo 19 de la Constitucibn, re-
lativo a la actividad empresarial del Estado, estatuye que
es ley de qudrum calificado aquella parte de un cuerpo le-
gal donde se autoriza al Estado a realizar una actividad
empresarial. Y que también lo es aquella parte de la ley
que da al Estado normas excepcionales. Pero todo lo demés,
es decir, lo que no sea la autorizacibén y las que no sean
normas excepcionales, es simple.

Por consiguiente, cuando el texto de la iniciati
va dice que el Estado se organiza empresarialmente como so
ciedad anbnima y que al respecto se le aplican las reglas
de las sociedades anfnimas abiertas, es ley simple, no por
que el redactor desee que asi sea, sino por ser un.estatu-

to abierto a todas las personas.
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Por otra parte, en cuanto a las normas de qudrum
calificado contenidas en &l, son aquéllas donde se estable
ce cudles son las empresas actuales que el Estado conserva
rad, pues eso implica una autorizacidén a éste para realizar
actividades empresariales, y la Constitucién determina que

la autorizacibén es ley de qudrum calificado.

Y tambié&n habia una disposicién distinta, orgéni
ca constitucional, que es la concerniente a un recurso es-
pecial para defender esta garantia constitucional, que im-
plica un &mbito jurisdiccional y todo lo relativo a admi -
nistracién de justicia, en que, cualquiera que sea el pro-
cedimiento que uno establezca, el propuesto por el Ejecuti
vo o al que estaba llegando la Comisi6én con acuerdo, al pa
recer, de todos, aquél, entre otras instancias, en defini-
tiva, llega a la Corte Suprema y, por lo tanto, interviene
en la administracién de justicia que, de acuerdo con el ar
ticulo 74 de nuestra Carta Fundamental, es org&nico consti

tucional.

En realidad, tal como se hizo presente, habiados
partes en el proyecto: disposiciones simples y normas de
qubérum calificado, por senalarlo asi la Constitucibn, pero,
ademés, estaba esta otra que nosotros, por diferentes razo
nes, consideré@bamos indispensable, que es la orgdnica cons

titucional sobre el recurso mencionado.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONS-
TRUCCION.- Mi Almirante, deseo hacer un Gltimo énfasis.

Efectivamente, nosotros estamos absolutamente de
acuerdo en que cada empresa debe constituirse a través de
una ley en particular, o sea, debe existir una ley de qué-
rum calificado para cada una y, en mi opinibn, eso es 1lo
que estamos haciendo aqui. Es decir, no estamos discrimi-
nando.

En vez de redactar veinte leyes, estamos hacien-
do una para veinte empresas muy definidas. Es lo mismo.
No estamos diciendo en general que todas las empresas del
Estado, sino gue estamos especificando cuéles son las que
en este momento ...
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El senor GENERAL MATTHEI.- i{Por favor, no siga-
mos!

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- De lo contrario,
tendriamos que repetir el:mismo texto para cada empresa.

El sefor GENERAL MATTHEI.- jClaro!

El senor JEFE DE GABINETE DEL MINISTERIO DEL IN-
TERIOR.- Segfin la interpretacibén, en la que, al parecer,
existe acuerdo, se trata de que haya una mencidn especial
en la ley sobre cada empresa, y no gue cada una tengaun nf
mero distinto de ley. Eso no lo exige la Constitucién. Lo
que preceptia es que se trate de una norma especial, y ni
siquiera lo dice. Nosotros hemos entendido que requiere

una ley especial, pero no una distinta.
Esos son conceptos diferentes.

El sefior GENERAL MATTHEI.~- {El1 dia de manana,

van a crear todas esas empresas también por una sola ley!

El sehor MINISTRO DE ECONOMIA.- Pero a cada em
presa tendré&n que darle caracteristicas especiales, etcé-
tera.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.-
Eso venia en las disposiciones transitorias, en cuanto a

la situacidn de las veinte empresas.

El senfior ALMIRANTE MERINO.- ¢Lo devolvemos a
Comisién?

El sefior GENERAL MATTHEI.- §S1i.

El sefior GENERAL STANGE.- Si.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Para legislar?

El sefior GENERAI, MATTHEI.- Bueno, obviamente.

El sefior GENERAL STANGE.~- Para dejarlo abier -

to, pero sin apuro.

El sefior GENERAL MATTHEI.- El problema es la ra
pidez.

Si esto hubiera llegado aqui hace tres anos,

bien, pero ahora, en este momento, no me gusta en absoluto.
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El senor GENERAL STANGE.- Ahora no es convenien
te.

El senor GENERAL MATTHEI.- No nos pueden hacer
correr a Gltima hora por haberse demorado ustedes cinco
anos en estudiarlo. jDespués, nosotros debemos despacharlo

en tres meses!
Eso no es legitimo.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Mi General, con
cuerdo plenamente con usted, pero también es cierto que va

mos a entregar un &rea del sector econbmico sin estar regu
lada.

El sefhor GENERAL MATTHEI.- Si, pero ¢por qué no
lo pensamos antes?

El sefor MINISTRO DE ECONOMIA.- Bueno, asi se

dan las cosas, pero en esa situacibn nos encontramos ahora.

El sefior JEFE DE GABINETE DEL MINISTERIO DEL IN-
TERIOR.- Senor General, lo que ha ocurrido respecto de es
te proyecto de ley, sobre todo en la opinibén pfiblica, ha si

do gue ha habido un malentendido.

Los candidatos a Senadores, que se pueden sefalar
con el dedo pues algunos fueron muy claros, el dia que se
dio a conocer el proyecto definitivamente presentado a la
H. Junta — los anteproyectos siempre se publicaron en la
prensa— , todos los candidatos de oposicidn, sobre todo por
Santiago, se manifestaron absolutamente en contra de &l por
privatizar las empresas. Y, en realidad, esta iniciativa

es neutra al respecto.

Una de sus finalidades, tiene varias, es aplicar
el principio de subsidiariedad. ¢En qué sentido? Entre
otras cosas, en dejar abierta 1la privatizacién. En mu -
chas de las circunstancias actuales, ésta no est§i abierta,
estd impedida, y es necesario legislar. Se precisa de un
acto legislativo especial, no obstante que la Constitucibn

no lo exige necesariamente.

/ Pero, hoy dia, todos esos conceptos expresados

/ en una campana electoral pueden no tener la misma firmeza,
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sobre todo, por contener el proyecto varias finalidades, co
mo son lograr una mayor eficiencia en las empresas pGbli -

cas, y a cualquier Gobierno esto le va a convenir.

Y otro de sus objetivos es evitar los resquicios,
por cuanto, tal como estédn actualmente las reglas por las
cuales se rigen las empresas plblicas, perfectamente bien
pueden sobrepasar el principio de subsidiariedad mediante
resquicios. Un ejemplo de ello es aumentar su objeto’ so-
cial por intermedio de la capitalizacidén de las deudas. No

hay limitacidn alguna al respecto.

Bueno, este proyecto pretende alcanzar esos pro-
pbsitos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo, ex
cepto en una cosa. Repito: esto debi6 haber llegado con an-
terioridad.

Por lo tanto, no nos urjan ahora por algo a 1lo
que ustedes dedicaron muchas horas de escritorio. A lo me
jor, muy merecidas, pero no es legitimo pensar que noso -

tros debemos apurarnos.

Un proyecto como éste hay que estudiarlo, medi -
tarlo y recapacitar. Sin embargo, ahora, con un acto de fe,

nosotros tenemos que resolver de inmediato.

Ese es mi reparo y eso no es legitimo. El legis
lador tiene todo el derecho para pensar, darle vuelta a
las cosas, volver a estudiarlas, en circunstancias de que

ustedes se tomaron el tiempo necesario para ello.

El sefnor MINISTRO DE ECONOMIA.- Estamos absolu-

tamente de acuerdo, senor General.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Cudndo lleg6 el pro
yecto al Poder Legislativo?

El senor MINISTRO DE ECONOMIA.- En verdad, mi
General, el pecado se cometi6. De eso no hay duda alguna.

El sehor GENERAL STANGE.- Se recibid en septiem

bre.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y estamos en diciem
bre. Hemos actuado muy rdpido. E1l problema es que debid
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haberse mandado en septiembre de hace dos anos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Una norma
modifica la ley orgénica de los Tribunales de Justicia en
lo referente al procedimiento sefialado por el sefior Marin,
donde se establece un recurso. Segfin tengo entendido, no

se ha oido previamente a la Corte Suprema.

Habria que realizar ese tr8&mite para dar cumpli
miento a la norma del articulo 74 de la Constitucibn.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Con anterioridad.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Antes de
pronunciarse sobre el particular.

Entonces, habria que ponerse de acuerdo para

consultar previamente a la Corte Suprema.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se le consultars.

En el proyecto hay una cantidad de compahias que
se organizardn como una o mds sociedades andnimas y cuyos
estatutos deberdn limitar su objetivo especifico. Solamen
te las que estén desarrollando la actividad a la fecha de

publicaci6n de esta ley en proyecto.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Todo eso se eli
mindé. No queda nada abierto.

El senor GENERAL STANGE.- En consecuencia, se

consultard a la Corte.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- §S1i.

-~E1l proyecto vuelve a Comisién.

6. IDEA DE LEGISLAR: PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE UTILI
DAD PUBLICA PREDIO RURAL QUE INDICA Y AUTORIZA SU EX -
PROPIACION (BOLETIN 1073-12)

El senor ALMIRANTE MERINO.~- El (Gltimo punto de
la Tabla es la idea de legislar sobre el proyecto que de -
clara de utilidad pfiblica el predio rural que indica y au-
toriza su expropiaciodn.

Tiene la palabra el Comandante Grilinewaldt.
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El senor TENIENTE CORONEL DE CARABINEROS (J) GRU
NEWALDT, RELATOR.- La presente iniciativa tiene por fina-
lidad declarar de utilidad pGblica el predio denominado Ca
rihueico, ubicado en la X Regibn, y autorizar su expropia-
cibn.

Mediante este proyecto de ley se pretende solu -
cionar el problema que afecta a un conjunto de familias que
desde més de cuarenta anos ocupa cerca del 80% de la super
ficie de este predio, a la vez que, también, el de los pro
pietarios de dicho terreno, quienes se han visto privados

de su uso y goce durante igual lapso.

Esta propiedad habia sido anteriormente expropia
da por el Ministerio de Tierras y Colonizacibén, en el afio
1961, en virtud de la Ley de Propiedad Austral. Sin embar
go, dada la lentitud de ese procedimiento, se optd por ex-
propiarlo al tenor de las disposiciones de la ley 16.640,
sobre Reforma Agraria.

A pesar de ello, tampoco se dio cumplimiento a
esa resolucibn, lo que ha imposibilitado hasta la fecha pa
gar a los propietarios y regularizar los titulos de domi -

nio en favor del Fisco.

La Primera Comisidn Legislativa, al formular in-
dicaciones, manifestd que participaba de la idea de legis-
lar. Sin embargo, no emiti6é opinién por la falta de ante-
cedentes sobre la materia.

Por su parte, la Segunda Comisién Legislativa se
nalé que no entregaba su parecer acerca de la idea de le -
gislar atendida la falta de antecedentes sobre el certifi
cado de dominio vigente de la propiedad, el cdlculo estima
tivo del gasto que el proyecto significaria al erarioy las
razones por las cuales no se dio cumplimiento, en su opor-
tunidad, a los decretos supremos de los anos 1961 y 1973,

que dispusieron la expropiacidn.

Finalmente, la Cuarta Comisidén Legislativa aprue
ba la idea de legislar. No obstante, sugiere también que
el Ministerio de Bienes Nacionales haga llegar un completo
estudio de los titulos de la propiedad.
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Ofrezco la palabra.
Si no hay inconveniente, la préxima sesibn se rea
lizaria el dia 26.

Si nadie usa de la palabra, muchas gracias, sefio~

res, se levanta la sesibn.

--Se levanta la sesidn a las 18.20 horas.

OSE T. MERINO CASTRO
Almirante

Comfandante en Jefe de la Armada

Presidente de la I Comisi6n Legislativa




