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ACTA N° 9/83-E

--En Santiago de Chile, a diecisiete dias del mes de
mayo de mil novecientos ochenta y tres, siendo las 16.00 horas,
se refine en Sesién Especial la H. Junta de Gobierno integrada
por sus miembros titulares, senores: Almirante José T. Merino
Castro, Comandante en Jefe de la Armada, guien la preside; Ge-
neral del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Durén, Director Ge
neral de Carabineros, y Teniente General César R. Benavides Es-
cobar. Actfia como Secretario de la Junta el titular, Coronel

de Ejército senor Hugo Prado Contreras.

--Asisten, ademds, los sehores: Samuel Lira Ovalle,
Ministro de Mineria; General Inspector de Carabineros Néstor Bar
ba Valdés, Jefe de Gabinete de Carabineros; Brigadier General
Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabinete del Ejército; Con-
traalmirante Rigoberto Cruz Johnson, Jefe de Gabinete de la Ar
mada; Coronel de Aviacién Alberto Varela Altamirano, Jefe de
Gabinete de la Fuerza Aérea; Capitln de Navio Mario Duvauchelle
Rodriguez, Secretario de Legislacién; Capité&n de Navio Germé&n
Toledo Lazcano, integrante de la Primera Comisidén Legislativa;
Capité&n de Navio Alberto Casal Ibaceta, integrante de la Prime-
ra Comisién Legislativa; Coronel de Aviacidén (J) Hern&n Ché&ve:z
Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei; Coronel
de Carabineros Jorge Yéﬁez Villegas, integrante de la Tercera
Comisién Legislativa; Teniente Coronel de Ejército Rafael Villa
rroel Carmona, integrante de la Cuarta Comisién Legislativa; Te
niente Coronel de Ejército (J) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor
Juridico del sefior Teniente General Benavides; Capitdn de Fraga
ta (JT) Hernando Morales Rios, Asesor Juridico del sehor Almi -
rante Merino; Capité&n de Fragata (JT) Jorge Beytia Valenzuela,
integrante de la Primera Comisién Legislativa; Capitén de Fraga
ta (R) Pedro Baraona Lopetegui, Jefe de Relaciones Pliblicas de

la Secretarfa de la Junta de Gobierno; Mayor de Carabineros Her
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nén Reyes Santelices, integrante de la Tercera Comisién Legis-
lativa; Mayor de Carabineros (J) Harry Grinewaldt Sanhueza, Asg
sor Juridico del senor General Mendoza; Capité&n de Ejército Gui
llermo Castro Muhoz, Ayudante del Gabinete del Ejército; Capi-
tdn de Carabineros Patricio Moya Bernal, integrante de la Terce
ra Comisidén Legislativa, y Teniente Primero Arturo Araya Corami

nas, integrante de la Secretarfia de Legislacidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En nombre de Dios, se
abre la sesidn para oir la exposicibn que har& el senor Minis-
tro de Mineria sobre el préximo Cddigo de Mineria.

Ofrezco la palabra.

EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO DE MINERIA SOBRE EL
PROYECTO DE LEY RELATIVO AL CODIGO DE MINERIA
(BOLETIN 322-08)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el se-
nor Ministro.

El senor MINISTRO DE MINERIA.- Sehores miembros de
la H. Junta de Gobierno, senores Generales y Almirantes, seno-

res:

Primero que todo, debo agradecer a la H. Junta de Go
bierno la oportunidad que se me da de exponer, aunque sea en
muy grandes trazos, las principales caracteristicas que tiene

el proyecto de C6digo de Mineria.

Este proyecto de Cédigo de Mineria estd& actualmente
sujeto al conocimiento de la H. Junta de Gobierno y ya ha sido

evacuado el informe de la Secretaria de Legislacidn.

Sobre la materia, desearia decir gue no parece suje-
ta a discusibn la circunstancia de que Chile cuenta con un enor
me potencial minero, con una gran riqueza minera y que, induda
blemente, el porvenir de nuestro pais estéd ligado muy intimamen

te al desarrollo que tenga el sector minero.
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La verdad es que, desde el ano pasado, Chile es el
primer productor de cobre del mundo; es, naturalmente, el pri-
mer exportador de cobre del mundo; es el pais que cuenta con
las mayores reservas de este mineral en el orbe; en materia de
molibdeno, es también el primer exportador del mundo; en cuan-
to al litio, tiene las reser?as m4s cuantiosas que se conocen
en el mundo, Ademds, en nuestro pais hay, adicionalmente, un
sinnGmero de otras substancias minerales cuya explotacién in-
tensiva constituiria, no me cabe la menor duda, una base para
desarrollar nuestro pais desde el punto de vista econbmico y
social.

Esta magnitud que presentan los recursos mineros in
dudablemente también nos lleva a afirmar que existe la necesi-
dad imperiosa de llevar a cabo este desarrollo, realizar esta
explotacién en la forma mds intensiva posible con el objeto de

incorporar cuanto antes esta riqueza en la economia nacional.

Sin lugar a dudas, para acometer esta labor de desa-
rrollo intensivo de la minerfa debemos comenzar por reconocer
una realidad, y es que el desarrollo minero requiere de cuan -
tiosisimas inversiones.

La verdad es que nuestro pais no cuenta con los capi
tales necesarios para lleVar a cabo ese desarrollo intensivo
del sector minero y, por eso, resulta absolutamente necesario
recurrir a los capitales extranjeros que ayudaran o colaborarén

con el capital nacional, sea privado o estatal.

Es indudable que, para atraer ese tipo de inversiones
y ese tipo de capitales al pais,no basta s6lo con la institucio
nalidad vigente gque, como es hatural, es muy propicia a ese ti-
po de inversiones. Creo que tampoco es suficiente contar con
el Estatuto del InVersionista que hoy dia tenemos, contenido en
el decreto ley 600, y que evidentemente resulta muy eficiente
para este objeto.

A mi juicio, se necesita algo mé8s gue eso. Se preci-
sa realmente que nuestra legislacidén bésica, aquella que sirve
de amparo a la explotacién de la mina misma, sea eficiente; que

esa legislacibén basica d& las garantias suficientes para que en
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ella o sobre ella descanse con seguridad juridica toda la inver-

sién gue debe hacerse en las minas.

Realmente, no existe una industria mds incierta, més
riesgosa y mds aleatoria que la industria minera. Entonces, apa
rece evidente que la manera de incentivar el desarrollo de la mi
neria, de atraer capitales hacia ella, de llevar trabajo a las
minas hace indispensable, a no dudarlo, no agregar, al riesgo
propio de esta industria, el riesgo de tipo juridico, sobre todo
en la base en la cual est§ asentada la industria minera, que es

la mina misma.

De ahi entonces que resulte absolutamente indispensa-
ble contar con una legislacién que dé esas seguridades a fin de
que las inversiones en ella, que son dificiles, que son riesgo-
sas, que son aleatorias, tengan solamente en la industria en sf
misma el riesgo y no lo tengan ademéds en la legislacibén minera

que la esté amparando.

Por ello, las disposiciones contenidas en la legisla-
cibén anterior al ano 1971 cumplfian en alguna medida con ese ob-
jetivo. Sin embargo, razones de otro orden fueron las que impi
dieron gue la mineria se desarrollara como debe desarrollarse

en nuestro pais, esencialmente minero.

Con anterioridad a 1971, la legislacién minera descan
saba fundamentalmente en los C6digos de Minerifia de 1888 y 1932
que, a su vez, tenian como amparo en cuanto a la seguridad de
los derechos mineros las normas de la Constitucién Politica del
Estado de 1925 referentes al derecho de propiedad. E1 N° 10 del
articulo 10 de la Constitucién Politica de 1925 garantizaba, sin
lugar a dudas, el derecho de propiédad, y dentro de esa garantia
estaban también garantizados los derechos mineros.

En 1971 se dictd la ley 17.450, durante el anterior Go
bierno, y ese cuerpo legal trastocd absolutamente el sistema ju-
ridico imperante en materia minera. Las disposiciones de la ley
17.450, gque modificaron ese aho la Constitucibén Politica, tuvie-
ron como virtud o fueron en esencia destinadas a dejar al minero
en una condicién muy inferior a la de los demds habitantes del

pais.
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En efecto, la Constitucién Politica de 1925, modifica
da en 1971, dejd a los propietarios mineros convertidos en con-
cesionarios mineros los gue, indudablemente, de acuerdo con las
normas constitucionales, iban a ser concesionarios mineros de

tipo o corte administrativo.

La concesibn minera, como instrumento juridico para
amparar los derechos sobre las minas, no se aviene con las ca-

racteristicas que presenta esta industria minera.

La concesién es discrecional, en cuanto a que la auto
ridad la da cuando lo estima conveniente, sin considerar 1los
méritos de las personas que pretenden ser acreedores a ella. La
concesidén es temporal, y la temporalidad en la explotacidén de
las minas es contraria a la racionalidad en esa explotacidn, por
cuanto el hecho de que se otorgue por un periodo corto de tiem~
po evidentemente llevard al concesionario a explotar la mina de
mala manera,realizando pequenas inversiones, midiendo cuénto
tiempo tiene para los efectos de hacer la explotacibén, o simple
mente llevando esa explotacién a los lugares mds ricos de la mi
na, despreciando el resto y dejando muchas veces la mina sin po

sibilidad de ser explotada integralmente.

Aparte de eso, la concesién de tipo administrativo que
preveia la Constitucidén de 1925, modificada por la ley 17.450,
iba a ser indudablemehte de tipo revocable, es decir, precaria.
La concesién administrativa en sf misma lleva como caracteristi-
ca la precariedad; o sea que la autoridad puede revocarla en

cualquier momento.

Como es natural, no se pueden realizar inversiones ni
puede descansar ninguna inversién ni ningGn plan ni proyecto so
bre la base de la posibilidad de que la autoridad le retire el

permiso o la autorizacifén para explotar una mina a un minero.

Evidentemente, estas circunstancias fueron las que mo
vieron al actual Gobierno a modificar las normas que contenia
la Constitucién de 1925, con la enmienda a que me he referido,
y la nueva Carta Fundamental, que es la Constitucién de 1980,
contempla una serie de disposiciones destinadas precisamente a
dar la seguridad juridica necesaria para que en ella descansen
las inversiones mineras.
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La Constitucién de 1980 ha senalado, en primer térmi-
no, que la concesién se otorga judicialmente. Ha desaparecido,
pues, ya esa concepcién de la concesién otorgada por la autori-
dad. Agqui, la autoridad gque otorga la concesibén es el Poder Ju
dicial y, dirfia, méds bien que la otorga, porque hay un derecho

a obtenerla, se constituye por la via judicial.

Creo que en eso hay un matiz. No podemos decir que
el minero tiene un derecho a obtener la concesibén de parte de
la autoridad, sino, mds bien, yo dirfia que tiene un derecho a
constituir la concesidn una vez que ha cumplido con las normas
gue la propia ley establece.

Aparte de ello, la propia Constitucién de 1980 ha se-
halado expresamente que el derecho de concesién esté garantiza-

do por la inviolabilidad de la propiedad.

De suerte entonces que esta circunstancia de otorgar-
se la concesidn por 1la Via judicial, anadido el hecho de que la
concesibén estd amparada por la garantia constitucional, nos pa-
rece que va en si misma plantea el marco necesario para que las
disposiciones que la misma Constitucién establece que deben te-
ner el cardcter de orgdnicas constitucionales, la desarrollen

en esa linea, en ese sentido.

Y es asi, pues, como, obedeciendo al mandato constitu
cional, se dicté6 la ley 18.087, ley org&nica constitucional, que
desarrolld los principios que la Carta Fundamental establece en
esta materia.

Ese cuerpo legal orgdnico constitucional todavia no es
t4 rigiendo; estd a la espera de la dictacibn del nuevo C&édigo
de Mineria. Pero, si, esas disposiciones han reiterado las ca-
racteristicas que tiene la concesién establecida en la Constitu

cidén.

A mi modo de ver, esas caracteristicas de la concesibn
o de los derechos que los mineros constitﬁyen para explotar las
minas, ya verdaderamente configuran una especie de propiedad.
Los derechos gque otorga la ley orgénica constitucional en rela-
cién con las disposiciones de la Constitucidén Politica, se han
caracterizado por constituir derechos reales, derechos reales in

muebles. Expresamente se ha sehalado que son oponibles a terce-
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ros y al Estado. Ademds, que son transferibles y transmisibles.

Por otra parte, se rigen por las mismas leyes civiles
gue los dem&s bienes inmuebles.

Y, finalmente, la ley orgénica constitucional ha sena
lado que la duracibén de tales concesiones es indefinida.

A mi entender, en esta forma ya se ha logrado estable
cer en forma clara un derecho firme sobre el cual pueden descan

sar con seguridad las inversiones en mineria.

Aparte de lo anterior, la ley orgénica constitucional
ha dispuesto que para la extincién de las concesiones deben in-
tervenir los Tribunales de Justicia y que s6lo existen dos cau-
sales para que una persona pueda perder una concesién de explo-
tacidén, cuales son el no pago de la patente, hecho voluntario
del concesionario, y la no inscripcién dentro de un plazo que
la misma ley senala de la sentencia constitutiva de la concesidn,

hecho también voluntario del concesionario.

Hemos visto, entonces, cb6mo la Constitucidén Politica
ha disenado un marco para que la ley orglnica constitucional se

explaye, reafirme y dé el contorno a los derechos mineros.

Ambas, tanto la Constitucién como la ley orgénica cons
titucional, suponen la existencia de un C6digo de Minerifia. Ese
C6digo de Minerfa es una ley simple; es un cuerpo legal que deta
llard la forma en que se constituye la concesién minera, que in-
dicard la forma en que ésta se conserva y que especificarid 1los
términos en que ella se extingue.

Aparte de lo anterior, el nuevo C6digo de Mineria re-
gird las relaciones de los particulares en todo lo relativo a

la industria minera.

El proyecto de C6digo de Minerfia tiene su origen, na-
turalmente, en el actual Cédigo de Mineria de 1932. Este Glti-
mo tiene, probablemente, un sinnfimero de defectos, de imperfec-
ciones, de vacios, y esos vacios, defectos e imperfecciones son
los que era necesario corregir.

Ademés de lo anterior, el C6digo de Mineria del afo

1932 tenia ya 50 anhos de vigencia y, como es natural, las cien-
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cias y la técnica han progresado; de suerte que también era ne-

cesario entrar a modernizar sus disposiciones.

Lo expuesto no significa que el C6digo de Minerfia de
1932 deba ser o haya sido desechado integramente en las disposi
ciones del proyecto del nuevo C6digo que estd conociendo la H.
Junta de Gobierno. La verdad es que de €l se han rescatado, per
fecciondndolas en algunos casos, todas las normas que habian re

gulado y han regulado con acierto la industria minera.

Podemos decir que el C6digo de Mineria de 1932 cumplid
bien su cometido, ya que incluso ha sido la base en la cual se
ha fundado todo el desarrollo de la actual industria minera chi-
lena, que no es nada de despreciable.

Expondré muy someramente las principales disposiciones,
reformas o modificaciones que contiene el proyecto del Cédigo de
Mineria, en relacién con el C6digo de 1932, porque no deseo en-

trar en detalles ni en tecnicismos legales.

De ahi que iré sefialando en grandes lineas cudles son
los aspectos relevantes del proyecto de C6digo de Minerfia en re-

lacién con la legislacidn existente.

En materia de constitucién de los derechos, ya he mani
festado que los derechos se constituyen por resolucién judicial
sin excepcién de ninguna especie.

En la actualidad, en el C6digo de Mineria vigente, en
virtud de diversas modificaciones legales, ciertas substancias

minerales constituian sus concesiones por la via administrativa.

Es asi como en materia de placeres metaliferos, de car
bén, de substancias de arenas metaliferas situadas en el mar te-
rritorial, en fin, se habian ido estableciendo normas de excep-
cién a la legislacién comfin, y &sas se constituian por la via ad
ministrativa luego de una solicitud ante el gobernador correspon
diente, para los efectos de que el Presidente de la Repfiblica,
mediante un decreto supremo, otorgara esas concesiones en las

condiciones gque en definitiva el Jefe del Estado fijara.

La verdad es que muchas veces esa tramitacién, cosa cu

riosa, cosa paradojal, demoraba o tomaba mucho mis tiempo que la
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tramitacibén judicial de la concesidn y, naturalmente que no es
el caso actual, en algunas ocasiones se advirti6é cierta discre-
cionalidad en el manejo de este tipo de concesiones administra-

tivas.

De ahi, entonces, gque, como una manera de garantizar
absolutamente los derechos de los interesados, todas estas mate

rias pasaron a someterse a la legislacibén comin que las regla.

Hoy dia, entonces, para los efectos de su constitucién
y de poder trabajar las minas, no qguedar&n otras oportunidades
de obtener concesiones administrativas que sobre aquellas subs-
tancias reservadas al Estado. De acuerdo con la propia Consti-
tucibén Politica y con la ley orgé&nica, todas aguellas substan -
cias que han quedado reservadas al Estado pueden ser explotadas
via contratos de operacibén, via concesiones administrativas o
directamente por el Estado o sus empresas.

En cuanto a la clasificacién de las substancias mine-

rales, advertimos tambi&n algunas diferencias.

Se ha mantenido la regla general en cuanto a que to -
das las substancias minerales son concesibles, salvo las excep-
tuadas. O sea, la regla genetral es que todas las substancias
del reino mineral en nuestro pais pueden ser objeto de concesio
nes mineras o de derechos mineros, salvo las que la ley ha ex -
ceptuado expresamente, gue son el litio, los hidrocarburos en es
tado liquido o gaseoso, los yacimientos que se encuentren en las
aguas maritimas sometidas a la jurisdiccibn nacional y los situa
dos en zonas que hayan sido declaradas necesarias para la defen-
sa nacional, con efectos mineros.

En esta materia conviene hacer presente que hay una si
tuacidn especial para las rocas arenas y demds materiales aplica

bles directamente a la construccién.

Seglin el C6digo de Mineria de 1932, esas substancias
son de la reserva del suelo, pero los interesados, los duefos
del suelo pueden constituir pertenencias mineras sobre ellas.

0 sea, tenian esa dualidad de trato en cuanto a que se podian
considerar cosas accesorias al suelo o, simplemente, constituir
concesibn minera sobre esas substancias.
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En el proyecto del nuevo C6digo de Mineria, las rocas
arenas y demds materiales aplicables directamente a la construc
cién han quedado en condicién del dominio del duefio del suelo,
pero sobre ellas no se pueden constituir pertenencias mineras.
Esto es en obedecimiento de un precepto contenido en la ley or-
génica constitucional.

En esta materia se plantean dos situaciones diferen -
tes en cuanto al C6digo vigente: primero, la situacién de las
substancias que estén reservadas al Estado. En ese caso, el Es
tado tiene el derecho de exigir su separacidn para los efectos
de poder aprovecharlas. Y, en segundo lugar, respecto del torio
y del uranio, que pasan a ser de libre denunciabilidad o de 1li-
bre concesibilidad, se ha establecido el derecho de primera op-

cién de compra del Estado.

Esta materia ha sido minuciosamente reglamentada en

el proyecto del nuevo C6digo de Mineria.

En cuanto a la facultad de catar y de cavar, tal como
su nombre lo indica, esta facultad la tenemos todos los habitan
tes de la Replblica. Tenemos derecho a entrar a las tierras
abiertas o incultas a buscar minas, y en ejercicio de esa facul
tad cualquiera persona puede entrar, como digo, o hacer explora

cién minera.

Considero que en este aspecto se ha hecho una innova-
cidén de alguna importancia, por cuanto, si bien es ciertc que
en términos generales se mantiene dicha facultad, ha sido solu-
cionado definitivamente un problema que se plantea en el actual
C6digo de Mineria de 1932.

Hay ciertos lugares donde no se puede hacer esa inves
tigacién a menor distancia de 50 metros de caminos, de ferroca-
rriles, de lineas de alta tensibn, de aer6dromos, etcétera. Hay
una serie de lugares en los cuales no se puede hacer esta inves

tigacidbn o no se puede ejercitar la facultad de catar y de cavar.

Pero resulta que, en muchas ocasiones, las pertenen-
cias mineras que se constitufan cerca de esos lugares adolecfian
de nulidad si acaso llegaban a tocar algunos de esos terrenos.
En muchas oportunidades era dificil determinar si esas mensuras

estaban pasando, por ejemplo, sobre caminos pGiblicos, o si esos
caminos no eran pGblicos.
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En el desierto, en el norte, hay un sinnGmero de hue-
llas que no podian definirse si eran caminos o no lo eran. Y,
entonces, todas las pertenencias mineras que se constitufan en
esos lugares estaban con el problema de que podfian adolecer de
un vicio de nulidad.

Ahora el proyecto de C6digo ha cortado por lo sano y,
simplemente, ha senalado que se pueden constituir pertenencias
mineras inclusive encima de las ciudades. Podriamos hacerlo
aqui encima de la ciudad de Santiago, encima de este edificio.
Lo que si es que nadie puede explorar en los mismos lugares don
de no se podia constituir anteriormente, ahora nadie puede ha-

cer trabajos o labores mineras.
En eso ha consistido la diferencia.

Si por acaso alguna pertenencia minera fuera consti-
tuida por encima de un camino, la sancién que tiene es la de no
poder ejecutar labores mineras a menor distancia de la sefialada
por la ley de ese camino, y no la nulidad de la concesidn, por
cuanto eso habia acarreado un sinnlmero de litigios que, natural

mente, traen consigo la paralizacibn de la explotaciédn.

En materia del objeto de estas concesiones mineras, ca
be sefialar que en el proyecto del C6digo de Mineria se hace una
distincién, como también se hace en el actual Cédigo, entre con

cesiones de exploracidén y concesiones de explotacién.

Ocurre que en el C6digo vigente el sistema de conce -
siones de exploracién adolece de un sinntmero de vicios; de suer
te que en los 50 anos de vigencia de &€l,...; m&s bien no de vi-
cios, sino que de problemas que desinteresaban a las personas a

hacer uso de esta concesibén de exploraciédn.

De ahf entonces que el proyecto de nuevo C&6digo de Mi
neria haya ideado un nuevo sistema de concesiones de exploracién
qgue, esperamos, sirva los objetivos de amparar las inversiones
que se realicen en esta parte, que es la mis riesgosa de toda
la industria minera. En la exploracifén, en la bfisqueda de yaci

mientos mineros es donde mds dinero se pierde.

Asi, la concesibén de exploracién se ha establecido por
el plazo de dos ahos, pero ampliable a cuatro siempre que se re-
nuncie a la mitad de la superficie ya otorgada en concesién.
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En cuanto al objeto mismo de las concesiones mineras,
hay también una modificacién de importancia.

Actualmente, las concesiones mineras se otorgan de
acuerdo con la calidad de las substancias y dan, entonces, de-
recho a explotar determinadas substancias seglin sea su caracte
ristica.

Es asi como en las pertenencias de substancias de ca
ricter metdlico dan derecho a todas las substancias que estédn
dentro de los limites de la concesit6n, sean met&licas o no me-
tédlicas. En tanto gque si se constituyen pertenencias sobre
substancias no metdlicas, solamente la substancia no metdlica
denunciada es la que entra dentro del objeto de la concesién y,
en consecuencia, puede ser objeto de la explotacibén por el con

cesionario.

En esta materia, en el proyecto de C6digo se ha su -
primido la distincibén entre pertenencias de substancias metdli

cas y no metélicas.

En esta forma, ya no se originar& lo que ocurria an-
teriormente en cuanto a que existia la posibilidad legallde su
perponer pertenencias, porque si se constitufa una pertenencia
de substancia no met&lica, naturalmente gue el legislador no
iba a dejar sin la posibilidad de explotar las demds substan -
cias que estuvieran dentro de los limites de la concesién y a

las cuales no tenia derecho el concesionario no met&lico.

De ahi, entonces, que autorizaba la superposicién de
pertenencias sobre las no metdlicas. Inclusive, se podfia dar
el caso de una torta de milhojas, porgue sobre una pertenencia
de substancia no metflica podia constituirse otra de substan -

cia met&lica, y asi sucesivamente.

De ese modo, entonces, podriamos tener una, dos, tres
o cinco o diez pertenencias constituidas sobre el mismo terreno,
dédndole a cada uno de sus duenos derecho a explotar una substan
cia diferente dentro del mismo terreno.

Como es natural, esto provocd cualquier cantidad de
problemas y de litigios y, finalmente, en la préctica ocurrid

lo siguiente: que ya nadie quiso constituir pertenencias sobre
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substancias no met&licas para que no se montara nadie encima vy,
entonces, todo el mundo denunciaba una substancia metdlica vy
asi tenia tranquilidad porque era dueno de todas las demds sus-
tancias que se encontraban dentro de los limites de la conce =--
sién.

En esta forma, hoy difa,en el fondo, se ha reconocido
un hecho: el hecho de que ya eran muy pocas las pertenencias de
substancias no metdlicas que se estaban constituyendo por 1los

riesgos de tener que sufrir superposiciones de otras personas.

De ahi que en esta materia podemos sefalar que desapa
rece la superposicibn, y con eso también se elimina una posibi-
lidad de conflicto.

En lo referente a la forma de la concesién, en este
aspecto puede destacarse que se mantiene en su esencia la forma
de la pertenencia minera contemplada en el C6digo de 1932. Es
decir, la pertenencia tiene la forma de un sé6lido cuya cara su-
perior es un paralelégramo de adngulos rectos y cuya profundidad
es indefinida dentro de los planos verticales que limitan esta

concesidén o pertenencia.

Reitero, esta forma se ha mantenido. Con todo, en ma
teria de superficie de la pertenencia hay modificaciones.

En la concesidén de exploracidén la superficie minima
es de cien hectéreas y la maxima es de cinco mil hectdreas. En
la concesibn de explotacién o pertenencia la superficie minima
es una hectérea y la madxima, diez hectdreas, en circunstancias
de que actualmente la concesién de explotacién o pertenencia te

nia una superficie que podia ir de una a cinco hectédreas.

Las razones de sehalar una superficie mdxima de cinco
mil hectélreas para una concesién de exploracidén son obvias, por
gue realmente para explorar se necesita una mayor extensién que

para explotar.

Por otro lado, se estimé que una concesién de cinco
hectdreas podia ser pequena y, ademds, dificultaba la medicién,
porque nadie pide una sola pertenencia, sino que normalmente se
solicitaban ya dos, tres, cuatro o cinco y, de ahi, a mil, dos

mil o cinco mil. De modo que, ante dividir la extensidn de te-
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rreno que ocupaban estas mil o dos mil pertenencias por cinco,
md&s valia la pena agrandar la superficie de cada una y, asfi,
iba a tener la mitad de pertenencias para cubrir el mismo te-
rreno.

Con respecto a la superficie méxima, hay una limita-
cién. En materia de concesién de exploracién solamente se pue
den solicitar cinco mil hectdreas, y en cuanto a concesién de
explotacibn, con la solicitud se puede cubrir una superficie
de mil hect8reas. Tienen ese tope.

Para ser franco, debo, si, senalar que, como no hay
prohibicibén para pedir tantas concesiones cuantas se guiera o
para hacer tantos pedimentos o manifestaciones cuantos se quie
ra, en realidad la limitacién podria llegar a ser burlada, aun
cuando también debo hacer notar que no es lo mismo tramitar una
sola manifestacién o un solo pedimento o la constitucién de un
solo titulo, que tramitar dos o tres, por cuanto ello encarece

y dificulta la constitucién de las pertenencias.

En lo concerniente a la constitucidén de la concesién
minera, en esta materia hay diferencias notables.

La verdad es que en este aspecto el C6digo de Mineria
de 1932 adolece de muchos defectos. Esos defecfos han ido que-
dando de manifiesto con la aplicacién pré&ctica de dicho cuerpo
legal, y ellos comienzan en la etapa de la manifestacién, o sea,
cuando el minero llega y presenta al juzgado el escrito en el

cual sehala que ha descubierto un yacimiento o ha hecho un ha-
llazgo.

Por mandato del C6digo de Mineria, ese descubrimiento
debe indicarlo en forma muy precisa. Tiene que indicar =--E&s-
tas son las palabras de la ley-- las sefiales m8s precisas y ca

racteristicas del sitio o punto en que se hizo el hallazgo.

Pues bien, esa indicaci6n de las senales méds precisas
y caracteristicas del sitio o punto en que se hizo el hallazgo,
normalmente no se hace bien; el juez tampoco controla la circuns
tancia de si estd bien indicado el hallazgo o si no lo estd, y
no posee medios para trasladarse desde su despacho al terreno
mismo para ver si realmente eso es lo que el minero descubrib y
lo que esté pidiendo.
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Como ademés la manifestacibn minera o la solicitud no
indican limites, porque la ley no obliga a sefalarlos, esto ha
dado origen a que las manifestaciones, sobre todo si son exten-
sas, tengan la posibilidad de explotar espacios bastante gran -
des o extensiones bastante grandes con mucha latitud. ¥, enton-
ces, estos mineros pueden ir a ubicarse o pretender ubicarse en
lugares distintos de los primitivamente descubiertos, especial-
mente cuando otra persona en las cercanias ha hecho un descubri
miento o cuando ha aparecido por ahi otra cosa gque sea de mayor

interés que lo que inicialmente el minero realmente descubrié.

Esos problemas no terminaban ahi, porque en la etapa
de la solicitud de mensura, gue era el paso siguiente en 1la
constitucién de las pertenencias mineras del C6digo de Mineria
de 1932, tampoco se le exigia al minero precisién en cuanto a
la ubicacién del hito de referencia, gue es el lugar desde don-
de se inicia la mensura, la medicibén de las pertenencias, como
tampoco se le exigid la indicacién de los rumbos exactos hacia
los cuales iba a medir las pertenencias, sino que, simplemente,

rumbos aproximados.

Ello dio también posibilidad para que la solicitud de
mensura se rotara o se girara y, consecuencialmente, cambiara
para que, de acuerdo con las circunstancias o con las necesida-
des, se fueran trasladando los hallazgos, las manifestaciones o
las solicitudes de mensura a lugares distintos de los que primi
tivamente tenian.

Aparte de lo anterior, el C6digo de 1932 admiti6, y
la verdad es que en esto se produjeron corruptelas, que se gene
raran juicios, no sb6lo los propiamente indicados en el C&digo
de Mineria, sino que, ademés, por cualquier otro motivo muchas
veces se introdujeron terceros dentro del expediente de consti-
tucidén de las pertenencias, produciéndose entonces litigios que
normalmente fueron interminables ,porque a veces estos juicios

mineros, y en eso tienen fama, son difficiles de resolver.

Adem&s de lo ya senalado, todavia existia la posibili
dad de que en el acto mismo de la mensura, en el momento mismo
de la medicidén de las pertenencias, se apersonara cualguier in-
dividuo al perito mensurador y le hiciera cualquier observacién.

Eso signific6 que muchas veces, mal entendiendo algunas normas
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del C6digo de Minerfa, los jueces dieron lugar a tramitar este
tipo de incidentes que se producian en el momento de la ejecu-
cibn material de la mensura, y con ello se generaba un nuevo e
interminable juicio.

Por Gltimo, las interpretaciones gue la jurispruden-
cia dio a algunas normas sobre nulidad de mensura también die-
ron pabulo para que, en virtud de vicios que se hubiesen come-
tido durante la tramitacién de la constitucién de las pertenen
cias mineras, hasta dos anos mds tarde, por ese tipo de vicios
de orden procesal pudieran promoverse cuestiones de nulidad que
también comprometian la estabilidad de los derechos y, natural-
mente, perjudicaban al minero que pretendia explotar su perte -

nencia.

Todo este clmulo de problemas llev6 a las personas que
intervinieron en la redaccién del proyecto de C6digo de Mineria

a cambiar el sistema.

Ese cambio ha consistido fundamentalmente en senalar
que se entiende por descubridor del yacimiento al primero que
se presenta al juzgado a hacer la correspondiente denuncia o ma
nifestacién. Pero, al mismo tiempo, se le impone a ese descu -
bridor la obligacién de senialar un punto de interés; no ya ese
punto de hallazgo vago o impreciso, sino que un punto de interés
fijado con coordenadas U.T.M. De suerte que, conociendo la su-
perficie pedida por el minero y conociendo ese punto de interés
dado por coordenadas U.T.M., entonces se puede conocer exactamen
te la ubicacidn del cuadrado o del recténgulo que constituyen el
terreno pedido o manifestado.

Aparte de eso, se contempla una disposicifén expresa
que prohibe que terceros se introduzcan en la tramitacién de la
constitucibn de las pertenencias mineras y, en esa forma, provo-
quen litigios.

No habr& juicios en la tramitacién de la constitucién
de la concesibn, salvo en dos casos que han quedado sumamente
reducidos, que son dos casos de oposiciones a la mensura y gue
estén reglamentados de manera tal, que desde luego su ocurren -

cia serd muy escasa y, en segundo lugar, su resolucibén serd muy
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f&cil y breve por cuanto, a la altura en que se promueva el jui
cio, ya las partes que estén discutiendo un mismo terreno ten -

drén fijados en coordenadas U.T.M. los terrenos que cada uno de
ellos pretende para si.

De tal manera que diria que,casi sin peritaje,a lo me-
jor el mismo juez, comparando las dos solicitudes, podrd ver si
los terrenos. son o no son los mismos. Si en alguna medida fue-
ran los mismos, tendr& preferencia el primer manifestante. Si no

son los mismos, continuard la tramitacidn de ambos expedientes.

También se ha establecido, y é&sta es otra novedad, co
mo una manera de dar cierta seriedad tanto al pedimento de con-
cesibn de exploracién cuanto a la manifestacién o solicitud de
concesibn de explotacidn, la obligacibén de pagar una tasa pro -
gresiva en relacidén con el nGmero de hectdreas solicitado, a
fin de evitar esos pedimentos gigantescos que se hacfan anterior

mente y que abarcaban enormes extensiones.

Por lo tanto, ahora tendrdn mucho cuidado en reducir
las hectireas solicitadas en concesién de exploracién, por cuan-

to, reitero, la tasa es progresiva.

No quiero entrar en mucho detalle, pero también tratan
do de la concesién de exploracién quisiera decir que hemos sim -
plificado al m&ximo el trémite.» Este consiste b&sicamente en
una solicitud de concesién de exploracién en la cual se deben dar
realmente las coordenadas geogrdficas o U.T.M. del punto medio
--en la concesibén de explotacibn se llama punto de interés; en
la concesibén de exploracién, pﬁnto medio--.

Aparte de eso, se omite la mensura de la concesidén de
exploracibén y, simplemente, en la solicitud de sentencia se rei
teran las coordenadas que deben tener los vértices de la conce-
sién de exploracién y se acompaifla un plano. Y, al estar todo con
forme, previa revisién del Servicio Nacional de Geologifia y Mine-
rfa, se constituye la concesién mediante la dictacién de la co-
rrespondiente sentencia.

Hemos tratado de acortar lo més posible los tréamites,
Y, en general, en estos casos se prohiben las oposiciones a 1la
concesién de exploracibén, punto en el cual hay una discrepancia
de orden juridico con el informe de la Secretaria de Legislacidn.
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Sobre el particular, hemos pensado que, tratandose de
la concesibén de exploracibén, por ser una concesién de muy breve
tiempo, dos anos, no podemos admitir gque haya juicios acerca de
quién tiene derecho a explorar, sino que, simplemente, guien ha
presentado primero la solicitud continfia adelante sus explora -
ciones. Y si hay alguna persona que desee explorar el mismo lu-
gar, podré evitar la entrada a ese terreno mediante el ejerci -

cio de acciones de orden posesorio.

En lo que se refiere a las oposiciones, ya expresé que
habfian quedado reducidas. No entraré al detalle en esta materia

por ser un aspecto demasiado técnico.

En lo tocante a la concesi6én de explotaci6én, también
creemos que hemos reducido el trdmite, lo hemos hecho mis facil.
Existe la manifestacién, que es la solicitud al juzgado; existe
la solicitud de mensura, donde se pide ya lo que se medird, vy
existe la mensura. Pero esa mensura ya dejd de ser pGblica o
publicitada, de suerte que nadie debe concurrir. Es una mensura
de orden privado que hace el propio interesado. Evidentemente,
podria concurrir cualquier persona, pero no tiene derecho a ale

gaciones de ninguna naturaleza ni son admitidas en ese instante.

En ambos casos, concesién de exploracién o pertenen -
cia, el tré&mite termina con una sentencia constitutiva de la
concesidén que debe inscribirse dentro de un plazo que es fatal.
Por consiguiente, se configura aqui uno de los casos en los cua
les se produce la extincién de la concesién, en el evento de no
cumplirse dentro del plazo con la obligacibén de inscribir 1la

concesidn.

En materia de nulidades hemos establecido un Gnico ti
po de nulidad: la nulidad de la concesibn, y las causales son
parecidas a las contenidas en el C6digo de 1932, pero se han
agregado algunas nuevas. En todo caso, el plazo para deducir

la accibén de nulidad de mensura se ha llevado a cuatro anos.

En otras materias, como en el caso del Conservador de
Minas, solamente hay perfeccionamientos destinados principalmen
te a que el Servicio Nacional de Geologfia y Mineria obtenga 1la
informacién necesaria para la confeccién del catastro de todas

las pertenencias mineras.
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En cuanto al amparo, es la obligacifn secular o tradi
cional que ha debido cumplir el minero para los efectos de man-
tener en su dominio la pertenencia minera. Esa obligacibn de
amparo se expresa en el pago de una patente y ésta la hemos man
tenido en los mismos té&rminos, en cuanto a su monto numérico, en
que existe en el C6digo de Minerfa de 1932. Hay, sf, algunas
modificaciones con respecto a la legislaci6n vigente, en el sen
tido de gque la concesién de exploracién paga patente.

Si bien es cierto que la concesibn de explotacién o
pertenencia paga un décimo de unidad tributaria mensual por afio
o por hectdrea, en la concesidn de exploracién se ha fijado una
patente de un quincuagésimo de unidad tributaria mensual, anual,
por hectéirea.

Por otra parte, se ha suprimido la caducidad autom&ti
ca. Esta supresidén no es obra del proyecto, sino de la ley or-
génica constitucional.

Actualmente, de acuerdo con el C8digo de Minerfa del
ano 1932, el no pago de dos patentes consecutivas hace caducar
automdticamente la concesién. Esa caducidad se produce ipso ju
re, es decir, no necesita declaracibén judicial. Por la sola
circunstancia de no pagar dos patentes consecutivas, a las 12
de la noche del 31 de marzo del segundo ano en que no se paga

la patente se produce la caducidad automitica.

La supresién la ha hecho la ley orgdnica constitucio-
nal, no obstante que la Constitucidn Politica esti concebida en
términos tales como para que se hubiese contemplado la posibili

dad de continuar con el sistema de caducidad automética.

Para terminar con el amparo, debo manifestar que tam-
bién se ha consignado la facultad del Presidente de la Rep@bli-
ca para rebajar en forma general el monto de las patentes mine-

ras, si las circunstancias asi lo aconsejan.

En materia de contratos y cuasicontratos mineros préc
ticamente no hay modificaciones de fondo, sino perfeccionamien-
tos de una serie de normas.

Al respecto, si debo destacar la circunstancia de que
se ha introducido el contrato de opcién, la opcién de compra.
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Por consiguiente, de acuerdo con ese contrato, una persona puede
ofrecer, en forma irrevocable, en venta una pertenencia minera o
un derecho minero, para hablar en términos generales, y al com-
prador, al aceptante s6lo le falta, para los efectos de perfec-
cionar el consentimiento, sefialar por escritura plblica que acep

ta esa oferta.

En esta forma se facilitan mucho los negocios mineros,
porqgue no es necesario, como en el caso actual de la promesa u
opcibn minera, la concurrencia de las voluntades conjuntas en un

nuevo instrumento, en un nuevo contrato.

En el fondo, en la promesa de venta tenemos una figura
muy semejante: se promete vender y alguien promete comprar; pero
eso da origen a otro contrato, el de compraventa. Ese contrato
de compraventa también necesita la concurrencia de las dos par-
tes a formalizar la compraventa. En cambio, en este caso, en el
contrato especial de opcién, simplemente una de las partes hace
la oferta y la realiza en forma irrevocable, y en cualquier tiem
po o en el lapso fijado, la otra persona, el presunto comprador,
en otra parte del territorio nacional o del extranjero, puede ha
cer su declaracibn diciendo que acepta la oferta, y queda perfec
cionado el contrato sin necesidad, reitero, de un nuevo instru-
mento.

En cuanto a sociedades, se han perfeccionado las nor-
mas que mantiene el C6digo en materia de sociedades mineras, le
gales mineras y contréctuales mineras, y se ha hecho extensiva,
en el caso de las sociedades contractuales mineras, a la explo-

racién la posibilidad de formar este tipo de sociedades.

En lo referente al avio, también se han perfeccionado
sus normas. Igual ocurrié en la hipoteca,y se ha permitido enton
ces dar en hipoteca también la concesién de exploracidn, otra no

vedad que contiene el proyecto de C6digo de Mineria.

En lo que concierne a la inembargabilidad de las per-
tenencias mineras, hemos crefido del caso mantenerla en benefi -
cio del deudor minero.

En realidad, éste es un privilegio que data de muchos

anos, dirfa que tiene mas de 400 anos. Es un privilegio que han
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tenido los mineros, pero que est& muy reducido, porque los acree
dores hipotecarios pueden embargar y sacar a remate la pertenen-
cia minera. Y también en el proyecto de C6digo hemos reducido
més la excepcibn al sefialar que si la duefia es una sociedad ané
nima, © sea, si una sociedad anénima es también la duena de las

pertenencias, éstas también son embargables.

En el fondo, la inembargabilidad ha gquedado reducida
al acreedor comfin del pequeno minero. Como digo, es una espe-
cie de garantia o de ventaja que se le estd dando &l pequefio mi
nero, o que se le estd manteniendo.

Finalmente, en lo relativo a catastro minero, desea -
ria destacar que el proyecto de C6digo de Minerfa contempla una
serie de disposiciones destinadas.a que las pertenencias actual
mente constituidas, que, diria, cubren aproximadamente dos millo
nes y medio de hectdreas del territorio nacional, entren dentro
de este sistema de catastro minero; o sea, que sus vértices, los
vértices de cada una de las pertenencias o de los grupos de per-
tenencias estén expresados en coordenadas U.T.M.

En esta forma, todo lo que en el futuro se constituya
se haré norte-sur U.T.M. Todo lo que ya est& constituido debe-
rd ir entrando al sistema de fijacibn de sus vértices en U.T.M.
dentro de los plazos y con las formélidades que el Servicio Na-
cional de Geologia y Mineria vaya estableciendo, conforme a las

normas transitorias de este proyecto de C6digo de Mineria.

Ya mencioné que la Secretaria de Legislacibén informé
este proyecto. En general, se podria decir que las observacio-
nes hechas por ese organismo son de perfeccionamiento de la ini
ciativa. Diria que no hay ninguna observacién de fondo. M&s
bien, son arreglos, enmiendas que mejoran y benefician dicho
cuerpo legal.

Por Gltimo, para terminar --no deseo cansarlos més
con tantas citas legales--, quiero senalar que resulta sumamen
te importante el pronto despacho del proyecto del nuevo Cédigo
de Minerfia.

Ya mencioné que.estd la ley org&nica constitucional vy,
en el fondo, la propia Constitucién Politica, que en los incisos
6° y siguientes del N° 24° del artfculo 19 se refiere a esta ma

teria, reitero, estén pendientes para entrar en accibn, para



REPUBLICA DE CHILE 9/83-E - 22 -
JUNTA DE GOBIERNO

entrar en vigor, de la dictaci6én del nuevo C6digo de Mineria,
el que, al poner en marcha toda la legislacién minera, al po-
nerla en vigencia, permitird que numerosas inversiones, sobre

todo extranjeras, fluyan al pais.

Hay una serie de decisiones que se adoptarén dentro
de los préximos tres meses, muchas de las cuales estar&n in-
fluidas, supeditadas o en alguna medida perjudicadas por 1la
circunstancia de no contar hasta este instante con una legis-
lacién minera en vigor.

¢Qué tenemos en la actualidad? Tenemos un Cédigo de
Mineria de 1932 que todo el mundo sabe que serd derogado, y la
demés legislacidn estd toda pendiente de la dictacibén de este
Cédigo de Mineria.

Reitero: en septiembre se tomarin decisiones de va-
rios miles de millones de dblares y, en consecuencia, seria su
mamente importante para el pais poder contar con el Cédigo de

Mineria promulgado en el curso del mes de agosto.
Es todo, Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias, Minis-
tro.

Ofrezco la palabra.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo ob-

servaciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se levanta la sesién.

-~-Se levanta la sesib6n a las 16.50 horas.

- //%&@o

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

omandante en Jefe de la Armada

idente de la I Comisidén Legislativa

HUGO PRADO CONTRERAS
Coronel
Secretario de la Junta de Gobierno



