REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO
SECRETARIA

ACTA N° 51/89-E

Fecha ; l1® de marzo de 1990

CUENTA del senor Secretario de Legislacifn

1. Oficio del Tribunal Constitucional en que remite copia au-
torizada de la sentencia recaifida en el proyecto de ley or-
génica constitucional de Carabineros de Chile.

- Se toma conocimiento.

2. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica Ley
N° 18.961, orgédnica constitucional de Carabineros de Chi
le.

- Se aprueba el proyecto y se envia al Tribunal Constitucio
nal. ‘ '

3. Oficio del Tribunal Constitucional: remite copia autoriza-
da de sentencia recaida en el proyecto de Ley Orgdnica Cons
titucional de Ensenanza.

~Se toma conocimiento y se autoriza al Secretario de Legis-
‘lacién para efectuar algunas adecuaciones.

4, Oficio del Tribunal Constitucional: remite copia autoriza-
da de sentencia recaida en el proyecto de ley que modificd
D.L. N° 3.500 y las Leyes 18.398, 18.646, 18.933, del ano
78.

- Se toma conocimiento

5. Oficio de Tribunal Constitucional: remite copia autoriza-
da de sentencia recaida en el proyecto de ley que modificd
ley orgénica constitucional de las Fuerzas Armadas.

- Se toma conocimiento.

CUENTA del senor Secretario de la Junta:

1. Oficio de Ministro de Defensa: solicita autorizacidén para
designar un Oficial superior para que intervenga en tras-
paso de personal y bienes inventariables de la Direccibn
Administrativa de la Junta al Ministerio de Defensa Nacio
nal.

‘—vSe acuerda contestar que no procede lo solicitado.

2. Oficio de Director Administrativo: informa que personal téc
nico rechaza ofrecimiento de contratacidén en Direccién Ad-
ministrativa del Ministerio de Defensa por el hecho de que
deben devolver indemnizacifn percibida.

- Se contesta que deben devolver indemnizacién dentro de lo

que resta del ano calendario fiscal, sin intereses ni reajus
tes. -

_______ Q-—mm————
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--En Santiago de Chile, a un dia del mes de marzo
de mil novecientos noventa, siendo las 15.45 horas, se rei-
ne en Sesidn Legislativa la H. Junta de Gobilerno integrada
por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante José T. Meri
no Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la presi-
de; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en
Jefe de la Fuerza Aérea; General Director Rodolfo Stange
Oelckers, General Director de Carabineros, y Teniente Gene-
ral Jorge Lucar Figueroa, Vicecomandante en Jefe del Ejército.Actla
como Secretario de la Junta el titular, Brigadier senor Wal

ter Mardones Rodriguez.

--Asisten, ademds, los sefores: Contraalmirante
Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de la Arma-
da; General Inspector de Carabineros Rigoberto Gonzdlez Mu -
fioz, Jefe de Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacidn
Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza A&
rea; Contraalmirante Germ&n Toledo Lazcano y Contraalmiran-
te (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, integrantes de la Pri-
mera Comisidén Legislativa; Brigadier Eugenio Videla Valdebe
nito, integrante de la Cuarta Comisién Legislativa; Capitén
de Navio (JT) Jorge Beytia Valenzuela, Secretario de Legis-
lacibn; Capitédn de Fragata (JT) Julio Lavin Valdés, inte =~
grante de la Primera Comisidn Legislativa; Comandante de Gru
po (J) Pablo Canals Baldwin, Asesor Juridico del senor Gene-
ral Matthei; Teniente Coronel de Carabineros (J) Harry Griline
Waldt Sanhueza, Asesor Juridico del sefor General Stange; Ma
yor de Ejército (J) Patricio Baeza Ossand6n, Asesor Juridico
del senor Teniente General Lucar; Patricio Baltra Sandoval,
Jorge Silva Rojas y Humberto A. Boldrini Dfaz, Asesor Juridi
co, Jefe de Relaciones Plblicas y Redactor de Sesiones, res-

pectivamente, de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno
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MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El senor ALMIRANTE MERINO.- Nos hemos autoconvoca-
do para conocer en Cuenta algunos documentos que han ingresa
do y aprobar o rechazar el proyecto de ley que modifica la
ley N° 18.961, orgénica constitucional de Carabineros de Chi
le, boletin N° 1260-02.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,
sehnor. ' ‘

Excma. Junta, én primer lugar debo dar Cuenta de
la sentencia dictada con fecha 21 de febrero de 1990 por el
Excmo. Tribunal Constitucional en relacién con el proyecto

de ley orgénica constitucional de Carabineros de Chile.

El Tribunal declara en su sentencia que las dispo
siciones del proyecto son constitucionales, con excepcibn
de las siguientes: articulo 8°, inciso tercero; articulo 9°,
lé frase de su inciso primero que dice"y cumplir los dem&s
regquisitos que establece el Estatuto del Personal; articulo
14, la frase de su inciso primero "en las condiciones que
determine el Estatuto del Personal, y la frase de su inciso
segundo "Para los efectos de determinar la antigltiedad, se
atenderd a las reglas que contiene el Estatuto del Personal";
articulo 25, la frase de su inciso primero "en la misma for-
ma que determina el Estatuto del Personal"; articulo 26, la
frase de su inciso primero "que determine el Estatuto"; ar .-
ticulo 69; articulo 73, articulo 74; articulo 75, la frase
de su N° 2 "establecida en articulo anterioxr"; articulo 76 y
articulo 78, inciso primero.

Ademds, declara que los articulos 2°, inciso ter -
cero; 3°, incisos cuarto, quinto y séptimo; 7°; 16;19; 33,
incisos primero, segundo, tercero y cuarto; 36; 52, letras
e), £f), 1), k), m) y nn); 81; 86, 87; 88, y articulos transi-
torios 1°, 2° y 3°, son normas de ley ordinaria.

Finalmente, declara que no se pronuncia sobre la

constitucionalidad de las remisiones que hace el proyecto
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a otras disposiciones en diferentes articulos, por cuanto'en
tiende que no pueden tener rango de orgénicas constituciona-
les b&sicas, sino, de normas de otro orden, de acuerdo a la
naturaleza de ellas y hace una amplia enumeracién de cuéles

serfian estos articulos.

La razdn de ello es similar a la que se vio en la

sentencia de la ley orgénica de las Fuerzas Armadas.

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N°% 18.961, ORGANICA CONSTI
TUCIONAL DE CARABINEROS DE CHILE (BOLETIN 1260-02)

El senor SECRETARIO DE LEGISILACION.- Mi Almirante,
al igual como se hizo para solucionar el problema suscitado
con la ley orgdnica constitucional de las Fuerzas Armadas,
se elabord un texto para el proyecto de ley que modifica la
ley N° 18.961, org&nica constitucional de Carabineros de Chi
le, en que se han incorporado en forma textual las disposi -
ciones del D.F.L. N° 2 (I), para evitar los problemas que

traen consigo las supresiones del Tribunal.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ustedes ya conocen el
texto propuesto.

‘aHabria acuerdo en firmar?

El sefior GENERAL MATTHEi.;yPor supuesto.

El senor GENERAL. STANGE.~ Si.

El senor TENIENTE GENERAL LUCAR.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba el proyecto
y, a continuacidn, debe remitirse al Tribunal Constitucional.

--Se aprueba el proyecto y se envia al Tribunal Cons-—
titucional.

| El seflor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida,
figura en la Cuenta una sentencia del Tribunal Constitucional

relativa a la Ley Orgdnica Constitucional de Ensefanza.

Respecto a &sta, el Tribunal declara que las dispo-

siciones que le fueron remitidas, son constitucionales, a
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excepcibn de las siguientes: en®los articulos 28 y 30, inci-
so tercero, la frase "reconocimiento oficial". Ello, por cuan
to conforme al N° 11 del articulo 19 de la Constitucién Poli
tica, los requisitos para el reconocimiento oficial de los
establecimientos educacionales deben estar contenidos en la

ley orgéanica constitucional, que no es éste el caso.

Y, pdsteriormente, el articulo 74, porque, dice,
su texto resulta contrario a lo dispuesto en el N° 16,inci-
so cuarto y en el N° 11, inciso gquinto, del articulo 19 de
la Constitucién Politica, ya que esta disposicibén otorga una
facultad amplia y genérica para convalidar estudios, titulos
y grados obtenidos fuera de Chile, sin precisibfn de ninguna
clase de requisitos, condiciones o referencias, y en cuya re
daccidn solo se alude a un informe de un organismo no deter-
minado.

Declara, asimismo, que tienen el car&cter de ley
simple u ordinaria el inciso segundo del articulo 14, el ar-
ticulo 17, el inciso segundo del articulo 35 y el articulo
8° transitorio.

Finalmente, sefiala que no se pronuncia sobre la
constitucionalidad de determinadas disposiciones gque esté&n
en el proyecto que le fue remitido, por cuanto entiende que
las referencias que ellas hacen al reglamento org&nico u

otras leyes, no son leyes orgénicas constitucionales.

Ese seria el contenido del fallo del Tribunal en
esta materisa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero lo aprueba en ge-
neral.

“El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Efectivamente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En el articulo 30 eli-
mina el reconocimiento oficial. ‘ '

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.— Lo mismo en
el articulo 28. SRRy e

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra

cConforme?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.
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El senor GENERAL STANGE.r:De‘acuerdo.,
El sehor TENIENTE GENERAL LUCAR.- De acuerdo.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.— Pido autorizg

cién para hacer algunas adecuaciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.-'.Se le autoriza para
efectuar las adecuaciones y tramitar.

El senhor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida,
otra sentencia del Tribunal Constitucional y dice relacibn
con el proyecto de ley que modifica las leyes organicas cons
titucionales 18.695, 18.603, 18.700, 18.556 y 18.460.

En relacién con esta iniciativa, el Tribunal Cons-
titucional declara que las disposiciones del proyecto remiti
do son constitucionales, con excepcifén de la frase "medidas
concretas", contenida en el N° 8 del :articulo 1°, que agre-

ga el articulo 82 a la ley N° 18.695, orgénica de municipali
dades.

El senor ALMIRANTE MERINO.— Correcto.
¢Habria acuerdo? “

El senor GENERAL MATTHEI.- Si.

El sefior GENERAL STANGE.- De: acuerdo.

El sehor TENIENTE GENERAL LUCAR.~- Conforme.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Se elimina la frase,
se adecua el texto y se tramita.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por Gltimo,
un cuarto fallo del Tribunal Constitucional, que'dice‘rela -
cibén con el proyecto que modificéd el decreto ley 3.500, de
1980 y las leyes 18.398, 18646 y 18933, del afioc 78 y al res-
becto el Tribunal Constitucional declara que las disposicio-

nes que le fueron remitidas a su conocimiento son constitu -
cionales. -

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
El sefior GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El sefior TENIENTE GENERAL LUCAR.- Conforme.
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El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Finalmente,
mi Almirante, cuando venia subiendo a sesibn, llegd el fallo
del Tribunal Constitucional relativo al proyecto de ley que
modificé la ley orgénica constitucional de las Fuerzas Arma-
das, proyecto que se aprobd en la Gltima sesién de Junta,
con el objeto de subsanar los vacios gue dejaban las normas

que el Tribunal habia declarado inconstitucionales.

Respecto de este proyecto, el Tribunal no tiene ob
servaciones y declara que todas las disposiciones que le fue

ron remitidas a su conocimiento son constitucionales.
El senhor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.
¢Habria acuerdo? '
'El sehor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
E1l sefiox GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senox TENIENTE‘GENERAL‘LﬁCAR.— Conforme.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ya sali6 publicado.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, ésta es
- la'adecuacidn, donde se puntualizaba quienes eran los benefi
ciarios.

El seﬁor'SECRETARIO‘DE LEGISTACION.- Terminada mi
Cuenta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Secretario de la Junta.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Permiso, mi Al-
mirante, por'oficio‘de fecha 23 de febrero de 1990, el se -
fior Ministro de Defensa solicita la autorizacidn de la H.
Junta de Gobierno para que un Oficial superior designado por
€l, con las correspondientes atribuciones, intervenga en el
traspaso de pexrsonal y bienes: inventariables de la Direccidn
Administrativa de la Junta de Gobierno al Ministerio de De-
fensa Nacional.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habrfa acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El sefior TENIENTE GENERAL LUCAR.- De acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El senor GENERAL STANGE.- ¢CO6mo seria?

—El-sefior SECRETARIO DE TA JUNTA.= Un Oficial superior
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que haga de interventor.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Un Oficial superior
que nombrar& el Ministerio de Defensa para que, junto con
Oficial administrativo nuestro, hagan entrega del inventa

rio. Uno recibe y el otro entrega.

Un sefior ASISTENTE.- Seria un interventor de la

Junta.
El1 sefior GENERAL STANGE.- Interventor de la Jun-
ta.
¢Y quién recibe los bienes? Entonces, queda trunco.
- El senor ALMIRANTE MERINO.- Recibe el Ministerio de
Defensa.

El1 senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- El Ministerio de
Defensa designd a un Oficial de la Subsecretaria de Guerra y
8se se estd recibiendo. Ahora, lo que quiere el Ministro es

designar un Oficial interventor, un Oficial superior.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En la inter -
vencidén se estaria procediendo.en general respecto de la Jun
ta de Gobierno, porque, en definitiva, el que estd haciendo
entrega no es la Direccidén Administrativa, pues ésta es un
6rgano de trabajo de la Junta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En consecuen-—
cia, quien hace entrega de.los bienes, es la Junta. No sé si

procede que haya un interventor de la actuacién que est& ha-
ciendo la Junta de Gobierno. Creo que no.

El senor GENERAL STANGE.- No procede.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- .....interventor de
parte de la Junta de Gobierno.

El senor GENERAL MATTHEI.- iNo, nol.

'

E1l séﬁor,SECRETARIO DE LEGISLACION.- A la Junta
le estarian nombrando un interventor, mi Almirante.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- No, entiendo que noso-
tros estamos nombrando uno.
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El sefor SECRETARIO DE:LEGISLACION.- 'Es el Minis-
tro el que pide nombrar un interventor,...

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- iEl pide!

'El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ...81, nom-
brar un interventor.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero ese interventor
no es para ver la parte del Director Administrativo y el
nuevo que se recibe, que podria parecer l1l6gico, porque se-
gln dice el Comandante Beytia, seria un interventor a la

Junta de Gobierno, no Ministerio de Defensa Nacional.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme, habia en -
tendido mal.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entiendo que
estd mal redactado el oficio. '

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estd mal redactado.
--Se producen diversos di&logos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Contéstele que no pro
cede.

El senor JEFE DE GABINETE DE' LA FUERZA AEREA.- No
sotros le estamos entregando a la Subsecretaria.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Por oficio de
fecha 28 de febrero de 1990,el Director Administrativo infor
ma a la H. Junta de Gobierno que el personal técnico que la-
bora en la Direccién estd rechazando en un elevado porcentaje
el ofrecimiento de contratacidn en la Direccifn Administrati
va del Ministerio de Defensa por la sola causalque deben de-
volver la indemnizacién’peréibida, la que en muchos casos ya
fue invertida o gastada.

Sefiala que, como consecuencia inmediata de lo ante
riormente expuesto, se aprecian situaciones de conducta fun-
cionaria que esté&n afectando seriamente el normal desarrollo

de los diferentes' servicios del Edificio Diego Portales.

Hace presente que en el futuro, el no contar con
personal especializado de gran experiencia en el &rea de man
| tencibn del edificio y complejo de Salas de conferencias, ellos

podrian verse afectados en su buen funcionamiento en fecha préxima.
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Finalmente, propone como. solucién a lo planteado
dos cursos de accibn. Primero, suprimir el inciso segundo de-
articulo 10 de la ley N° 18.952.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No hay tiempo.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Y el otro curso
de accidn es modificar el inciso segundo del artficulo 10, en
el sentido de que el personal sea encasillado en la planta de la
Direccifn Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional,
reintegre la indemnizacién en un plazo de setenta y dos me -

ses, sin intereses ni reajustes.

El senor GENERAL MATTHEI.- Las dos. son iniciativas
~del Ejecutivo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si la reintegran den -
tro del ano fiscal, pueden hacerlo. Darle los diez meses que

quedan para reintegrar lo que se les dio, lo pueden hacer en

forma administrativa.

El senor GENERAL MATTHEI.- No encuentro légico que’
reciban una indemnizacidn cuando siguen en el mismo puesto y

contratado en las mismas condiciones.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No pueden.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Una indemnizacidén cabe
cuando uno se va y deja el puesto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se habian ido, porgue
no tenian ...Entonces, se les pagd indemnizacibn, pero se
les ofrecid recontratarse. Si se recontra, tienen que devol

- ver la indemnizacidn.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Mala suerte, no mis.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo Gnico que puede con

testdrseles es que por una simple directiva.se autorice que den

tro del ano calendario fiscal, para que no afecte la rendi -
ci6n de cuentas del presupuesto de la Junta, devuelvan la in
demnizacidén. Es la finica solucidn.

El sehor GENERAL STANGE.~ Eso podria ser.

Un senor ASISTENTE.- Sin intereses.

El sefor GENERAL STANGE.- Sin intereses ni reajustes.
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El senor ALMIRANTE. MERINO.-= Sin intereses. Que 1la
devuelvan dentro del ano presupuestario, porque la Contralo

ria no aceptaré rendicibén de cuentas después.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Terminada mi
Cuenta.

E]l sefor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Cuenta.
Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, muchas gracias,
se levanta la sesibn.

--Se levanta la sesifn a las 16.30 horas.

SE T. MERINO CASTRO
Almirante

Comagfhidante en Jefe de la Armada

Presidefite de la I Comisién Legislativa

AL
e ——

Secretarif de la Sunta de Gobierno



