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ACTA Ne 55,

--En Santiago, a veintisiete dias del mes de diciembre de

1973, siendo las 11,10 horas, se reiune la Junta en Sesidn Secreta para

tratar los siguientes temas:

Te=

56

Se recibe en audiencia a un grupo de dirigentes sindicales y obre
ros del salitre de las oficinas de Pedro de Valdivia, Victoria,
Coya Sur, Maria Elena, a quienes acompaiia el sefior Ministro de Mi

neria.

Luego de testimoniar su adhesién a la Junta, la delegacién hace en

trega de un obsequio,elaborado por los obreros, a cada uno de los
miembros de la Junta.
Agradecen el gesto en forma separada cada uno de los miembros que

la integran.

Se recibe en audiencia especial al Consejo de Rectores de las Uni-
versidades, quienes presentan, por intermedio de su Presidente, Sr.
General del Aire (R) don César Ruiz Danyau, sus saludos y ofreci -

mientos de cooperacidn,

Hace su exposicidén la Comisién Nacional de Reestructuracién Adminis

trativa (CONARA),

El Presidente de la Comisién hace presente que en esta oportunidad
expondra dos temas:
a)

b)

Nueva Concepcién Juridica de la Administracidén del Estado.

Regionalizacidén del Pais.

En lo que respecta al primer tema, se propone recalizar el trabajo

por fases, que serian las siguientes:

1a, Fase: IElaboracién de ley orgénica general de la administracién
del Estado y de las leyes complementarias, ley de adminis
tracién financiera del Estado, Estatuto Administrativo, o ley sobre
administracibén de personal y ley de._procedimientos y controles inter
nos.

Estos cuerpos legislativos serédn elaborados por Subcomisiones,
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2a, Fase: Sé remitiréd a los servicios plblicos un ejemplar de ca-

da decreto-ley aprobado por la Junta, relativo a las ma
terias establecidas en la primera fase., Se impartird la directiva
correspondiente, donde se consignar& la misibén de elaborar el res-
pectivo decreto-ley orghnico y de funcionamiento, las disposicio -
nes de coordinacién necesarias, y se le fijard un plazo prudencial

para que remitan los proyectos.,

a. Fase: CONARA revisari, coordinard y armonizarad todos estos pro
yectos de decretos-leyes. Logrado lo anterior, los pro-

pondrd a la aprobacidn de la Junta.

En cuanto a la regionalizacién del pais, se solicita un pronuncia-
miento sobre lo expresado por la Comisidén, a fin de preparar un do
cumento y enviarlo a altos organismos del Gobierno para que emitan

una opinién sobre lo propuesto por CONARA,

La Junta acepta la proposicién relacionada con la nueva concepcidn
juridica de la administracibén del pais,

En cuanto a la regionalizacidn, resuelve enviar la respectiva pro-
posicibén a ODEPLAN, al Estado Mayor de la Defensa Nacional y a los
Estados Mayores Institucionales, para que emitan su opinibn respec

to del proyecto presentado por CONARA,

--Siendo las 13,30 horas, se levanta la sesibn.

~

AUGUSTO PINQCHET UGARTE
General de Ejército
Presidente de la Junta de Gobierno.

STO0 1IUTZ
General

Secretario ¢ a Junta de Gobierno.
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EXPOSICION DE LA COMISION NACIONAL DE REFORMA'
ADMINISTRATIVA, REALIZADA EL JUEVES 27 DE DI-
CIEMBRE DE 1973.

iseflor Coronel CANESSA.= Corresponde en esta oportunidad que la Comisibn de-
signada exponga a la consideracidn de los seflores miembros de la H.
Junta de Gobierno dos temas, en virtud de la prioridad e importancia
que ellos tienen en el desarrollo de la planificacibn y ejecucibn de
la reforma.

Estos® temas son: Nueva Concepcibdn Juridica de la Administra-
cibn del Bstado y Regionalizacidbn del Pais.

Respecto de la nueva concepcidn juridica de la administracibdn
del Estado, cabe sefialar que la necesidad de modernizar, perfeccionar
v racionalizar la actual legislacibén es tan evidente y urgente, que
en diferentes organismos ya existen estudios y trabajos Gtiles para
el fin seflalado. En consecuencia, se pretende que la H., Junta de Go-
bierno s6lo apruebe el procedimiento mas conveniente para abordar es-
ta importante tarea.

Sobre la regionalizacibdn del pais, el problema es un tanto di
ferente, ya que la delimitacidn de las regiones en si misma presenta
ciertas dificultades para encontrar una conveniente armonia entre 1los
diferentes factores que la determinan y la influencian.

ror otra parte, hay que tener presentes diversas consideracio
nes--de bastante trascendencia que requieren un profundo y completo es
tudio posterior. Me refiero a que el concepto de regionalizacibn fu-
turo.es distinto del que ha existido hasta la fecha y que, en lo esen
cial, esté& caracterizado por "constituir ﬁn medio eficaz para lograr
la tan anhelada descentralizacion administrativa"; gobiernos regiena._
les' eon jurisdiccibdbn més amplia y mayores atribuciones; asignacibn de
recursos, especialmente financieros, en funcibn de la regionalizacibn;
un significado politico y administrativo que, junto con estimular 1la
regionalizacibf, sea integrador y unificador en cuanto al desarrollo

socic=econbmico y seguridad nacional.
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Por ahora, sblo nos referiremos a la divisibn del pais en re-
giones, y, para ello, presentaremos a los sefiores miembros de la H.
Junta de Gobierno un estudio sobre los proyectos existentes y sus fun-
damentos, 1o que permitiré& resolver el camino a seguir con el objeto de
lograr la mejor solucibdn para esta trascendental e importante materia.
. A continuacibn, el Comandante Carlos Pérez de Arce y, posterior
mente, el Profesor sefior Hugo Araneda, hardn una exposicidn sobre el or

denamiento juridico de la administracidn del Estado.

1.- Hacia una Nueva Concepcibh Juridica de la Administracibn

del Estado.

Cdte. PEREZ DE ARCE.- La reforma administrativa requiere, como uno de
sus instrumentos béasicos, de una ordena: ibn juridica o sistema normati-

vo que defina con precisidn, realidad y claridad de conceptos los prin-

cipios, fines y funciones de los servicios pGblicos.

La situacibn actual en este campo se caracteriza por el hecho
de que cada organismo estatal ha llegado a constituir un ente peculiar,
con sus propias modalidades orgéanicas y de funcionamientc. As#;..por e~
jemplo, son disimiles las normas que orientan o regulan las actividades

de muy andlogos servicios del Estadc en materias tales como remuneracio

nes, capacitacibdn técnica y otros aspectos relativos al personal, en la

administraciébn de sus recursos financieros, en 1lo0s sistemas de adquisi-
ciones de sus bienes y suministros, etcétera. Esta diversidad de proce
dimientos, que nos atreveriamos a calificar de an&rquica, los ha priva-
do de organicidad y coherencia y, 1o que es mas trascendente, ha horada
do los cimientos mismos en que descansa la efectividad de la Administra

cibn POblica nacional, originando la utilizacibébn deficiente y, por 1o

~tanto, irracional de los recursos del erario.

Estos errores en 10 que debe ser el fundamento legal y reglamen

. tario de la Administracidn del Bstado, y que se resumen en falta de ors

ganicidad, coherencia y sistematizacidbn, ademas de concordancia, y en

-1la utilizacibn deficiente de recursos, son 1os que se desea corregir

_reemplazédndolos por una nueva concepcibn juridica de la estructura admi

nistrativa que esté enriquecida con la técnica y la experiencia.
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reguladoras de sus fines y de los instrumentos legales para cum -
plirlas, los cuales, para que actfien con eficacia, deben contem -
plar propbsitos y criterios uniformes para enfrentar los problemas
administrativos; concordancia entre los diversos organismos pabli-
cos y sus autoridades; flexibilidad en su gestibn; caracterizacién
definida y racional de sus estructuras; consideracibn de los inte-
reses de 1os usuarios, y estimulos a los funcionarios en forma tal,
que el burbcrata deje de ser personaje retardatario y se transfor=
me en un servidor pGblico, demostrando a la comunidad que es un ele
mento eficiente, dindmico e importante en el desenvolvimiento de la
Administracidén del Estado, y, en tal condicibn, sea fundamentalmen-
te valorado por la colectividad.

Para materializar las actividades expuestas, este Comité Ase
sor ha estimado procedente proponer a la Junta de Gobierno el estu-
dio, por la Comisibn Nacional de la Reforma Administrativa, de cuer
pos normativos que constituirén el marco adecuado general al cual
deberén cefiirse las ideas, planes ¢ proyectos de reestructuracidn
de la Administracibn PGblica,

A estas disposiciones se referira, a continuwacibdn, el Profe-

sor sefior Hugo Araneda.

jeflor ARANEDA.- Aun cuando la reforma administrativa constituye un ajuste de
estructuras, de procedimientos y de funciones, es también en el fog'
do un proceso social y requiere, por tanto, un ordenamiento juridi-
co.

Para este efecto, proponemos un sistema coherente que esta-
ria constituido por una Ley Organica general de la Administracidn
del BEstadv —-verdadera Constitucibn Administrativa--, en la que se
darian los fundamentos de toda la estructura administrativa del pais.

En seguida, vendrian las normas complementarias, que regula-
rian la administracibn financiera, o sea la administraci”on del pa-
trimonio; la administracign del personal, el elemento activo por ex
celencia de la gestidbn, y los procedimientos y control internos de

los servicios, Mas adelante se ajustarian las normas especiales.
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Estas normas especiales ya serian propias de cada organismo
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y estarian representadas por las leyes orgénicas de los Servicios
y por los reglamentos orgénicos de éstos.

Todo este conjunto se integraria como un sistema., Hemos que
rido dar expresibn gré&fica al sistema, para romper con la situacibn
actual, que es incoherente, es an&rquica.

Este sistema tendrid un nGcleo central, El nlGcleo central es
la Ley Orgénica General de la Administracidn; la Constitucibdn Admi-
nistrativa, si pudiéramos llamarla asi.

;,Qué contendr&? En primer lugar, los fines o funciones del
Estado,

El Estado persigue el bien comiin, Lo realiza a través del
desarrollo econbmico, del desarrollo social, de la salud pGblica,
de la educacidn, etcétera, los grandes fines del Estado. Estaria
disefiada aqui la autoridad administrativa con su organizacibn, sus
estructuras, sus atribuciones, tanto en el ambito sectorial, que co
rresponde a 1los cauces espec’ificos de los Ministerios, como en el
dmbito regional, segln las zonas que en definitiva se establezcan.
Ademds, se considerarian la estructura, modalidades y caracteristi-
cas de los distintos organismos plblicos a través de los cuales ac-—
tha la Administracibn. Bxisten los servicios p@blicos centraliza -
dos, las instituciones fiscales autbdnomas, las instituciones semi -
fiscales, las empresas del Estado, y las municipalidades que es muy
importante integrarlas al proceso general, porque ahora aparecen
desvinculadas e inconexas. Ademés, estarian aqui las ramas relati-
vas a la concordancia, subordinacibn y relacibdn de los servicios en
tre si v de “éstos con las autoridades administrativas. Y también
se darian en la Constitucibn Administrativa las bases o principios
generales para la administracidn de personal. Asi, por ejemplo, se
estableceria que el personal de la Administracibn es apolitico, que
obedece a una estructura jerdrquica, que tiene un sistema de incen-
tivos o carrera funcionaria, que estéd encuadrado dentro de un proce
so de moralidad funcionaria o de probidad administrativa. En resu-

men, se aplicaria aqui la filosofia que he enunciado en la adminis-

tracibn .de personal.
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En materia financiera también se fijarian los grandes princi -
pios de la gestibn financiera y, 1o mismo, respecto de los procedi
mientos y control internos. Seria la norma basica comGn inspirado
ra del sistema.

Como no es posible en esta norma basica contener disposiciones
en detalle vendrian en &rbitas exteriores las normas complementa—
rias.

$Culdles serian estas normas complementarias? Las relativas a
administracibén financiera, personal y a procedimientos y control in
ternos.

En lo referente a administracibn financiera, estaria el régimen
presupuestario: los sistemas de adquisiciones, de ejecucibén y de pa
go; los inventarios, los registros y los estados contables. En re-
sumen, cbmo administra sus recursos la Administracidn..

En materia de personal, estarian los requisitos de ingreso, 1los
cursos, la carrera funcionaria, los deberes y derechos de los fun-
cionarios y la responsabilidad de é&stos; 10 que es el Estatuto Admi
nistrativo en este caso, Claro es que el Estatuto Administrativo
en este momento rige en un ambito muy reducide. Se trata de hacer-
lo mds flexible, mas amplio y de aplicarlo en un ambito mayor. Ade
més del Bstatuto Administrativo, reconocemos la existencia de cua -
tro normas especiales: del régimen de las Fuerzas Armadas y de Cara
bineros, que no debe ser alterado porque requiere una estructura pro
pia, pero que puede ser perfeccionado; del sistema de las empresas
del Estado, que debe regirse por el Cbdigo del Trabajo. La empresa,
para nosotros, la empresa del Estado debe ser 1o més similar a una
empresa privada, y el tratamiento de su personal, idéntico al de la
empresa privada, con la cual estd enlazada y compite muchas veces en
el mercado. En seguida vendria el régimen de los médicos funciona-
rios, que es muy especial, y el régimen de los profesores remnera-
dos por el Gobierno, Para estos cuatro estatutos, el general, o sea
el Estatuto Administrativo seria norma supletoria: en 1o que no dis-
pusieran expresamente, regirian las normas generales del Estatuto Ad
ministrativo,

Y, finalmente, entre las normas complementarias tendriamos la de

los procedimientos y control internos.
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En este momento la Administracidn no tiene normas generales de

[ et

funcionamiento. Los particulares no saben cbmo recurrir a ella;
no hay plazos para responder sus solicitudes ni hay un procedimien
to establecido de reclamacibn. Hay en esto sb6lo la buena fe de los
Servicios y la respuesta directa al derecho de peticibn. Habria
que establecer un procedimiento administrativo para el funciona -—-
miento de los Servicios y para hacer valer los derechos de 1los par
ticulares. A la vez, 1lo0s Servicios tendrian que tener un control
interno por la via practica y un control que asegurara el cumpli -
miento eficiente de sus fines, la disciplina de su personal y el
manejo de su patrimonio. Estarian dadas las normas de control in-
ternc que cada Servicio debe aplicar como minimo para su eficiente
desempefio.

Y hasta aqui llegaria-el marco general, el marco valido para
toda la Administracibn como un conjunto,

Vendrian, en seguida, las normas especiales, que serian las le-
yes orgénicas de los Servicios y los reglamentos orgénicos de éstos.

Respecto de las leyes orgénicas de los Servicios, queremos con-—
tener en ellas normas muy generales. Si el Servicio queda encajona
do y no tiene perspectivas de renovacidn para adantarse a las inno-
vaciones técnicas para ajustarse a la realidad econbmica y social,
para esto, entonces, la Ley Orgénica va a contener el ambito de con
petencia de los servicios, o sea los fines v funciones que le son
propios; la planta esquemltica de personal, su dotacibn, y los re -
cursos financieros propios, cuando los tenga, como las Cajas de Pre
visibn, Si el Servicio se administra a través del Presupuesto, no
requiere obtener recursos financieros, porque hay una asignacibn de
recursos por el sistema presupuestario. Pero hay instituciones, co
mo las Cajas de Previsibn, que tienen régimen financiero o recursos
propios. Y la planta debe ir en la ley. En la actuwalidad hay una
gran anarquia al respecto. En muchas oportunidades, cada servicio
se fija sus plantas., Con esto de los sistemas péliticos se pueden
crear servicios duplicados, como ha ocurrido muchas veces. La dota
cién debe tener validez legal; pero para que no sea rigida, se con-—
sideraria la contratacibn en un porcentaje de la planta, o sea ha -
bria un personal de complemento que estaria transitorio, contratado
por un afio, que no integraria la planta y que daria flexibilidad P2

ra los requerimientos especiales que el Servicio tenga. Para con -
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mo es el visto bueno de una autoridad superior, que podria ser el
Ministerio de Hacienda o la Secretaria General de Gobierno, a fin
de que los Servicios no se extralimiten, no excedan el personal, mu
chas veces por razones politicas y no de eficiencia. En la actuali
dad hay dos plantas, porque los Servicios, que por razones politicas
no pueden echar al conjunto anterior, constituyeron organismos para-—
lelos, y unos trabajan y otros no, Esto se remedia estableciendo la
dotacidn de la planta esquemltica en la ley, que es estable y no pue
de ser abolida sino por el procedimiento propio de la ley.

Pero 1o restante: la estructura interna, la organizacibn de
la autoridad interior; las funciones de los departamentos, subdepar-~
tamentos, de las secciones de oficinas, las atribuciones de éstas
estarian s6lo en los reglamentos orgénicos. Y como 10s reglamentos
orgénicos son de facil modificacibn, nada costaria ajustarlos.

De esta manera, entonces, se partiria con una base global.
Esta base global tendria la estructura superior, o sea seria también
Ley Orgéanica de los Ministerios, y tendria la regionalizacibn, el ~am
bito en que 1los servicios se desconcentran, el &mbito en que se pla-
nifica y se ejecuta el desarrollo econbmico.

En seguida, después de esta Ley General, vendrian las leyes
complementarias de administracibén financiera, de personal, de proce-
dimientos y control internos. Y los Servicios se ajustarian sobre
estas normas comunes, con sus leyes organicas propias, definiendo
sus funciones, su planta esquemética o dotacibn de personal y sus
recursos financieros propios. Y la flexibilidad estaria en la pe-
riferia, donde los reglamentos ajustarian el proceso internos de
los Servicios y, con toda la flexibilidad requerida, se adaptarian
a la realidad y a la innovacibn.

Hay que agregar, tal vez, el desarrollo temporal, O sea en
qué forma temporal pensamos ejecutar la tarea.

Lo primero es la Ley Orgénica General. Sin ella los Servi -
cios no podrian organizarse porque ignoran el encuadramiento e ig-

noran la filosofia de fondo.
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Bsta Ley Orgénica tendria que ser urgente. Habria que redac
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tarla en los meses de enero, febrero y marzo, y tenerla a disposi-
cibn de los Servicios que estannsya en reorganizacibdbn por decreto-
ley, en marzo, después de este pericdo de receso en el que ellos
estarian informados de nuestra accibn general, pero a la expectati
va de la ley para proceder. En el mes de marzo estaria lista 1la
Ley Organica General para que los Servicios partieran sobre esa ba
se. Junto con redactar la Ley Organica General empezaria la redac
cibn de las leyes complementarias; pero éstas podrian extenderse
hasta junio, porque no deben ser motivo de base para la estructura
de los servicios; van a complementar su estructura, asi es que pue
den desarrcllarse més adelante, con mas calma, en tiempo mayor,

Los Servicios partirian en abril sobre la base de la Ley Or —
ganica General y dictarian su ley orgénica y sus reglamentos organi
cos al mismo tiempo, una como complemento del otro. En el mes de
agosto seria la revisidn de ajuste y la reforma deberia estar termi
nada, en lo juridico, el 11 de septiembre para ofrecerla como una
realizacibdn de una primera etapa.

En seguida, después de esta etapa juridica, vendria, sin duda,
la etapa técnica. Esa etapa técnica consistiria en racionalizar el
trabajo de la Administracidn; mejorar los procedimientos; aplicar
sistemas técnicos més avanzados, como el sistema computacional; a
la vez, perfeccionar el personal a través de cursos y controlar la
eficiencia y rendimiento del sistema. Esta seria la etapa técnica
que proseguiria después:: de ofrecer la consolidacibn juridica como

una primera meta a comienzos de septiembre.

frifante sefior MERINO.- Los escalafones de 1los servicios ¢en cubles de todas

estas leyes estarian?

[P

@g@RANEDA.- Serian materia de reglamento. Laa dotaciones serian esquema
ticas, o sea las dotaciones darian tanto personal de especialida -

des. Mas o menos como las dotaciones globales del Ejército.

gﬁ@hte sefior MERINO.~ Igual que en el caso nuestro.
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intercambiables, los consideraremos a nivel de los reglamentos in

ternos,

2.- Regionalizaciébn (Antecedentes y Fundamentos).

La H. Junta de Gobierno ha manifestado en reiteradas oportu-~
nidades sus propbdsitos en el sentido de consolidar la integraci’on
territorial del pais, la integracidbn de la poblacibn y sus activi-
dades socio-econbmicas a través de la bfisqueda de finalidades comu
nes para todos los habitantes. Ha recogido de este modo una preo-~
cupacibn y un anhelo largamente sentido de las provincias o agrupa
ciones de éstas, y que hoy dia nuevamente se manifiesta a través de
la iniciativa de las autoridades militares, de las autoridades pro
vinciales, de los centros académicos, de las asociaciones profesio
nales y, en general, de todas las fuerzas vivas de las diferentes
regiones,

Esta preocupacidn y la necesidad de dar satisfaccibn a estas
inquietudes impulsan a la Comisibn Nacional de la Reforma Adminis-—
trativa y al Comité Asesor para presentar a la consideracibn de la
Junta de Gobierno una sintesis de estudios realizados sobre la re-
gionalizacidn por ODEPLAN, Universidad Catbdlica de Chile, el Comi-
té Asesor, v un resumen de experiencias remitidas por organismos vy
personalidades al Comité Asesor,

El concepto del Comité sobre la regidn englobaria, sumaria -
mente, los sigulentes aspectos fundamentales: es una unidad terri-
torial que abarca una o mas provincias vinculadas por intereses so
cio-econbdmicos y culturales mas o menos compartidos y enmarcados
en un similar paisaje geogré&fico. Constituye la base territorial
de la Administracibn del Estado al conjugar los intereses naciona-
les con 1los locales y radicar en ella 1os servicios pGblicos y orga
nismos sociales que son interdependientes. Constituye el marco de
referencia geogr’afica jurisdiccional para encuadrar las activida-—
des de los Poderes del Estado: Judicial, Electoral, Legislativo y
la Contraloria General de la RepGblica; de la Administracibn cen-
tral y descentralizada, y de los organismos de la planificacibn eco

nbmica y social. BEs la organizacibén mayor del Gobierno interior,
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siendo su autoridad superior el agente natural o inmediato de la
Junta de Gobierno, al cual, paulatinamente, junto con otros nive-
les que de &1 dependerén, se le entregaran las posibilidades de
adopcibn de decisiones administrativas y de manejo de recursos ade
cuadamente coordinados por el Gobierno central y los instrumentos
de la planificacibn nacional.

En suma, 1los conceptos expresados permiten concebir a la re-
gidtn como una colectividad territorial en la cual se da una dimen—
sibn geogré&fica a todos los aspectos posibles de una politica de
desarrollo y seguridad nacional. Implica la fijacibdn de limites
regionales comunes para el conjunto de los servicios phblicos de
ese territorio, espacio en el que deberén conjugarse en un ambien-
te de razonable autonomia, sin olvidar que nuestra concepcibn del
Estado es esencialmente unitaria y no federalista, diferentes for-
mas o niveles de la organizacidn de la poblacibdn; una estructura
econbmico-social y un asentamiento de sus habitantes en la que se
expresen, a través de la iniciativa creadora de éstos, el sentido
de adhesibén a una tarea y un destino comin de ese territorio orga-
nizado en el marco del proceso de integracibn, de desarrollo y de
la seguridad nacional.

La regionalizacibn, vale decir la subdivisidn territorial, en
‘areas de determinadas caracteristicas que se estructura en un sis-
tema integrado a nivel nacional, se concibe como un instrumento de
Gobierno, de participacibn, de administracibn, que sirve para alcan
zar los objetivos de la integracidn nacional, de la seguridad y del
desarrollo en un marco mas arménico, en términos geogré&ficos dife-
rentes de 1o que ha sido la experiencia histdrica chilena. De hecho,
la organizacibn provincial actual y la organizacibén municipal han si-
do superadas ampliamente, tanto por el avance de las comunicaciones
como por su utilidad para la administracibn territorial. Tan asi es,
que las provincias, por propias iniciativa, con el apoyo de la Admi=
nistracién central, se han agrupado y han buscado mecanismos que les
permitan un cierto grado de autonomia en el manejo de recursos. La
Administracién misma se ha regionalizado, a lo menos jurisdiccional-
mente, para acomodar la prestacidbn de los servicios a las diferentes

zonas geograficas. Obviamente, esta regionalizacibébn es incongruen-—
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te, superficial y no lleva implicita la concepcibn de regibdn que
yva hemos indicado.

Daremos algunos ejemplos. ODEPLAN considera 11 regiones;
CORA considera 16 regiones; ENAMI, 6 regiones; la CORFO, 25 re -
giones; el Banco del Estado, 10 regiones; el Servicio Nacional de
Salud, 13 regiones, etcétera.

Estimamos que una politica de regionalizacibdn debe basarse
en el siguiente fundamento: primero, integracidn nacional. Fren-
te a la constatacibn de un pais al borde de la desintegracibn fi-
sica, econbmica, institucional y social, se debe postular su inte
gracibn nacional a través de la bGsqueda de un mayor equilibrio
entre el aprovechamiento de potencial de recursos naturales, la
distribucibdn geogréfica de la poblacibn y la seguridad nacional,
de manera de sentar las bases para una efectiva ocupacibn del te-
rritorio nacional.

Debe brindarse a la poblacibn regional la posibilidad de 1la
definicibn de su propio destino, contribuyendo y comprometiéndose
ademds con los objetivos superiores de la regibdn o del pais. Debe
darse a los habitantes de la regibdn igualdad de oportunidades para
alcanzar los beneficiocs que entregara el proceso de desarrollo pos
tulado por la H. Junta de Gobierno.

Desde el punto de vista de la seguridad nacional, necesidad
de contar con un equilibrio fronterizo bien definido y de tener un
pais cohesionado internaménte, donde sus habitantes puedan vivir y
prosperar en armonia y tranquilidad. Destaco la estrecha vincula=
cibn que existe entre el fundamento anteriormente expresado y 1os
objetivos que definen la propia seguridad nacional.

De hecho, atenta contra 1la seguridad nacional la generacidn
de espacios vacios dentro del territorio nacional; la existencia
de bolsones o areas de bajo desarrollo relativo; el desaprovecha-
miento de los recursos en determinadas zonas; la excesiva migra-
cibn rural o urbana que crea alrededor de la metrbdpolis cinturones
de poblaciones marginales donde proliferan ciudadanos frustrados,
inadaptados y proclives a la delincuencia y a la subversibn.

En tercer lugar, el desarrollo econbmico; la necesidad de lo-
grar mayor efectividad para alcanzar las metas de desarrollo eco -
nbmico a través de una mejor utilizacidn del territorio y de sus

recursos. Uno de los aspectos relevantes en esta materia seria la
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excesiva concentracibn econbmica, en Santiago, basicamente, que es
t&4 alcanzando niveles de tal magnitud, que obliga a distraer cuan-
ti0s0s recursos en obras urbanas que, obviamente, tendrian una ren
tabilidad social mayor si fuesen invertidas en actividades produc-—-
tivas de la periferia. De esta forma, la concentracibdn excesiva
limita las posibilidades de un crecimiento econbmico mas acelerado
y regionalmente acelerado.

Cuarto, la racionalizacidn de la funcibdn administrativa del
Estado a los niveles nacionales, regionales y locales.

El concepto mismo del Gobierno implica un conjunto de niveles
de adopcibn de decisiones que deben ser debidamente coordinadas y
que se deben expresar operativamente a través de la planificacidn,
ejecucibn y control de planes, tanto sectoriales como regionales.

Para materializar 1o anterior se requiere una estructura admi
nistrativa racional, tanto para la compatibilizacibn y coherencia
del Gobierno central, como para un adecuado funcionamiento interre
gional.

Para materializar este fundamento propugnamos la estructura
de una tipologia de unidades territoriales diferenciadas de acuer-
do al nivel y que sirvan para fines del Gobierno y de Administra -~
cibn interior del Estado; la introduccidn del concepto de desarro-
1llo y su planificacidn para ampliar y enriquecer el régimen de Ad-
ministracibn interior coherente con una politica de desarrollo es—
pacial; regicnalizar en forma concordante los Servicios Piblicos y
estructurar Gobierno metropolitano para el gran Santiago y el gran
Valparaiso por la problemética de la concentracibdn urbana, planifi
cando posteriormente la conversidn del complejo Concepcibn-Talca -
huano en un futuro Gobierno metropolitano.

A continuacibdn se presenta un andlisis sobre alternativas de

regionalizacibn,

- Factores que determinan o influyen en una regionalizacibn.

Existen, a 1o menos, cinco grandes agrupaciones de factores
que deben tomarse en cuenta para la regionalizacibn del pais. Ellos
son, primero, factores de tipo permanente que deberian considerar
los aspectos geograficos de los recursos naturales que posee el

pais —-principios geogré&ficos y recursos naturales no los detalla-
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mos-—; en seguida, factores de tipo funcional, en los cuales des-
tacamos el sistema de centros poblados, sistema de transporte vy
comunicaciones, sistema productivo y de estructura econbmica y sis
tema de servicio. Cada uno de ellos, a su vez, tiene el desglose
correspondiente en el folleto que preparamos. En tercer lugar,
factores de tipo politico-administrativo, que incluyen estructura
del Estado, régimen de Gobierno interior, jerarquia administrati-
va de los centros, organizacidn territorial de las instituciones,
que se mostrd ya anteriormente y que puede servir de base. LO que
se mostrb anteriormente es para la regionalizacibn que existia has
ta este instante. Regionalizacibdn de planificacibn existente: en
el cuadro anterior se veian 11 regiones de ODEPLAN, més la zona me
tropolitana que data del afio 1967.

Cuarto, factores socio-=culturales que derivan del anélisis de
la forma de vida, costumbres y otras caracteristicas de los habi -~
tantes del pais y que se traducen en diversos tipos de regionalis-
mo; dinafiica de los habitantes de los extremos del pais y algunas
caracteristicas socio-culturales propiamente.

Y, finalmente, factores que provienen de consideraciones de
seguridad nacional, que ya se habia mencionado, en los cuales se
considera un area limitrofe extrema, area econbmicamente deprimida
y areas que constituyen espacios vacios dentro del pais.

La combinacibn de los factores descritos anteriormente puede
dar origen a distintas alternativas de regionalizacibn, Con ellos
se puede llegar a cualquier cantidad de nGmeros. Asi, vamos a dar
un ejemplo viendo algunas combinaciones. Si se considera un area
de influencia de los centros poblados, situacidn que corresponde a
una sintesis de factores tales como el tamafio de los centros den -
tro de una determinada “area, relaciones de funcionalidad que se
dan en los centros; &areas de produccibdn frente a centros de comer-
cializacibn y consumo, explotacibn de recursos naturales frente a
facilidades dadas por los Servicios a la produccidn correspondien-
te, en el caso de Antofagasta seria la explotacidn del cobre en
Chuquicamata, y las facilidades portuarias, etcétera, dadas por An

tofagasta misma. Servicio a las personas frente a la dispersidn
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poblacional, eso se da en casi todos los centros, y ahi va desde
el pequefio centro poblado hasta el gran centro poblado. Y, final
mente, la jerarquizacidn administrativa institucional que, o es
dada por el Gobierno central, o bien, jerarquizada a través de los
distintos planteamientos de los servicios,

En este cuadro, por ejemplo, se puede apreciar que existen a
lo menos 14 &reas bien definidas que podrian dar origen a regibdn,
si tomamos en cuenta solamente ese factor,

Entonces, la pregunta que cabe es: ¢para qué se quiere divi-
dir el territorio nacional por regiones y qué requisitos deberian
cumplir éstas?

En gran medida, una parte de esta interrogante se aclard an-
teriormente al precisar que una regibn constituye una parte del te
rritorio nacional con caracteristicas determinadas que debe facili
tar el desarrollo econbmico y social del pais junto con los reque-
rimientos de la seguridad nacional. Por consiguiente, es necesa-
rio especificar tan sblo que una regibn debe constituir una unidad
que posibilite la administracidn para el desarrollo a través de una
real descentralizacidn del sistema de toma de decisiones.

La combinacib6n de los objetivos superiores de la Nacibn con
los factores que determinan o influyen en una regionalizacibn y
con la decisibn de lograr una real descentralizacidn administrati-
va, permiten fijar los siguientes requisitos a cumplir por una uni
dad regional: primero, debera contar con una dotacibn de recursos
naturales que avale una perspectiva de desarrollo econdmico de am-—
plia base, compatible con un ritmo de crecimiento que se desee im-
primir a la regibn; segundo, debe poseer una estructura urbano-rural
que garantice un nivel de servicios minimos a la poblacibn; tercero,
debe existir un lugar central que actfie como nficleo de la estructu-—
ra econbmica espacial de la regidbdn y oriente su din&mica de desa -
rrollo., En estos dos puntos que hemos sefialado conviene destacar,
por ejemplo, el caso de Brasil, que cred Brasilia donde instald un
centro de gran atraccidn, que es un caso muy diferente. En este
instante nosotros estamos considerando que en Chile tenemos sufi -

cientos centros, y habria que estudiar en cada cas® si es necesa -
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rio contar con otros. En principio, pareceria que nuestro pais tie
ne 1os centros suficientes para ser el nficleo, digamos, de la es —-
tructuracién de cada regibn. Debe contar con una hase poblacional
suficiente para autcsostener un ritmo de crecimiento minimo actuan-
do como fuerza de trabajo y mercade de consumo. Debe caracterizar-
se por una delimitacidbn y situacibdn geografica que en casos particu
lares aseguren el cumplimiento de los objetivos de seguridad nacio-
nal.

Esto nos da algunas consideraciones sobre casos extremos res -
pecto de las cuales volveremos mas adelante.

Debe poseer un tamafio tal que la haga eficiente desde el punto
de vista de la administracibdn territorial y el manejo de los recur-
sos con decisién regional y que permita que la regidn actlie como es
labbn entre los intereses locales y nacionales. y que sea eficiente
para justificar la localizacibn en ella de equipos técnicos; es de-
cir equipos de administracibn deberia ser la expresibn exacta o0 mas

correcta.

- Alternativas de regionalizacibn.

Aqui hicimos una pincelada de una serie de factores y de cuéd -
les serian 1los que realmente influyen., BEn este instante vamos a pre
sentar las alternativas que nosotros tenemos en esbozo.

La Comisibn Asesora recibid dos proposiciones de alternativas
de regionalizacibn del pais que analizd a la luz de los criterios vy
de los requisitos expuestos anteriormente., A su vez, con la colabo
racidon de ODEPLAN, la Comisibn Asesora perfeccion® el presentado por
ODEPLAN, y propone a la consideracibn de la H. Junta de Gobierno un

tercer curso de accidbdn en esta materia,

- PRIMERA ALTERNATIVA PRESENTADA POR ODEPLAN,

Contempla la creacidbn de 10 regiones respetando la actual sub-
divisibébn provincial. excepto en el caso del Departamento de Illapel,

que 1o anexa a la regibn de Valparaiso-Aconcagua. Las regiones se-
rian: primera Tarapacé (después veriamos los detalles de poblacibn,
etc.. porque vale la pena compararlos); segunda, Antofagasta; terce
ra, Atacama-Coquimbo, excluido el Departamento de Illapel; cuarto,

Aconcagua-Valparaiso, que incluye el Departamento de Illapel y te -
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rritorios insulares. vale decir Isla de Pascua; la quinta, Santia -
go-0‘Higgins; la sexta, Colchagua-Curicé-Talca-Maule-Linares; sépti
ma, Muble-Concepcibébn-Arauco~-Bio Bio-Malleco; octava, Cautin-valdi -
via-Osorno-Llanquihue-Chiloé&, vy la novena. Aisén y la décima, Maga-
llanes.
Esta proposicibn se basa en la experiencia tebrica --y dio resul

tado-—~ acumulada en ODEPLAN por mas de 8 aflos. desde que fue elabo
rada y recomendada la primera regionalizacibn que se implantd y que

rige hasta la fecha.

Ventajas que presentaria esta divisibn.- Cuenta cada regibn

con recursos naturales suficientes para posibilitar un desarrollo
econbmico acelerado; posee cada regidn una estructura urbano-rural

y un nicleo central que garantizan que actie como nGcleo de la es -
tructura econdmica espacial de la regidbn. Quizds, el caso de Tara-
pacé sea un pcquito complicado, porque aparecen dos lugares centra-
les: Iquique v Arica. Tercero, cada regibn cuenta con una base po-
blacional suficiente para actuar como fuerza de trabajo y mercado
de consumo regional, excepto, quizds, en el caso de Aisén, donde apa
rece una poblacibn bastante limitada.

La regidn octava es excesivamente extensa, 1o que. unido a su
conformacibn geogré&fico-econbmica y de poblacidn, hace imposible una
buena administracibn y control del territorio. Existen, de punta a
cabo, aproximadamente 700 kilbmetros de distancia. En realidad, 700
km. en nuestro pais, que es tan largo y estrecho, son importantes en
un momento determinado., Si lo desean, podemos abundar en detalles
al respecto al final.

Bsta regibn no tiene un centro claro e indiscutido en torno del
cnual organizar la administracibn y desarrollo de la regibn. Hay cua
tro centros urbanos de importancia que disputarian esta posicibn,
aun cuando ninguno de ellos tiene influencia significativa en el to-
tal de la regibn. Los 4 centros son: Temuco, Valdivia, Osorno y Puer
to Montt, de los cuales Temuco tiene aproximadamente 108 mil habitan
tes; Valdivia. Osorno'y Puerto Montt, alrededor de 70 mil habitantes

urbanos (ésta es la cifra aproximada que tenemos del afio 1970). Y
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el cuartc problema que se nos planted, y que a nuestro juicio es im
portante considerar. es el problema mapuche. Da no sé qué& decir
"problema mapuche", pero esté planteado asi. BEs de tal trascenden-
cia. tanto nacional como regional, que deberia ser tratado como un
todo. distinto del resto de la regibn y otorgandole una alta priori
dad. Para esto, se requieren condiciones administrativas, financie
ras y de recursos humanos que dificilmente se podrian obtener con
una regibn tan grande como la propuesta y en la cual el problema ma
puche seria uno mas entre los grandes problemas que existirian en
esa regidn.

Lo seflalado anteriormente y el producto de numerosas consultas
con técnicos y personeros de Concepcibn, Temuco, Valdivia y Puerto
Montt, han llevado a la Comisibn Asesora a proponer la siguiente al
ternativa con 11 regiones, cuya fnica diferencia con la regionaliza
cibn propuesta por ODEPLAN estriba, como ya dijimos, en el desglose
de la octava regidn., quedando como sigue:

Octava regibdm: provincias de Malleco, Cautin y Valdivia, exclui
do el Departamento de Rio Bueno; novena regibn: provincias de Osor -
no, Llanquihue y Chiloé, incluido el departamento de Rio Bueno. El
resto de las regiones se mantendria igual.

Las ventajas que se desprenden de esta proposicibdn serian: a)
se contaria con dos regiones de tamafio bastante méds apropiado para
la administracibn y control del territorio; son dos regiones con 500
mil habitantes una y 900 mil habitantes la otra,y 45 mil km. cuadra
dos una y 59 mil km, cuadrados aproximadamente la otra., En cada re
gibn se tendria un centro capaz de prestar servicio y desarrollar
una influencia significativa en torno del territorio regional. En
el primer caso seria Temuco, claramente, y en el otro, en el segundo
caso seria Puerto Montt., por su enlace con la zona Sur, con la zona’
de Chiloé esencialmente.

Las nueve regiones serian mas homogéneas, desde un punto de vis
ta econbmico y ‘étnico.

E1l problema mapuche quedaria radicado en una regidn en la cual

se le daria la importancia que merece. Quedaria en Malleco y Cautin,
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bastante atrasada y a la que habria que dar una atencibdn preferen-
te, Entonces, se la veria como un todo. Aun cuando, en general,
uno puede plantear una politica para aplicarla a un contingente hu
mano a lo largo de una regibn de distintas maneras, a nuestro jui-
cio en esa forma quedaria més f&cil para la administracibn.

Y, finalmente, se daria la respuesta a la incorrecta ubicacidn
de la provincia de Malleco, que histOricamente esté& mas ligada a Cau

tin.

genor Coronel CANESSA.- En cuanto a la Nueva Concepcibn Juridica de la Admi~
nistracibn Péiblica que se analizb en la primera etapa de esta expo-
sicibn. se propone a la H. Junta de Gobierno el siguiente procedi -
miento que incluye las tres fases que se indican:

Primera Ffase:

Elaboracibn de la Ley Organica General de la Adminis-
tracibn del Estado y de las leyes complementarias --~ley de adminis
tracidbn financiera del Estado, Estatuto Administrativo y ley sobre
administracidn de personal y ley de procedimientos y controles in-
ternos.

Estas leyes seran elaboradas por Subcomisiones que se consti -
tuirén en virtud de lo dispuesto en el decreto-ley N° 212, de fecha
20 de diciembre del presente alio, con el caracter de proyectos de
decretos-leyes. Sin perjuicio del trabajo especifico de estas Comi
siones, colaboraran en su elaboracidn todos los organismos especia-
lizados y afectados en la materia. Una vez terminados 10s proyec -
tos, se someteré&n a la aprobacibédn de la H. Junta de Gobierno.

En esta fase se propondrad una directiva preliminar que imparti
ra la H. Junta de Gobierno a todos los Servicios Piblicos con el ob
jeto de que éstos inicien la preparacidn de los antecedentes que les
permitir&n cumplir su prbéxima misibn.

Segunda fase:

Se remitird a los Servicios PGblicos un ejemplar de ca

da decreto-ley aprobado por la H., Junta de Gobierno que se indicaron
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anteriormente. Se impartira la directiva correspondiente. en la
cual se establecera la misibn de elaborar el respectivo decreto-
ley orgénico y de funcionamiento, las disposiciones de coordina-
cibn que sean necesarias y se les fijard un plazo prudente para

que remitan los proyectos.

Tercera fase:

. La Comisiébn Nacional revisaré, coordinara y armoniza
r4 todos estos proyectos de decretos-leyes., Logrado lo anterior ,
los propondré& para la aprobacibn de la H., Junta de Gobierno.

Estimamos que el procedimiento seflalado posibilita una conve-
niente sucesidn en el trabajo y garantiza la indispensable coordi-

naciébn de esta legislacibn.

En cuanto a la regionalizacibn del pais, como se dijo inicial
mente, pensamos que la H. Junta de Gobierno podria seflalar la o las
soluciones que estime mas convenientes y las observaciones que le
merezcan. con el objeto de preparar un documento para solicitar 1la
opinibn a los altos organismos asesores del Gobierno, como ser el
Consejo Superior de Seguridad Nacicnal; los Consejos Econbmico vy
Social; ODEPLAN, en cuanto a la politica de desarrollo regional, y
la Comisibn que estudia la reforma constitucional.

Una vez cumplido 1o anterior. se procedera al estudio de dichas
observaciones y a la seleccidn de una proposicidn definitiva al res-
pecto.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comisibn’continuaré estudiando
lo referido al Gobierno regional como consecuencia del nuevo concep-—
to de regionalizacibn, con el propbdsito de exponer prbximamente to-
dos los conceptos y una posible solucibn a la H. Junta de Gobierno,

Ademés, la Comisibn continuard trabajando en el estudio sobre
la estructuracibn superior de la Administracibdn del Estado --10s
Ministerios-——, que, por ser una materia totalmente diferente y muy
compleja, lairquisimos dejar para exponer en una prdHxima oportunidad

a la H. Junta de Gobierno.




