REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA -

SECRETO

ACTA N° 43/87

Fecha : 15 de diciembre de 1987

Cuenta del sefior Secretario de Legislacién

Oficio del Ejecutivo: indicacién al proyecto de ley sobre nor
mas complementarias de Administracién Financiera, de Inciden-
cia Presupuestaria y de Personal.

- Pasa a la Comisién Conjunta, presidida por la I Comisién Le-
gislativa.

Oficio del Ejecutivo: indicacién al proyecto de ley que propone
fusionar en el Instituto de Normalizacién Previsional distintas
cajas de previsibn del ré&gimen antiguo.

- Pasa a la Comisidén Conjunta, presidida por la II Comisidn.
Oficio del Ejecutivo: indicacibn al proyecto de ley orgénica
constitucional sobre votaciones y escrutinios para Presidente
de la Repfiblica, Parlamentarios y Plebiscitos.

- Pasa a la Comisién Conjunta presidida por la Cuarta Comisién.
Oficio del Presidente de I Comisi6n Legislativa: solicita cambio
de calificacién de urgencia, de simple urgencia a f&4cil despa -
cho, para el proyecto de ley que establece sistema de reintegro
de gravédmenes aduaneros.

_ Se accede.

TABLA

Proyecto de ley que autoriza actividad empresarial del Estado
en materias de seguros.

- Se aprueba.

Proyecto de ley que senala las ciudades en que debe residir el
Presidente de la Repliblica y en que debe celebrar sus sesiones

el Congreso Nacional.

- Se aprueba.
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--En Santiago de Chile, a quince dias del mes de
diciembre de mil novecientos ochenta y siete, siendo las
16 .00 horas, se reline en Sesidn Legislativa la H. Junta de
Gobierno integrada por sus Miembros titulares, sefiores: Al
mirante José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Ar
mada, quien la preside; General del Aire Fernando Matthei
Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Di-
rector Rodolfo Stange Oelckers, General Director de Carabi
neros, y Teniente General Humberto Gordon Rubio. Actfia co
mo Secretario de la Junta el subrogante, Teniente Coronel

de Ejército (J) sefior Eleazar Vergara Rodriguez.

--Asisten, ademds, los sefores: Sergio Ferné&ndez
Fernindez, Ministro del Interior; Hern&n Blichi Buc, Minis-
tro de Hacienda; Hugo Rosende Subiabre, Ministro de Justi-

§9 cia; Norman Bull de la Jara, Subsecretario de Economia; Fer
nando Alvarado Elissetche, Superintendente de Valores y Se
guros; Brigadier General Julio Andrade Armijo, Jefe de Ga-
binete del Ejército; General Rigoberto Gonz&lez Muhoz, Je-
fe de Gabinete de Carabineros; Capitdn de Navio Juan Car-
los Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de la Armada; Coro
nel de Aviacidn Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabine-
te de la Fuerza Aérea; Contraalmirante (JT) Aldo Montagna
Bargetto y Contraalmirante Germ&n Toledo Lazcano, integran
tes de la Primera Comisién Legislativa; Coronel de Ejérci-
to Juan Matus Taricco, integrante de la Cuarta Comisidn Le
gislativa; Capitdn de Navio (JT). Mario Duvauchelle Rodri-
guez, Secretario de Legislacibn; Coronel de Aviacidn (J)
Herndn Ch&vez Sotomayor, Asesor Juridico del senor General
Matthei; Teniente Coronel de Ejército Juan Carlos Salgado
Brocal, integrante de la Cuarta Comisidn Legislativa; Capi
tdn de Fragata (JT) Jorge Beytia Valenzuela y Capité&n de
Fragata Armando S&nchez Rodriguez, integrantes de la Prime

ra Comisidn Legislativa; Mayor de Ejército (J) Patricio Bae
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za Ossandbn, integrante de la Cuarta Comisién Legislativa;
Capité&n de Corbeta (JT) Julio Lavin Valdés, integrante de
la Primera Comisidén Legislativa; Mayor de Carabineros (J)
Patricio Moya Bernal, Asesor Juridico del senor General
Stange; Capitdn de Ejército Luis H. Torres Aguirre, Oficial
Jefe de Sala de la H. Junta de Gobierno; Patricio Baltra
Sandoval y Jorge Silva Rojas, Asesor Juridico y Jefe de Re-
laciones PGblicas, respectivamente, de la Secretaria de la
H. Junta de Gobierno, y Gabriela Maturana Pefia y Hermbgenes
Pérez de Arce Ibieta, integrantes de la Primera y de la Cuar

ta Comisiones Legislativas, respectivamente.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre. la Sesif6n.

El Secretario de la Junta interino, Teniente Coro

§9 nel Eleazar Vergara, asume su cargo hoy dia.
Bienvenido a la Junta.

Ofrezco la palabra.
CUENTA

El SECRETARIO DE LEGISLACION.- .Con su venia, sehor

Almirante.

Excma. Junta, en la Cuenta no hay Mensajes, pero
si hay tres indicaciones y un oficio de la Primera Comisién

Legislativa.

El primer grupo de indicaciones dice relacién con
el proyecto de ley —boletin N° 911-05— sobre normas com -

plementarias de ejecucidn presupuestaria.

Por esta indicacién se proponen 31 articulos nue -
vos y se efectfla wuna modificacién al articulo 29, de la
cual di cuenta en la sesifn pasada, por medio de la cual

se dispone la supresibén de un cargo directivo, grado 4,
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para subirlo a grado 3. Todo esto en el Servicio Nacional
de Aduanas.

Luego vienen algunas normas como las que sehnala-
ré a continuacién. Aumento de un 30% en un impuesto en
la propaganda de cigarrillos, tabacos y productos elabora
dos; creacién de un programa especial de becas denominado
"Primera Dama de la Nacidén", destinado a estudiantes de

escasos recursos de la Regibén de Aisén.

Algunas modificaciones puntuales a la Ley de Se-
guros, con la precisidén de que la enajenacidén de bienes
muebles que efectfien las instituciones declaradas colabo-
radoras del Servicio Nacional de Menores y adquiridos con
fondos fiscales, no requiere de la autorizacién de dicho

servicio.

Se propone entregar al Fondo Nacional de Salud
la cobranza de los saldos insolutos de los préstamos médi
cos otorgados por la caja de previsidn, con arreglo a la

antigua Ley de Medicina Preventiva.

§9 Sustituye la planta del Consejo de Rectores. Tam
bién se aumentan cargos en la dotacibén méxima del personal

de la Superintendencia de Valores.

Se propone ampliar la respectiva atencién al pG -
blico en cabarets, drive-in y clubes nocturnos de 3 a 5 de

la manana.

Se exime a la Municipalidad de Navarino de la obli
gacién de disponer de un juez de policia local, entregdndo-

le al alcalde facultades jurisdiccionales en algunas materias.

Se modifica la legislacibén sobre premios naciona -
les con el objeto de permitir que la pensibn vitalicia de
los premiados pueda acceder, a su fallecimiento, a sus here

deros a falta de c6nyuge.

Se prorroga por un aho la disposicién que mantie -
ne como cargos de exclusiva confianza a determinados empleos

directivos de carécter profesional de grado 15, inclusive. Se
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agotaba este afio. Se prorroga por uno més.

Se faculta a las municipalidades para que puedan
donar a personas naturales de escasos recursos o a institu
ciones de beneficencia las especies elaboradas de los pro-

gramas de absorcibén de cesantia.

Se permite que el anticipo por cambio de residen-
cia de dos meses que se paga en el régimen del D.F.L. N°¢ 1,
de las Fuerzas Armadas, y D.F.L.N°2, de Carabineros, se pa-

gue hasta en veinte mensualidades.

Se : modifican los grados de la escala finica de
sueldos que corresponden a 6 de los 13 cargos de Secreta -

rios Ministeriales del Trabajo.

Normas de este rango constituyen la indicacién que
elevé a las Comisiones Legislativas y a la Comisién Conjun-
ta el 11 de diciembre de este afo. Ese es el primer grupo

de indicaciones, senhor Almirante.

§9 des?
El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Lo estamos estu-

diando, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Estudiaron esto uste-

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ese nombre, que apare-
ce en el articulo respectivo, para un programa de becas, de
nominado "Primera Dama de la Nacibén", lo cambiaremos. Pon =
dremos "Beca Javiera Carrera", por ejemplo, u otra cosa asi,

pero no "Primera Dama de la Nacidn".
Primera Comisibn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Estd en trami
te un proyecto de ley —boletin N° 873-13— que propone fu-
sionar en el Instituto de Normalizacibén Previsional distin-

tas cajas de previsi6n del régimen antiguo.

En relacién con ello llegé una indicacibén del Eje-
cutivo, por la cual se propone autorizar a dicha institucién

para efectuar descuentos 'en las planillas de los pensionados hasta
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del 15%, con el objeto de que puedan efectuar pagos de cual-

guier naturaleza.

El proyecto estd radicado en la Segunda Comisifn
Legislativa y alli elevé dicho documento.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Pasa a la Segunda Comi

sidén.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por (ltimo,
doy cuenta de una indicacién al proyecto de ley orgédnica cons
titucional sobre votaciones y escrutinios de elecciones para
Presidente de la Replblica,Parlamentariosy Plebiscitos, que tie
ne por objeto otorgar a la persona que proponga la Junta de
Gobierno al pais para el cargo de Presidente de la Repfliblica
los mismos derechos de que gozan los partidos politicos y las
candidaturas independientes, en lo que dice relacibén con la

propaganda.

Luego, establecer que esta persona propuesta deberd,
§9 dentro del quinto dia de la convocatoria al plebiscito, desig
nar a quienes estar&n a cargo de los trabajos electorales de

su candidatura.

También la puse en conocimiento de las Comisiones

Legislativas y de la Comisién Conjunta.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisidn.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Finalmente,
estd en trémite legislativo, con calificacién de simple urgen
cia, una iniciativa —boletin N° 901-05— que establece un sis
tema de reintegro de gravdmenes aduaneros, reemplaz&ndose el

del decreto N° 409, de 1970, por el que se propone en la especie.

Lo est8 conociendo la Primera Comisidn Legislativa,
la cual hace presente, por un lado, que el proyecto es complejo;
y, por otro lado, que la Comisidn Legislativa estd en una labor
de fin de afo que dice relacién con proyectos gque tienen mucha
mis urgencia,. lo que hace recomendable cambiarle la califica -
cién, tanto por su complejidad como por la preocupacién al res
pecto.
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De ahi que se propone cambiar la calificacibén, de

simple urgencia a f&cil despacho.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ya hay mis de 130 ar-

ticulos sobre la administracidn financiera.
Bien.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Eso es todo,

senor Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Cuenta.

Ofrezco la palabra.

TABLA

PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA ACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL ESTADO
EN MATERIAS DE SEGUROS (BOLETIN N° 862-05)

El' senor ALMIRANTE MERINO.- En este proyecto de ley
habjia acuerdo en todo. En el articulo 4°, el dia anterior,el
Ministerio de Hacienda introdujo una indicacibén que hace va -

riar el porcentaje del capital accionario que debia mantener
el ISE.

¢Habria acuerdo en la proposicidén de Hacienda?
De acuerdo.
Se aprueba el proyecto.

--Se aprueba el proyecto.

PROYECTO DE LEY QUE SENALA LAS CIUDADES EN QUE DEBE RESIDIR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EN QUE DEBE CELEBRAR SUS SESIONES
EL CONGRESO NACIONAL (BOLETIN N° 899- 06-A)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Este es un proyecto de
ley compuesto por el articulo 4° desglosado del boletin ante -
rior N° 899-06.

Tiene la palabra el abogado don HermSgenes Pérez de

Arce.
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El senor HERMOGENES PEREZ DE ARCE.- Muchas gra -

cias, senor Almirante.

Con la venia dela H. Junta, paso a relatar el pro
yecto de ley sobre la ciudad que serd sede y donde debe cele

brar sus sesiones el Congreso Nacional.

El texto de esta iniciativa formé parte primitiva-
mente de la ley orgédnica constitucional sobre el Congreso Na

cional, que se tramita ante esta Junta de Gobierno.

Con fecha 10 de diciembre pasado, el Ejecutivo des
glosé el articulo 4° de esta iniciativa y formuldé indicacibn
en el sentido de considerarlo separadamente, atendida la ur -~
gente necesidad de llevar a cabo estudios y proyectar el cum-

plimiento de lo sefialado en la referida disposicidn.

En sesién legislativa de la misma fecha, 10 de di-
ciembre, la H. Junta de Gobierno se pronuncié favorablemente
sobre el mérito de esta disposicién, aprob&dndola. Asimismo,

§9 acordd que una Comisibén Conjunta, presidida por la Cuarta Co-

misién, estudiara sus aspectos juridicos de forma y de fondo.

La Comisi6én Conjunta se reunié por Gnica vez el 11
de diciembre y estudid estos alcances juridicos de forma y de
fondo, sin entrar a examinar, por cierto, la materia que ya
estaba resuelta por la H. Junta, que era el mérito del articu-
lo.

Por su parte, la Secretaria de Legislacién, al estu
diar el proyecto de ley orgédnica constitucional del Congreso,
ya habia examinado este articulo 4° qgue se ha desglosado y
habia determinado en su informe, primero, que ésa es materia
de ley comfin, atendido el N° 17 del articulo 60 de la Constitu
cién, que dice que s6lo son materias de ley "las que sehnalen
la ciudad en que debe residir el Presidente de la Repfiblica,
celebrar sus sesiones el Congreso Nacional y funcionar la Cor-

te Suprema y el Tribunal Constitucional".

Atendida esa disposicién y el hecho de que no esta

enumerada esta norma sobre la residencia de los Poderes PQblicos
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o, concretamente, d6énde debe celebrar sesiones el Congreso,
entre las que la propia Constitucién determina como materia
de ley orgdnica constitucional del Congreso Nacional, la
Secretaria de Legislacifn se incliné por estimar que era ma

teria de ley comfn.

Y, segundo, en el informe de Secretaria se anali
z6 el punto de si pueden ser mds de una las ciudades donde
funcionen los 6rganos del Estado. El1 documento expresa que
no es claro, si bien el sefior Secretario deja estampada en
el mismo informe su opinidén en el sentido de que pueden ser

varias las ciudades donde funcionen los 6rganos del Estado.

En todo caso, en dicho instrumento de la Secreta
ria de Legislacidén se recomienda consultar este punto de cons

titucionalidad al Tribunal Constitucional.

Reunida la Comisidén Conjunta, la mayoria conside
ré6 en esa .reunién que efectivamente era materia propia de
ley com@n y que el legislador podia fijar distintas sedes a los
diferentes Poderes del Estado.

También la mayoria de la Comisién Conjunta esti-
mdé conveniente incorporar a este proyecto de ley todas las nor
mas a que hace referencia el N° 17 del articulo 60 de la Consti
tucibn en el sentido de que el mismo menciona al Presidente
de la Repfiblica, al Congreso, a'la Corte Suprema y al Tribu
nal Constitucional. De alli, entonces, eman6 una proposicién
inicial de la Comisién Conjunta, en cuyo articulo 1° se es-
tablece que la ciudad donde debe residir el Primer Mandatario
es la capital del pais.

El articulo 2° determina gque el Congreso Nacional
tendrd su sede y celebrari sesiones en la ciudad de Valparal

SO.

Y el articulo 3° senala que la Corte Suprema y el
Tribunal Constitucional funcionar&n en los lugares que indi-

can o determinan sus respectivas leyes orgénicas.

La Comisién Conjunta juzgd necesario también in -

corporar un articulo transitorio en el cual se especifica
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que el Poder legislativo continuard sesionando en la ciudad de
Santiago, conforme a las disposiciones transitorias de la Cons
titucibn Politica, mientras no se instale el Congreso Nacional.

Se considerS necesario este articulo transitorio, pues
to que la disposicifén vigesimaprimera transitoria de la Consti
tucibn dice que todas las referencias al Congreso Nacional con
tenidas en el articulo 60 deben entenderse hechas, durante el
periodo a que se refiere la disposicién vigesimatercera, a la
Junta de Gobierno.

Tal fue el proyecto despachado en primera instancia por
la Comisién Conjunta. Sin embargo, como fruto de una mayor re -
flexibn y revisi6n posteriores a esta sesibén (nica, realizada
con gran premura, la Comisifén Conjunta ha reconsiderado el tex-
to senalado y acord6 proponer a la H. Junta limitar la iniciati
va a un articulo permanente, como sefalaba, el desglose, con el
mismo articulo transitorio a que me he referido, con una peque-
na modificacibén formal, en que, en lugar de aludir a la disposi
cibn vigesimaoctava transitoria,se dice: "a las disposiciones
transitorias de la Constitucibén Politica", en atencién a que la
vigesimanovena también se refiere al mismo caso de la instala -

ci6n del Congreso Nacional.

Por consiguiente, la proposicidn de la Comisidén Conjun-
/7V7 * ta consistid en reducir nuevamente la iniciativa a una sola dis

posicién permanente y una transitoria.

Las razones tenidas en cuenta en esta reconsideracién
fueron, primero, que el N° 17 del articulo 60 de la Constitucién
Politica, si bien se refiere al Presidente, a la Corte Suprema y
al Tribunal Cénstitucional, ademds del Congreso Nacional, no con
tiene un mandato para legislar simult&neamente sobre estas tres
instituciones; de tal manera que no existia la perentoriedad de

hacerlo.

En seguida, que el tema de la residencia del Ejecutivo
no estd en discusibn en este momento en el pais y nunca lo ha es
tado. En cambio, introducirlo podria generar una serie de proble
mas que el propio Ejecutivo represent6 a la Comisién Conjunta
cuando tuvo conocimiento del proyecto.

Y, en tercer lugar,que el articulo 3°, relativo a la Cor
te Suprema y al Tribunal Constitucional, parecia muy redundante,
porque se limita a decir que regirén disposiciones que nadie dis
cute que estdn en vigor; de tal manera que, aparentemente, era

una norma completamente superflua.
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Tales reflexiones condujeron a proponer un articu
lo permanente, el senalado, y una disposicidén transitoria,

también mencionada.

Por Gltimo, la Comisidn Conjunta ha considerado
del caso sugerir a la H. Junta de Gobierno un pronunciamien
to acerca de la posibilidad de consultar al Tribunal Consti
tucional sobre dos puntos que pueden merecer dudas de cons-
titucionalidad y cuya subsistencia podria debilitar poste -
riormente la vigencia del proyecto, es decir, podria dejar-

lo sujeto a cuestionamientos de constitucionalidad.

El primero es que, si bien la Secretaria de Legis
lacidn y la Comisidén Conjunta se pronunciaron en el sentido
de que la materia es propia de ley com@Gn, hay algunos ante-
cedentes que podrian permitir discutirlo en cuanto a que ha
habido un fallo del Tribunal Constitucional sobre inscrip -
ciones electorales, en que &ste declarb que no sblodebe ser
de rango orgédnico constitucional el nficleo esencial de las
materias referido a determinada institucibn regida por esta

/7V7 ) clase de normas, sino aquellas que deben ser su complemen-
// to indispensable.

La Constitucién se refiere a la ley org&nica cons
titucional del Congreso de manera muy parcial. La menciona
en un caso, al hablar de la acusacidn constitucional; en
otro, al indicar cbmo se tramitan o se califican las urgen-
cias, y en otro, al tratar de los vetos sobre reforma cons-
titucional; pero no podriamos pensar gue va a nacer una ley
orgénica constitucional referida a estos aspectos tan adje-
tivos.

Entonces, cabe pensar que la ley orgénica consti-
tucional del Congreso tiene que ser orgdnica, completa y un
poco agotar la materia.

Por eso, podria prestarse a dudas el hecho de que
este aspecto de la sede del Congreso pudiera estimarse sim-
plemente como de ley comfin y no de ley orgédnica constitucio

nal, y ello haria recomendable consultarlo.
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Asimismo, podria ser apropiado consultar al Tribu
nal Constitucional si la expresidn "la ciudad", empleada en
el N° 17 del articulo 60, admite ser interpretada en el sen
tido de que pueda ser mds de una ciudad aqué&lla en que fun-

cionen los 6rganos de los Poderes Plblicos.

Esto ha sido debatido en la propia Secretaria de
Legislacibén, en su informe, y en la Comisi6én Conjunta, si
bien, en definitiva, &sta se inclind por mayoria por esti -
mar que podia ser mids de una ciudad. Pero es una materia
que ha estado sujeta a controversia y, justamente, el N° 2
del articulo 82 de la Constitucidn faculta al Tribunal Cons
titucional para resolver las cuestiones sobre constituciona
lidad que se susciten durante la tramitacibén de los proyec-—
tos de leyes.

Por consiguiente, eso es lo que puedo informar a
la H. Junta sobre este proyecto de ley cuyo articulo perma-
nente prescribiria lo siguiente:

"El Congreso Nacional tendrd su sede y celebrara
/7V7 . sus sesiones en la ciudad de Valparaiso."

Y su norma transitoria dispone lo que leeré a con

tinuacibn:

"Mientras no se instale el Congreso Nacional,‘cog
forme a las disposiciones transitorias de la Constitucién
Politica de la Reptiblica, el Poder Legislativo continuaré
sesionando en la ciudad de Santiago."

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.- Deseo hacer una con -
sulta.

Nosotros hemos visto todo esto en forma realmente
apurada. Estoy de acuerdo con lo que estamos haciendo, pe-
ro quisiera si que me ilustraran sobre dos puntos respecto
de los cuales me entrd la duda a medida que el Relator ha -

cila la exposicién: primero, él se refirié a la capital de
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la Repfiblica en el sentido de que el Presidente reside en
ella.

Nosotros hemos visto que otros paises, donde hay
Poderes asentados en lugares distintos, tienen dos o tres
capitales de la Repfiblica. ¢Debemos entender que, a pesar
de que el Congreso esté en Valparaiso, hay s6lo una capi -
tal, donde estd el Ejecutivo, o, en este caso, Chile ten -
dria dos capitales?

Surge la duda en este aspecto, porque, en una
ocasibn, el propio sefior Almirante dijo que con esto Valpa
raiso volvia a ser la capital politica y econbmica del
pais.

Por lo tanto, deseo saber sobre lo que estoy le-
gislando, y quisiera que quedara constancia en Acta acerca
de qué debe entenderse en el futuro al respecto: ¢tendré

Chile dos capitales?
El senor ALMIRANTE MERINO.- No.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Reitero: deseo saber
lo, porque en otros paises asi se entiende. En Sudéafrica
tienen dos o tres capitales. Asi se interpreta y todo el

mundo lo menciona en esa forma.
¢Tendréd Chile dos capitales?

El sefor ALMIRANTE MERINO.- No hay ley alguna
que establezca que la capital de Chile es Santiago.

El senor GENERAL MATTHEI.- Esa es la otra cosa.

Exactamente, tiene toda la razdn el sefhor Almi -

rante. Sin embargo, en todas partes se ensefia que asi es.

Entonces, hoy dia no existe una ley que diga que
Santiago es la capital de Chile.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Si, la hay.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢O hay una? Antes de

firmar, deseo saber cfmo estamos después de esto.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- ELl articulo 3°
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del decreto ley 3.260, de 1980, que establece régimen de Go
bierno y administraciftn de la Regidn Metropolitana de San -

tiago, consigna lo siguiente:

"La capital nacional de la Repfiblica de Chile es
la ciudad de Santiago, y a la vez, lo serd de la Regidn Me-
tropolitana de Santiago."

Repito: esto lo dice el articulo 3° del decreto
ley N° 3.260, de 1980.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ahi se estd refirien

do a la regionalizacidn.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Pero determina
que es la capital de la RepGiblica.

El sefior RELATOR.~ Sobre la inquietud del sehor
General Matthei, deseo destacar que la Constitucibén de 1925
tenfia una disposicidn pré&cticamente idéntica a la que exis-
te en el N° 17 del articulo 60 de nuestra actual Carta Fun-
damental, con la diferencia de que en el texto de 1925 de -
cia: "sb6lo en virtud de una ley se puede" y, en seguida, "se

flalar el lugar donde residird el Presidente de la Repfiblica"

pero nunca una ley determind el lugar de residencia del Pri
mer Mandatario. Y en la Constitucidén de 1833 ni siquiera ha
bia una referencia, y mucho menos una ley que expresara don

de tenia su residencia el Jefe del Estado.

O sea, nunca se ha establecido por un cuerpo le -
gal donde debe residir el Presidente de la Repfiblica.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- E1 N° 17 dice clara-
mente: "Las que senalen la ciudad en que debe residir". Son
materia de ley y asi lo dispone la norma: "Son materia de

ley" ... "Las que senalen".

Puede haber tantas leyes como lugares donde estén
ubicados algunos de los Poderes del Estado, pero ya el Tri-
bunal Constitucional decidi6 en su ley orgénica que sesiona

rd en Santiago.

--Se producen diversos didlogos.

14
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El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- EsO es por una
disposicibn contenida en la ley orgénica, no por mandato
constitucional, sino, simplemente, porque se estamp® en
la ley, pero esa norma no tiene el cardcter de ley orgéni
ca constitucional.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ni ésta tampoco lo

tiene.

El sefior GENERAL MATTHEI.- "'En realidad, quisie
ra saber exactamente cdmo quedamos, porque, verdaderamen-
te, mi pregunta es si Chile tendr& dos capitales o una so
la. Si tendrd una capital legislativa y otra ejecutiva,
o, repito, tendrd una sola capital.

En sintesis, deseo saber c6bmo seri este asunto,
que alguien me lo explique.

E1l senor TENIENTE GENERAL GORDON.~- De acuerdo
a lo expresado por el General Matthei, no sé& si ese decre-

to ley tiene la misma firmeza o fuerza que una ley.
El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Asi es.

El senor GENERAL MATTHEI.- Ahora, si eso hace
variar la otra ley, la que estatuye que la capital de Chi-
le es Santiago, habré que modificar la recientemente leida

relativa a la regionalizacién.

El senior MINISTRO DE JUSTICIA.- Con el perddn
del senor Almirante, el decreto ley mencionado sobrepasa
el concepto de regionalizacibn, por cuanto dice categbrica
mente que la capital nacional -—reitero: la capital nacio-
nal— de la RepGblica de Chile es la ciudad de Santiago y,

a la vez, lo seré de la Regidn Metropolitana de Santiago.

Ahora, deseo precisar los dos puntos: primero,
aqui estamos debatiendo cudl es la capital de Chile y, en
segundo lugar, cudl es la sede donde funciona el Poder Eje
cutivo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No. Quiero especifi
car lo siguiente.
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Cuando firmamos eso, todos entendiamos cual era
la capital. Tradicionalmente, para nosotros la capital de
Chile es la ciudad donde estén las sedes de todos los Pode
res del Estado, o sea, el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial, y siempre fue asi. Ademds, en la inmensa mayo -
ria de los paises sucede lo mismo. Cuando se habla de la
capital, se entiende que ahi estdn los Poderes del Estado,
que ella es la sede de éstos.

Ahora, al sacar un Poder del Estado fuera de 1lo
que entendemos como la capital, deseo saber si eso crea en
realidad y efectivamente otra capital y, en ese caso, ten-
drian que hacerse todas las otras adecuaciones correspon -
dientes.

En resumen, no estoy en contra de cambiar a Val-
paraiso la sede del Congreso. SO6lo deseo conocer si, como

consecuencia de ello, Chile pasard a tener dos capitales.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- En mi opinidn
personal, no.

El senor GENERAL MATTHEI.~- Segfin mi modo de ver,
si e, incluso, una vez lo dijo el sefior Almirante. Usted

lo manifestd pfiblicamente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No. Dije "econbmi-

call

El senor GENERAL MATTHEI.- No, usted manifestd:

"politica y econbmica".
El senor ALMIRANTE MERINO.- Politica, no.
El senor GENERAL MATTHEI.- Estd escrito.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- En Bolivia, la
Corte Suprema ha funcionado en Sucre.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero en Suddfrica
todos sabemos que cuando se pregunta por su capital, exis-
ten dos.

El senhor MINISTRO DE JUSTICIA.- El Congreso Na-
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cional funciond en Valparaiso .durante un tiempo, y, en ese
lapso, dicha ciudad no fue capital de la Repfiblica.

El senor GENERAL MATTHEI.- Hay paises que tie -
nen dos capitales.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- C(Claro, pero,per
dbéneme, senor General, yo me estoy refiriendo a nuestro ca

so y a nuestros antecedentes histdricos.

Esto aparecid6 ayer en la prensa: durante un pe -
riodo que, entiendo, fue de tres o cuatro meses, el Congre
so Nacional funciond en Valparaiso.

El sehor GENERAL MATTHEI.- En 1828.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- No he visto en
ningGn texto gque durante ese tiempo Chile tuviera dos capi

tales. En ninguno.

/7V7 - O sea, tengo entendido que en esa tradicién juri
/’ dico-politico-constitucional, la capital esté& estrechamen-
te vinculada a la sede del Poder Ejecutivo, porque el Pre-

sidente de la Repfiblica es el Jefe del Estado.

En consecuencia, en mi opinidn, son conceptos que

estédn intimamente ligados.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por eso pregunto y de

seo saber primero, pues tengo mis dudas.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- No sé si mi res
puesta le satisface.

El senor GENERAL MATTHEI.- Hasta por ahi.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Mi Almi
rante, en cuanto al problema de constitucionalidad aludido
por el senor Relator, cabe recordar que el articulo 16 de
la ley orgénica constitucional del Tribunal Constitucional,
por cierto aprobada por &€ste y de rango, repito, orgénico
constitucional, senala que el lugar en que funcionard dicho
Tribunal serd la ciudad capital de la Repliblica o aquélla

en la que extraordinariamente el Tribunal acuerde sesionar.
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O sea, ya el Tribunal Constitucional ratific6 esa
norma y, consecuentemente, de ahi para adelante cabe esti -
mar que es perfectamente constitucional que aguél pueda fun
cionar en otra ciudad que no sea Santiago, que no sea la ca
pital de la RepGblica.

El sefor MINISTRO DE JUSTICIA.- Asji es.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Asi 1lo
prescribe el articulo 16: "El Tribunal funcionard en la ca-
pital de la RepGblica o en el lugar que excepcionalmente &l
mismo determine". Esta es norma de rango orgénica constitu
cional aprobada por ese Tribunal. Es la primera ley que tie
ne ese rango.

Por consiguiente, la interpretacidn constitucional
hecha por el Tribunal en ese momento, en forma t&cita, por
cierto, estd indudablemente induciéndonos a pensar dque se -
ria innecesario consultarlo, ya que ellos mismos pueden fun

cionar en otro lugar que no sea Santiago.

El Relator, tal vez, en forma muy llana y sin ha-
cer el énfasis debido, expresd que las Constituciones de
1925 y de 1980 eran idénticas.

‘La de 1925 expresa: "S6lo en virtud de una ley se
puede senalar la ciudad en que", y la actual indica: "S6lo
son materia de ley" ... "las que senalen". Segfin entiendo,
ahi hay una expresidn eliptica o t&cita que es la palabra

"leyes", y no el substantivo "materias".

Asi lo est8bamos viendo recientemente con el Rela
tor, porque, por ejemplo, si analizamos el N° 15 del articu
lo 60, encontramos que sb6lo son materias de 1ey —no podria
ser que el sujeto eliptico fuera la palabra "materia"=:"15.
Las materias que autoricen la declaracibén de guerra", por-
que eso no es materia. La materia es la declaracidn de gue
rra; de manera que son "Las leyes que autoricen la declara-
cidén de guerra".

En general, el sujeto eliptico en todas estas nor

]
mas, salvo una, me parece, excepcionalmente, es la palabra
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"leyes", y, al decir "leyes" y al ser €se el sujeto elipti

co, subsecuentemente, pueden ser varias.

Esto viene a ratificar, finalmente, a mi juicio,
que el dictar ahora una ley para el Congreso Nacional es to
davia una refrendacibn de la idea de que las leyes pueden
ser varias; vale decir, una para la Corte Suprema de Justi
cia, una para el Tribunal Constitucional, otra para el Con
greso Nacional y manana podrd haber otra para senalar el
lugar en que deba residir el Presidente de la Repfiblica.

El sefior RELATOR.- ¢Me permite, Almirante?

En realidad, yo no discuti el punto de que pudie
ra ser una ley para cada una de esas instituciones. Lo que
si es claro es el tenor literal de la Constitucién: "las
materias". Ahora, si entramos a suponer que existeun error
o0 una contradiccidn, puede ser otra cosa; pero que el epi-

grafe de esa norma dice "las materias" es efectivo.
El sefor ALMIRANTE MERINO.~- "Son materias de ley".

/7{7 El senor GENERAL MATTHEI.- Vuelvo al tema para
decir lo siguiente: en consecuencia, el Congreso Nacional

funcionard fuera de la capital de Chile.
El senor ALMIRANTE MERINO.~ Asi es.

El sefor GENERAL MATTHEI.- El dia de manana el
Congreso Nacional podria determinar que desea volver a es-
tar en la capital de Chile y aprobar su primera ley para

trasladarse a Santiago.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Y el Primer Man
datario también se podria instalar en Concepcibn, pasar to
do el verano en esa ciudad y estar ahi radicado el Poder

Ejecutivo.

El senor GENERAL MATTHEI .- Solamente deseo hacer
presente lo manifestado.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Hay un antece -
dente que, sin &nimo de entrar en una discusibn, ...

El sefior GENERAL MATTHEI.~- Perdb6n, Ministro, de-
seo terminar.
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Eso &s 1o que hizo el Parlamento en 1828: a los
cuatro meses decidieron volver a la capital de Chiley apro

baron una ley en ese sentido.

Indudablemente, es una de las cosas que puede su
ceder.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- jiGraham Bell toda -

via no habia inventado el teléfono!

El sehor MINISTRO DEL INTERIOR.- Deseo agregar

un elemento para tenerlo presente.

A mi juicio, se requiere que la ley sehnalelos lu
gares donde deben funcionar los organismos colegiados. Por
eso lo relativo al Tribunal Constitucional, la Corte Supre

ma y el Congreso.

El Ejecutivo, en definitiva, es el Presidente de
/7V7 v la Repfiblica. Segln mi parecer, &l puede operar en cual-
/, quier parte del pais. Como es una sola persona, no necesi
ta que la ley determine donde funciona. Por eso, creo que

el Jefe del Estado podria instalarse en cualquier lugar

del pais.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Y de hecho puede.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Asi es. Cosa
que no podria hacer el Congreso, y por eso se senala la se

de, para los efectos de las citaciones, etcétera.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Y el Tribunal Cons-

titucional tiene que decir también donde se instalaré.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Y, por la misma
razbén, la Corte Suprema de Justicia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El sehor GENERAL MATTHEI.- Si, hay acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Si.

El sehor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.
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En segundo t&rmino, ¢chay acuerdo para enviarlo al

Tribunal Constitucional?
Creo que no.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- No hay para

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se aprueba
la Gltima alternativa.

"El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- La més breve,
la de dos articulos.

--Se aprueba el proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Después de dar térmi

no a la Tabla, ofrezco la palabra.

Si nadie wusa de la palabra, gracias, caballeros,

se levanta la sesién.

--Se levanta la sesidn a las 16.45 horas.

—
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